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plena discusién, especialmente aquellos rela-
cionados con la percepcion e inversién de
los fondos pfblicos y toda enajenacién o afec-
tacion de bienes pertenecientes al Estado
Provincial o a las Municipalidades. La viola-
ciobn de esta norma provoca la nulidad abso-
luta del acto administrativo no publicitado,
sin perjuicio de las responsabilidades politicas,
civileg y penales de las personas intervinientes
en €%, :

Pta. [(MINGORANCE): Estd a consideracién
el articulo 62, '

Se vota y es afirmativa,

Pta. (MINGORANCE): Aprobado por unanimi-
dad. Seguimos con el articulo 72. Por Secre-
taria se dari lectura.

Sec. {(ROMANO): "Prohibici6bn de acumulacibn
de cargos o empleos - Art. 72 - Ninguna
persona podr&8 acumular dos o. m&s empleos
pablicos rentados, asi sean nacionales, provin-
ciales o municipales, con excepcion del ejer-
cicio de la docencia o la investigacién cien-
tifica. En cuanto a los honorarios, técnicos
o profesionales o comisiones eventuales la
Ley determinari los que sean incompatibies".
Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracion
el articulo 79,

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, quiero adelantar mi
total adhesién al texto de este articulo, sdlo
que por un lado quisi€ramos plantear .la duda
de que si convendria o no explicitar en este
caso o utilizar otro té€rmino, lo que se refie-
re al término "honorarios”. .

En segundo iugar, creemos que seria
posible adem#&s agregar que deberia prohi-
birse, no s6lo acumular dos empleos, pero
tambi€n un empleo y un contrato con la
administracién pGblica por prestacion de servi-
cios.

Y dejo pendiente el tema de si tiene
sentido discutir el término "honorarios" o
podemos explicitar m&s claramente qué es
lo que ello significa.

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Lo que querfa manifestar sefiora Presi-
denta, es que quienes nos hemos opuesto
al Decreto Nacional N2 435, al Decreto Nacio-
nal N2 612, no lo hacemos por una cuestidon
caprichosa de oposicion coyuntural desde
el punto de vista polftico, sino porque .plante&-
bamos su invalidez y sus consecuencias injus-
tas e inequitativas desde el punto de vista
de su proyeccidn préctica.

Yo lo votaria a este articulo tal cual
estd redactado, si esto a mi me est8 aseguran-
do que cada trabajador del Estado satisfaga
minima y dignamente sus necesidades elemen-
tales. Pero si este articulo me sirve como
variable de ajuste para las cuentas del Estado
no lo voto a favor. -

Entonces, creo que ac8 hay una cuestidn
de fondo. Estamos poniendo un parche, a
mi entender, con lo de la privacidad de: los
dos empleos nacionales y provinciales, porque

estamos distribuyendo pobreza, estamos distri~
buyendo un sueldo de una categoria 18 o
19 de un trabajador del Estado, que necesa-
riamente tiene que tener otro trabajo porque
el Estado no se ha ocupado de proporcionar
las condiciones minimas e indispensables para
que tenga otra fuente de ingresos, que no
sea el de tener que apelar a otro trabajo
y de estos casos hubo infinidad de casos
y no eran parfsitos del Estado. No eran los
culpables del déficit del Estado ni del descala-
bro de las finanzas p@blicas. Eran trabajadores
que multiplicaban sus horas diarias quitandole
tiempo a estar ‘en sus respectivos hogares,
para poder asistir a sus dos trabajos y -de
esa forma ni siquiera acceder a un minimo
de ingresos para poder satisfacer sus nece-
sidades. .

Entonces creo que, asi como estd redac-
tado, es colocar un parche, es seguir detras
de una linea que ha utilizado a los trabajado-
res del Estado como variable de ajuste de
un proceso econdmico que no responde a
los intereses de la mayoria de la comunidad
y crea peligrosos precedentes.

Yo si me adheriria a un articulo de
esta naturaleza, en la medida en que nos
refiramos a funcionarios. Pero no cerraria
la posibilidad -esto si por una cuestion de
principios, lo digo pGblicamente-a que estas
fuentes de ingreso se cierren, no como conse-
cuencia del que se queda sin la fuente de
ingresos, sino como consecuencia de una poli-
tica a contrario sensu de los intereses de
quien ahora se queda sin esa fuente de traba-
jo. Nada més sefiora Presidenta.

Sr. PEREZ: Pido la palabra.

Nosotros tenemos una concepcién pa-
recida en cuanto a las libertades del hombre
y en cuanto 2a las necesidades y derechos
del hombre, con la forma en que lo estd
expresando el Convencional Augsburger. Es
mas, nosotros creemos que todos los hombres
debieran tener un sOlo empleo, para poder
dedicar la parte de su tiempo que requiere
su familia, su descanso y el ccio, ¥y no tener
que trabajar doce o catorce horas por dia
para poder vivir dignamente. '

En el articulo (32 de los derechos del
trabajador, nosotros expresamos en el inciso
3) que: "Todas las personas en la Provincia

‘tienen derecho a una jornada limitada, con

descansos adecuados y vacaciones pagas'.
Y no expresamos esto solamente para los
empleados pQblicos, estamos expresando esto
como un deseo del derecho que debe tener
todo hombre de compartir su tiempo en la
forma que expresé anteriormente.

Esto podria, si uno hila mas fino, decir
que no lo estamos limitando o no estamos
diferenciando el trabajo entre empleados
dei Estado y trabajadores en general, porque

“son la misma cosa. Somos todos trabajadores,

del Estado o privados.

Esta forma de restringirnos simplemente,
es una forma de expresar que los derechos
del trabajador en general se respeten. De
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manera que no veo que haya oposicidn con
los conceptcs que tiene el sefor Augsburger,
en ese sentido.

La tendencia de esta Constxtucién que
en el régimen econdémico vamos a proponer,
va a tratar de reivindicar el salario y la
dignidad de los trabajadores, de manera que
esto podrfa dejarlo para opinar al final de
ia redaccién de la Constitucion. Creo que
la tendencia general del Movimiento en su
proyecto, es llegar a ese ideal que planteaba.
Sr. MARTINELLI: Pido la palabra. .

Si, completando lo que acaba de decir
el Convencional Perez y refiriéndome al mismo
articulo 13?2, en el inciso 1) estamos propo-
niendo: "La libre eleccién de su trabajo, condi-
ciones laborales equitativas, dignas, seguras,
saiubres y morales". Y en el inciso 4) estamos
sefiaiando el "derecho a una retribucion justa".

Cuando nosotros proponemos este articulo,
en el que estamos senalando la imposibilidad
de acumular cargos, no es para que una perso-
na tenga menos ingresos, sino para que puedan
tenerio los que no tienen ninguno. Yo. comparto
la inquietud del Convencional Augsburger
y creo que seria absolutamente necio y des-
conocedor de la realidad si no coincido con
€l en que hoy un salario no alcanza.

Pero no es &ste el modo en que tenemos
que hacer que el salario alcance. Porque
si bien es cierto que es posible que haya
gente que vea restringidos sus ingresos, otros
van a tener la posibilidad de acceder a un
ingreso que hoy no tienen. Y si aplicamos
la Constitucién en su conjunto, vamos a ver
planteada también la necesidad, junto a que
no haya la necesidad de la acumulacion de
empleos, la necesidad de que haya empleos
dignos y retribuciones justas.

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Simplemente, conociendo al Convencional
Perez, yo quiero aclararle que en absoluto

se me ha ocurrido pensar, torpe serfa también’

hacerlo, que una Constitucién y méas basado
exclusivamente en pre-conceptos y por un
solo articulo, que una Constitucién esté cerce-
nando derechos de trabajadores, cuando la
comunidad de Tierra del Fuego ha dispen-
sado al -proyecto constitucional de que se
trata, la confianza que ha depositado en
€l el 09 de diciembre. Simplemente que esto
yo lo asocio a preceptos filos6ficos y a pre-
ceptos politicos, en ia forma de funcionamiento
y en el fortalecimiento del Estado. Por eso
yo decfa lo de repartir la pobreza. Y crec
que sin que .esa haya sido la intencionalidad
del Convencional Martinelli con su alocucion,
me podrfa servir a mi como para justificar
esto de repartir la pobreza. El ha manifes-
tado que ese trabajo que deja el trabajador
del Estado, porque ocupa dos, puede ser ocu-
pado por uno, y clarc, estamos repartiendo
el sueldo de uno en dos. Eso es lo que gqueria
decir. No estoy poniendo en teia de juicio
la objetividad y la intencionalidad del articulo,
simplemente esto responde a una postura
politica. ;

Sr. PEREZ: Pido la palabra.

Ya que estamos ‘dialogando con el Con-
vencional Augsburger, yo queria sugerir, pro-
bablemente no lo dejé claro, que la idea
fundamental es mejorar la calidad de vida
que queremos para todos los trabajadores
de Tierra del Fuego y que el intento del
M.P.F. a través de la Constitucion y la.mejor
participacién que pueda tener en el -futuro,
va a ser tratar de lograr, de mejorar.y que
un so6lo salario, una porcidon de la-vida de
estos trabajadores, sea la suficiente para
que pueda dedicar el resto dei tiempo a los
menesteres particulares. La intencion va a
ser esa, esa es la idea.

Pta. (MINGORANCE): Sefiores, queda aci
una mocidn hecha por el Convencional .Rabassa
con respecto a la palabra "honorarios" y la
otra es, sobre la posibilidad de inciuir: "ade-~
m&s de los dos empleos del Estado" estd

“la de "vinculado por un contrato de servicios".

Sr. MARTINELLI: Pido la palabra. i

Indudablemente el término "honorarios",
mas en esta profesién, implica justo al revés
de o que acéd queremos decir. Por "honorarios"
entendemos no remunerados o no  rentados.
Entonces, en cuanto a los honorarios técnicos
o profesionales, me refiero a los" trabajos
gratuitos o no rentados, no a los honorarios
producidos por los trabajos. Entonces, si ésta
es una palabra que puede llevar a discusién,
podriamos decir . "en cuanto a los: empleos
ad-honorem o gratuitos o no rentados". Yo
no sé si el latinazgo cuadra dentro de la
Constitucidn o si podemos utilizar un ‘término
castellano.
Sr. LCPEZ FONTANA. Pido la palabra.

Le solicito al Convencional una interrup-

~ cién. Es correcto lo que dijo €l; ‘Lo hemos

puesto en el sentido de aquellas actividades
como asociaciones civiles sin fines de lucro,
una comisidn directiva de un club; una’ comi-
sion de una biblicteca ¢ cualquiera ‘de’ ellas,
donde se desempefian ad-honorem,. -como lo
dijo el Convencional y no en el sentido de
que haya una retribucion por un .servicio.
Graclas. ’ -

Sr. RABASSA: Pido la palabra. A

Precisamente la confusidn estaba, porque
habiamos creido que se referfa a honorarios
profesionales o retribucion de servicios. profe-
sionales. Si se trata de actividades ad- honorem
estamos totalmente de acuerdo. N
Sra. WEISS JURADO: Pido la palabra

Senora Presidenta, solicitarfa que:cambié-
ramos la palabra, porque si en el tratamiento,
aquf se ha dado lugar a doble interpfetacion,
no quisiéramos que quedara la ' posibilidad
de la doble interpretacion o la mala interpre-
tacion. Podriamos poner "no rentados". o buscar
otra palabra para no poner un latinazgo.

Sr. LOPEZ FONTANA: Pido la palabra.

Creo que no habria que poner la palabra
empleo, sino que son aquellas funciones o
cargos en instituciones sin fines de lucro
o similares. Disiento con la Convencional
en que el término ad-honorem, pese a que
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sea una lengua que se la considera muerta,
es lo suficientemente explicito quizas como
para ser incluido en el texto de la Constitu-
ci6n, significa servicios voluntarios y sin
relacion de empleo, ni de dependencia, ni

ninguna de las caracteristicas que ddinen
un empleo.’
Sr. MORA: Pido la palabra.

Es buero reconocer que con ci tema

de la Constitucidn, algunas cosas se han traba-
jado, a2 lo mejer no en la manera intensa
en que se debfa haber hecho o tal vez aci
er el recinto, surge la necesidad de por lo
menos plantear la discusidn.

Nosotros también pusimos en el articulo
432 que no podrédn acumularse ni retener
cargos o empleos nacionales, provinciaies
¢ municipales, salvo la docencia y las excep-
ciones que la Ley establezca. El plantec
que ha hecho- Augsburger, es un planteo que
por lo menos lleva a la reflexion. Porque,
qué es lo que pretendemos nosotros. Es a
través del texto constitucional hacer un orde-
namiento. Porque el alcance que nosotros
le damos al articulc 43¢%, es el alcance gque
se le estd dando a la propuesta del articulo
en cuestion. Entonces, si el tema pasaba
por una variable -digamos de ajuste, que
€s un concepto que yo tengo, una posicidn,
pero quisiera que lo analizramos, ies solamen-
te el Estado el que va a regular el doble
empiec?. ¢Es conveniente un solo emplec en
funcion de la eficiencia de! Estado?. Porque
con el mismo criterio, también podriamos
establecer que no podran acumularse cargos
o empleos nacionales, provinciales o municipa~
les, en la esfera privada. Es decir, podriamos
establecer en la Constitucién el ordenamiento
de que directamente estd prohibido tener
dos trabajos. Es decir, busco la via del absur-
do. Nosotros lo que pretendemos darle con
este texto constitucional es hacer una politica,
que yo dirfa est8 mas en Io instrumental
que -en lo constitucional, para que no nos
guedemos en el planteo cortoplacista, porque
podria darse el caso -y ojald sea asi- dentro
de aigunos afios haya tanta actividad econdmi-
ca en Tierra del Fuego, haya tanto crecimiento
que sea necesario que el Estado, alguien
trabaje més allZ de las necesidades econdmi-
cas, tenga necesidad .de trabajar en dos ©
tres puestos, porque lo necesita la comunidad,
porque el Estado es grande, perque es grande

Tierra del Fuego. Es una duda, porqus émo
estamos creyendo en lo instrumental?.
Sr. PEREZ: Pido la palabra.

Yo querfa aclarar, para aquellos que

pudieran pensar que este articulo estaba con
la intencidn de utilizar al trabajador dei
Estado cemo un elemento de ajuste, como
dijo el Convencional Augsburger, y ademis
queria agregar que nosotros no estamos pensan-
do en este tipo de ajuste. Y que para corrobo-
rar lo que estoy diciendo, en el inciso i)
del articuio 132 que mencioné con anteriori-
dad, de los derechos del trabajador, el M.P.F,
dice "derecho a la estabilidad de ios empleos

pGblicos de carrera, no pudiendo ser separado
del cargo sin sumario previo, que se f{unde
en causa legal y sin garantizarse el derecho
de defensa. Toda cesantfa que contravenga
lo antes expresado serd nula, con la reparacién
pertinente”". De manera tal que lo que nosotros
estamos proponiendo en este articulo, no
es una cliusula de ajuste, ya lo estamos
salvando mis adelante en los derechos dej
trabajador, simplemente es una postura filo-
sOfica raspecto del tiempo gque debe tener
un hombre para trabajar, como dije antes,
y adem@s como una postura de administracidn
que debiera tener e! gobiermo provincial en
el futuro, como para gue esto lo obligara
a darle a2 cads uno de los trabajadores en
los distintos sectores en los que se desempeiia,

municipaiidades, gobierno o cualquier otro
ente desceniralizado, asegurarle un salario
digno, que le permita vivir sin excederse
en esas horas de trabajo. Nada mas.
Sr. RABASSA: Pido la paiabra.

La intervencién del Convencional preo-

pinante, me ha dejado a mi también en la
duda, si no existe taxativamente una contra-
diccién, entre el earticulo que estamos discu-
tiendo y el inciso y el articulo que acaba
de ser citado. Si es asi, como se resuelve,
porque va a haber una norma que va a obligar
al primer gobierno constitucional a clarificar
esta situacién, pero por otro jado le va =a
impedir dejer cesante a aquellas personas
gue han sido nombradas de acuerdo a lo esta-
blecido por las normas vigentes en lo que
hace a los empleos pfiblicos. Realmente me
preocupa. Por un lade, adhiero a lo expresado
oportunamente por el Convencional Augsbur-
ger y también me preocupa que esto pueda
ser utilizado como la variable de =ajuste en
el primer gobierno constitucionai. Estoy absolu-
tamente convencido de que no es la intencidn
del textc que se ha presentado, perc tengo,
me ha surgido del debate, la preocupacidn
de si no se podria encontrar, primero una
forma de salvar esta aparente contradiccidn
y por otro lado, si no podria establecerse
algin tipo de -clausula transitoria gque permi-
tiera salvar esta situacibn y no poner en
manos del primer gobierno constitucional
una herramienta que puede ser directamente
lapidaria para los trabajadores del Estadc.

Sr. PEREZ: Pido la palabra.

Simplemente para aclarar cuél era el
razonamiento. Efectivamente e} M.P.F. va
a proponer una serie de clBusulas transitorias,
que en este momento nO Se encuentran expues-
tas €n nuesiry proyecis, porque Supsnemos,
o sabemos, que esas cléusulas transitorias
van a ser producto de la discusién dei proyecto
del Ejecutivo. Dentro de esas clfusulas tran-
sitorias vamos a pener herramientas que per-
mitan llegar a los objetivos que sz plaatea
de maxima el M.P.F. con el proyecto de
Constitucidn, de manera que va a estar saiva-
guardado cuzlquier transito hacia esa condicion
mas ideal que proponemos para el funciona-
miento de los tres poderes en el {uturo.
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