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£n la ciudad de Ushuaia, a los
veintiseis dias del mes de febrero
de 1993, reunidoes los ' sefiores
Convencionales - Constituyentes
zn el recinto de la Honorable
Legislatura, siendo las 15,12
horas,

Pta. {MINGORANCE): Senores, queda levantado
ef cuarto intermedio con diecinueve Convencio-
nales presenies. Estaba en consideracidn el
articulo 512 que estd en estudioc.

Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Entiendo que hay dos mociones con
respecte¢ a este " artfculo, nosotros en este
fin de semana, hemos procedido a la correc-
cidn del mismo y solicitaria que se lea como
ha guedado redactado, por Secretaria.

Pta. {(MINGORANCE): Se leerd por Secretaris.

Sec. {(ROMANO): "Articulo 512.- La Legislatura
podrd  autorizar mediante leyes especiales
sancionadas por los votos de los dos tercios
de sus miembros la captacion de empréstitos
¢ emitir titulos pblicos con base y objetos
determinados, los que no podran ser utilizados
para equilibrar los gastos de funcionamiento
y servicios de {a Administracidn. En ningGn
caso la fotalidad de los empréstitos adquiridos
o titulos pfiblicos emitidos comprometerén
més de la cuarta parte da los recursos ordina-
rios del Estado Provincial”.

Pta. {MINGORANCE): Sefiores Convencionales,
estd a consideracion el articuio 512 tal como
ha sido ieide por Secretarfa.

Sr. FUNES: Pido la palabra.

Solicitaria a los autores de la modifica-
cién si pueden alcanzar una copia por escrito.
Gracias.

Pta. {MINGORANCE): Sefiores, necesito solicitar
auterizacién para ausentarme cinco minutos.

Asentimientc general

Pta. (MINGORANCE}): La Presidencia solicita
al sefior Preto ocupar la @@ i'$ m a. A consi-
deracidn.

Se vota y es afirmativo
Pra. (MINGORANCE): Gracias.

La sefora Presidenta se retira
del recinto ocupando la Presiden-
cia’ el sefior Vice-presidente
Primero Ruggero Preto. )

Cuarto Intermedio

Sr. CASTRO: Pido ia palabra.

Solicito un cuarto intermedio de cinco
minutos para terminar la redaccién del articulo
Pte. (PRETC): Estd a consideracion de los
sefiores Convencionales un cuarto intermedio
de cinco minutos.

Se vota y es afirmativo

Pte. {PRETO): Por unanimidad estd aprobado
el cuarto intermedio.

Es la heora 15,35

Fs la hora 15,45

Pte. (PRETO): Se levanta el cuarto intermedio,
corresponde a continuacién dar lectura . al
articulo tal cual ha sido presentado con las
correcciones que el Secretario va a leer.

Sec. (ROMANO): "Articulo 51¢.- La Legislatura
podré& autorizar mediante leyes especiales
sancionadas con los dos tercios de sus miem-
bros: la captacién de empréstitos o emisidn
de titulos phblicos con base y objetos determi-
nados, los que no podrén ser utilizados para
equilibrar los gastos de funcionamiento y
servicios de ia administracidn. Ern ningin
caso la totalidad de los empréstitos adquiridos
o tituios phblicos emitidos comprometeran
més de la cuarta parte de los recursos ordina-
rios del Estado Provincial”.

Pte. {PRETOQ): Estd 'a consideracion de los
sefiores Convencionales como ha sido leido
por Secretaria.

Se wvote y- resulta doce
votos por la  afirmativa
y seis votos por la negati-
va.

Pte. (PRETO}: Por doce votos por la afirmativa
contra seis por la negativa estd aprobado
el articuio 512 Pasamos al articulo 669,
de acuerdo al temario que se ha presentado. .
Sec. {ROMANO): "Prchibicion de emision
de bonos en reemplazo de la moneda - Articulo
662.- . Queda absolutamente prohibides a los
Poderes p@blicos del. Estado Provincial la

creacidn de bonos y cualquier otra forma

de reemplazo de la moneda de curso iegal”.
Pte. (PRETO): Seiiores Convencionales esté
a consideracién el articulo 862 ts! cua! ha
sido leido por Secretarfa.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Senior Presidente, hace muy pocc tiempo
la Provincia de Catamarca ha emitidc monedas
de oro y plata utilizando, para elio sus propios:
recursos minerales provenientes del famoso
yacimiento de Farailon Negro. Estas monedas
proviene de recursos propios de la provincia
en el sentido de que la Provincia de Catamar-
ca es propietaria de una parte del yacimiento
y canaliza hacia el acunemierto de monedas,
la parte que le corresponde de lo producido
por el yacimiento. Estas monedas de oro
y plata han sido realizadas de acuerdo a
las nermas habituales de acufiamiento, son
piezas numismaticas de alto valor e interés,
y son realmente una -generacién genuina de
recursos para la provincia. -

De alli que nosotros en Tierra del Fuege
también hemos tenido yacimientos de orc
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detriticc que fueron. expiotados a principio
de siglo y que 2 consecuencia de la cua!
llegd a acudarse una moneda de utilizacibn
regional, tenemos la posibilidad quizés de
encontrarnos en el futuro en una circunstancia
similar, por lo tanto, yo creo qu«a la prohibi-
cién constitucional de creacidn de bonos
de forma de reemplazo de la moneda, deberia
establecerse | en aquellos casos en que el
acufiamiento, por ejemplo, no tenga un respaido
monetario proplo dado que en los casos gque
he mencionado el respaldo estd8 dado por
el metal precioso incivido en l!a moneda,
de acuerdo a su peso normatizado.

Quizds seria importante considerar esta
posibilidad y no dejar absclutamente cerrada
la alternativa para que en el futuro la Provin-
cia pueda emitir monedas en esas COﬂdlClOHPS.
Sr. MARTINELLE Pido la palabra.

El sentido de este articulo no impide
en absoluto que la Provincia decida acupar
monedas como aquéllas a las que se ha hecho
referencia, simplemente lo que se pretende
es evitar la repeticibn de situaciones lamenta-
bles que se han puesto de manifiestc en
diferentes lugares de! pafs, en las que las
provincias no atendidas debidamente por el
Estado Federal en cuanto a su coparticipacion

en cuanto al respeto por sus recurscs natu-
rales, se han visto obligadas 2 emitir bonos
con los que han pagado sus obligaciones.
Estos bonos que no significan monedas de
curso legal, sin embargo, hacen las veces
de moneda; por cuanto el Estado los utiliza
para pagar ocbligaciones, entre otras cosas
sueldos, Estos bonos ademés se desacreditan
y ‘dificilmente en el mercado se les d& el
valor que ellos dicen representar.

Las monedas a que se hacia referencia,
acufiadas en metales preciosos, no son consi-
deradas por nuestro Cddigo Civil dinero,
como tampoco es considerado dinero por
nuestro Codige Civil, aunque parezea mentira,
la divisa extranjera. Por eso cada operacitn
de compre -entre comiilas- que se hace,
pagando con moneda extranjera, nuestro Cédigo
Civil la trata no como compra-venta sino
como permuta, es decir, el cambio de cosa
por cosa.

En el caso de la acufiacién de la mone-
da, s puede tratar de una actividad de tipo
lncius,mal que puede producir un articulo
como ese, este tipo de monedas denominadas
como de interfs numismé&tico, o con el valor
intrinseco que le da el metal con el cual
han sido acufiadas, pero de ningGn modo signi-
fica moneda de curso legal, es decir, no
podriamos tampoco constitucionalmente en
Tierra del Fuego, emitir moneda en el sentido
que le da el Codigo Civil, en el sentido que
le da la Constituciébn. Es decir la emisién
de moneda en este pals estd en las manos
del Estado Nacional. Por este motivo es
que el articulo se refiere exclusivamente
a la prohibicion de la emision de bonos que
tiendan a reemplazar a la moneda de curso
legal, bonos u otra forma, u otro papel u

'y

TICO SUR

otro elem=nto que haga ias veces de moneda
de curso legai. Nada més,
Sr. FUNES: Pido 1a palabra,

Respecto de este articulo creo que
todos comprendemes perfectamente bien cual
es la intencidn vy que en cierta medida fodos
participamos de esa intencibn, pero. encuentro
que puede darse algfin tipo de situacién contra-
dictoria y tambifn estédn implicitos en el
articulo, algunos peligros que quizds los autores
del mismo no han contemplado.

Pienso que, es totalmente innecesario
el articulo, porque por m&as que sepamos
que es priactica de algunas provincias argenti-
nas; pagar con bonos, 0 ha sido practica
en algunas provincias argentinas pagar con
bonos, también sabemos perfectamente bien,
que por ley de la Nacibn, la finica entidad
que puede emitir moneda de curso legal y
que es de acepiacién forzosa, es decir que
es la finica que puede ser utilizada pera efec-
tusr pagos, es la monedz emitida por orden
de! Gobierno Nacional. Este articulo estaria
basado en una situacién coyuntural gue sabe-
mos que se produce, pero no estd haciendo
ni m&s ni menos gque reafirmar una porma
legal vigente en todc ei pais.

Pero por Ja forma en que estd redacta—
do encuentro, que habria, que hacer una distin-
cidn clara en dos partes, denirs del! mismo
articulo, una es ia prohibicion de crear bonos
en reempiazo de la moneda de curso legal
y otra es la prohibicidn de la creacidn de
cualguier otra forma de reemplaze de la
moneda de curso legal

Respecto de la creacibn de bonos pera
resmplazar a2 la moneda de cursc legal, quierc
llamar la atencidn de los sefiores Convenciona-
les. Acaba de aprobarse el articulo 512, donde
si bien con ciertas y determinadas limitacio-
nes, se estd autorizendo o reconcciendo la
posibilidad de gue la Legislatura emita titulos
ptblicos con base y objeto determinado. Crec
que el articulo 662de ninguna manerz evitaria,
y Guiero destacar que los tTtulos pfblicos
son bonos, en la préctica son bonos. Nada
nos garantiza entonces, que ia Legislatura
habiendo autorizado la emision de titulos
piblicos con bases y objetos determinados,
no -sean utilizados &stos, posteriormente, comc
una forma de pago, de hecho el Gobierno
Nacional ha autorizado, bueno ya he perdido
la " cuents, qué cantidad de titulos pfblicos
con diversos nombres ha autorizado, y en
la practica sabemos que son utilizados como
medios de pago que reemplazan a la moneda
de curso legal, sino citarifa como caso m&s
concretc préximo, que se le han entregado
al Gobierno de! ex-Territorioc Nacional para
atender a sus gastos, bonos de una determinada
denominacidon que en definitiva tlenen que
después ser canjeados, etc., por moneda
de curso legal para efectuar pagos de las
obligaciones dei Gobierno del ex-Territorio,
es decir que en definitiva se le dan bonos
que est@n reemplazando a la moneda de curso
legal.
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Y la segunda objecidn que tengo que

entrafia ciertes peligros que quiz8s no se
“han contemplado, es la expresion "cualguier
otra forma de reempiazo de la moneda de
curso legal®, tendrfamos que recordar qué
es en si el dinero, y el dinero, evidentemente
es un medio de pago de aceptaci6n generaliza-
da, porque sino no seria dinero, y la moneda
de curso legal es un tlpo especlal de dinero,
que puede tomar forma en moneda metélica
o de papel moneda. Ahora, no es la finica
forma de dinero que hay de aceptacidn genera-
lizada, todos sabemos que el crédito en ciertas
y determinadas formas, es un medio de pago
y por lo tanto es uma forma de dinero, los
cheques son otra forma de dinero y e€s conoci-
do como dinero bancario, estas formas de
dinero, reemplazan, frecuentemente en las
actividades comerciales, a 1la moneda de
curso legal, y esto es legal, porque sabemos
perfectamente bien que el sistema funciona
de esa mapera.. Entonces me pregunto, si
reconocemos que hay otras formas dé dinero
ademas de la moneda de curso legal, basados
en la Gltima parte de este articulo, es decir
la prohibicidon de la creacion de cualquier
forma de reemplazc de la moneda de curso
iegal, si’ se remite a esto, la futura, o las
futuras . Legislaturas eventualmente podrian
crear una ley prohibiendo en el Territorio
de la Provincia cualquier forma o medio
de pogo, cualquier forma de reemplazo de
la moneda de curso legal, "que hasta ahora
es el austral. Es decir, que basindose en
este articulo, la Legislatura podria llegar
a wohibir, los cheques, las tarjetas de crédito,
fas tarjetas de compra, o cualquier otra forma
de crédito que reempiace moment@neamente
a la moneda de curso legal. Podrd decirseme
que cuando uno va y compra a crédito, de
acuerdo a cualguiera de estas modalidades,
o paga con un cheque, est& trasladando en
el tiempo, el pago en lugar de abonar con
la moneda de curso legal, pero instant@nea-
mente lc que estd haciendo es aumentar
el circulante.

Creo que la prohibicién de la emision
de bones es no crear alguna forma de circu-
lante, es ineficaz, y les digo que si nos vamos
a atener, a los principios de la ciencia econd-
mica, evidentemente esoc no lo vamos a poder
evitar. La Gnica forma de evitarlo es que
la Legislatura amparéndose en este parrafo,
por una ley, prohiba en un determinado mo-
mento los cheques, el crédito y cualguier
otra forma de reemplazoc de la moneda de
curso legal, es decir que las operaciones
comerciales sclamente se podrian hacer al
contado y con pagos en efectivo, o sea con
moneda de curso legal. Creo que aunque
parezca absurda esta circunstancia, por la
forma en que estd concebido este articulo,
podria producirse, por lo cual considero que
as peligroso.

Resumiendo, e! articulo 66¢ contiene
dos disposiciones, una de ellas creo gue nc
cumpiirla su finalidad porque ya estamos

dejando la puerta abierta en el articulo 51¢
con ia emision de titulos pGblicos, y la segunda
euntrafia una serie de perspectivas, que pueden
Hegar a ser peligrosas para el desenvolvimiento
de la economis local, y aungue s& perfecta-
mente bien que ese no es el espiritu que
ha animado a los autores dei articulo, podria
desembocar en una situacibn de esta ciase.

La no existencla de este articuio, de
todas formas, no quita que sea ilegal y contra-
dictorio con las leyes nacionales ia emisidn
de cualguier forma de reemplazo de la moneda
de curso legal, esa facultad solamente ia

tiene el Gobierno MNacional. Gracias, senor
Presidente.
Sra. WEISS JURADO: Pido la palabra.

Con respecto a algunas observaciones

que ha hecho el Convencional Funes, quisiera
recordar que el crédito no es moneda, es
una forma de dilatar en el tiempo el cumpli-
miento de una obligacidn, es decir, Que cuando
yo compro a créditc o con una tarjeta, ese
compromiso que tengo, que €s un contrato
privado, no significa lo mismo gque la moneda,
y tampoco moneda es el cheque, porque si
el cheque no tiene fondos, la -obligacién no
queda cumplida, en cambio si yo entrego
dinero, moneda nacional de curso legal, llamé-
mosle monedz pacional nc por el nombre
de la moneda, sino porque es la que emiie
el Estado y de curso legal que es la moneda
emitida por disposicion del Estado. In cambio
el cheque es una orden de pago contra el
banco, en la cual el librador tiene {ondos
en cuenta corriente o crédito para librar
en descubierto. si el cheque no es pagado
por el banco por cualquiera de las causales
previstas para ello, la obiigacién con la que
yo quise cancelar con un cheque no queda
cancelada. fa obligacién no est8 cumplida
en cambio si entrego dinerc; si, por lo tanto
el cheque y la moneda no son la misma cosa,
el cheque es una forma de no tener ei dinero
con uno o poder arreglar con e banco que
cuando n¢ tengo suficlente me dé  crédito
y autorizacién para librar en descubierto.

Los bonos del Estade tampoco son moneda
aunque se ‘los ha utilizado y de acuerdo a
lo que ha expuesto el sehor Convencional,
de sus propias palabras, se deduce gque lc
que se le ha entregado al Gobierns del Terri-
toric para cubrir ciertas obligaciones, que
tuvo que salir a venderlas en plaza para
poder cumplir con ellas, nc es dinero. O
sea ‘que tuvc que reducirlas a moneda de
curso lega! para poder cumplir con esas. obli-
gaciones, por lo tanto esos bonos -jue son
una lacra para el pais- estoy de acuerdo,
porque si la deuda externa es horrorosa para
todos, la deuda interna no sé si no es mucho
mayor, en eso estoy de acuerdo con el sehor
Convencional, pero los bonos del Estado,
esas enormes listas que vemos en la seccidn
econdmica de los diarios en sus cotizaciones,
que cada vez que los vemos nos angustia
mas por saber hasta donde llega el “endeuda-
miento del pais, no reemplaza la moneda,
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ra

porque si 2 mi me quieren venir 3 pegar
una obligacidn, por ejemplo el sefior Secreta-
rio Administrativo cuando tengamos los fondos,
decide pagar con unos bonos de esos yo
le tengo que decir, no, sefior, usted, me paga
con dinero porque eso es lo Gnico que me
puede desinteresar. O sea que ni e! cheque,
ni el crédito, ni los bonos son equivalentes
a la moneda. En algunos casos se pueden
cancelar obligaciones si el acreedor . quiere
aceptarles, perc no tienen curso legal, no
tienen poder cancelatoric por imposicion
del Estado, o sea que no son equivalentes
a la moneda. Gracias.

Sr. MARTINELLIL: Pido la. palabra. .

Bueno, est& casi todo dicho. Simplemente
yo quisiera agregar que este articulo lo que
hace es prohibir a los Poderes del Estado
Provincial la creacitn, el ejemplo que plantea-
ba el Convencional Funes en el sentido de
que la Legislatura podria prohibir los cheques
no entra dentro de esta concepcidn, porque
los cheques son creados por legislacidn nacio-
nal y las tarjetas de crédito est&n dirigidas
y estan reglamentadas por legislacién nacional
y no esté&n creadas por el poder phblico,
entonces, aun en el caso de que pudiera man-
tenerse, cosa que niego, porque comparto
todo lo que ha apuntado la Convencional
Weiss Jurado, de bonos con los cuales pretenda
pagar sus obligaciones y darle circulacion
en el &mbito de la provincia de tipo obligato-
rio en reemplazo de la moneda.

Con respecto al articulo 51%, como
decia también la Convencional Weiss Jjurado,
los titulos de endeudamiento, los titulos de
la deuda pGblica no tienen que ver con el
reemplazo de la moneda, mas alld de que
algin gobiernc le¢ haya cambiado a los ahorris-
tas por titulos de la deuda pfiblica el importe
de sus ahorros, esa es una cuestidon que todavia
no estd dilucidada desde el punto de vista
jurisprudencial y <creo que estd8 la puerta
abierta para discutir este asunto, porque evi-
dentemente; un titulo de la deuda pGblica
no es dinero y el cambio de depdsitos en
efectivo por titulos pfiblicos pueden © no
respender 8 una necesidad coyuntural o politica
pero de ningfin modo pueden mutar su propia
naturaleza de titulos de la deuda pablica.
Nada maés.

Sr. FUNES: Pido la palabra.

Si, quisiera hacer un par de observaciones
respecto de lo que apuntd la Convencional
Weiss Jurado, en ningGn momento dije que
el crédito o los cheques fueran moneda, pero
si son reemplazo de moneda. Le que me
preocupa es que si dijese aqui, simple y senci-
llamente que estd prohibida la creacion de
moneda que reemplace la de curso legal,
no estarfa tan preocupado, lo que me preocupa
es que la impresidn iinprecisa ce cualquier otra
forma de reemplazo" y sabemos que hay
reemplazo, del crédito, el cheque, tarjetas
de créditoe, etc., que reemplazan a la moneda
de curso legal en muchas operaciones, bajo
esa forma imprecisa, puede cometerse algtn

tipo de exceso iegisiativo, esa es mi preocupa-
cion. Nada més, sefiora Presidenta.
Sr. FERREYRA: Pido la pslabra.

Sefiora Presidenta, entendiendo que el
efecto de esto eg impedir la creacién de
alguna moneda que venga a reemplazar a
ia moneda de curso legal, y en &nimo no
de conciliar, sino de proponer aigo que podria
ser méas claro, y ya que no sblo los poderes
piblicos a veces emiten algfin papel para
reemplazar sus pagos, Sus compromiscs, sino
que también algunas actividades de carfcter
privado, muchas veces .sobre todo algunos
salarios liegan & pagarse con vales, propon-
driza que e! articulc quede redactade de le
siguiente manera: "Quedz absolutamente prohi-
bide .en 1la Provincia, la creacién de bonos
y otros titulos que tengan como objeto el
reempiazo de la moneda de curso legal’ Esto
gqueda prohibido en la Provincia, no sdio es
para los poderes pliblicos sino también para
toda otra actividad. Nada més.

Pte. (PRETO) Entiendo sehor Ferreyra que
la suya es una mocion?. 8
Sr. FERREYRA: Si, es una mocion.

Cuarto Intermedio

Sr. CASTRO: Solicitaria un pequefio cuarto
intermedio para que nos provean de cdmo
quedarfa el  articuio para poder dilucidarlo
con nuestro bloque.

Pte. {(PRETO): Entonces, estd a consideracion
de los senores Convencionales un cuarto inter-
medio de cinco minutos. sobre bancas, para
considerar el tema que se esti tratando.

Se vota y es afirmativo

Pte. {PRETOj): Aprobado por unanimidad el
cuarto intermedio.

Es !a hora i6.!

Fs la hora 6,26

Pte. (PRETO): Senores, se levanta el cuarto
intermedio. Va a ser leido por Secretaria:
ei articulo tal como ha quedado redactado.
Sec. (ROMANQ}: "Articulo 669~ Queda prohibi-
dec en s Provincia la creacién de bonos y
otros tftulos phbilicos y/o privados que tengan
como objeto el reempiaze de la moneda de
curso legal”.
Sra., WEISS jURADQ: Pido ia palabra.

Querfa pedir por favor que cambien
por "piiblicos o privados".
Pte. (PRETO): La senora Weiss Jurado es

"~ enemiga de los "y/o".

Sra. WEISS JURADO: De los "y/o" porque
en el idioma castellano no corresponde, enton-
ces si decimos "pliblicos o privados”, quedan
incluidos todos. '

‘Pta. {PRETO): Que se lea entonces por Secre-

taria con'la correccién propuesta.
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