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dfa y despus volver a comisién para abordar
in extenso y su totalidad el segundo tema
del orden dei dia. )

Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracign
de los seiiores Convencionales el salir de
comisién.

Se vota y es afirmativa

Pra. (MINGORANCE): Aprobado por unanimidad
Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Visto el resuitado que ha tenido nuestra

propuesta en comisién,. sb6io me queda expre-
sar que el voto afirmativo de la Unién Civica
Radical, sea consignado enr ei Diario de Sesio-
nes.
Pta. (MINGORANCE]): ' Se tomard nota. Conti-
nuando con este tema, se pone a consideracion
el dictamen en mayoria con respecto a esta
resolucidn que se estd tratando.

Se vota y es afirmativa

Pta. (MINGORANCE): Est4d aprobado el dicta-
men de la mayoria. *
Sr. RABASSA: Pido la paiabra.

Quiero expresar sefiora Presidenta, que
el dictamen de mayoria no ha sido fundamen-
tado, - yo quisiera fundamentar el dictamen
de minoria. N

Considero como lo expresé en comisidn,
el trabajo de estos miembros del personal
de. la Legislatura es realmente valioso e
importante y hubiera sido significativo contar
con esa documentacidn, y la participacién de /
esas personas en la labor de esta Convencion
Constituyente. Gracias.

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Como no acostumbro a eludir ia respon-
sabilidad por los hechos que est&n bajo mi
control sefiora Presidenta, voy a fundamentar
mi posicién de por qué€ el voto negativo.

Y en este orden de ideas no menosprecio
el trabajo de nadie, al contrario, lo valorizo
como tal, pero que aci hay que poner de
manifiesto, en primer lugar, que esta comisién
no fue creada por la Legislatura como Cuerpo,
sinc por la Presidencia de la Legislatura.
- En segundo lugar, personalmente, si bien
valoro el trabajo, no creo que sea indispensable
para el funcionamientc de la Convencibn,
al menos en lo que a mi respecta, puesto
que existe un grupo de compafieros que han
trabajado inclaudicablemente para tener el
asesoramiento a €&ste Constituyente al menos,
creo qGue la mayoria de los Constituyentes
estén asf, y n¢ consideré prudente, oportuno
en estas circunstancias afectar a la Convencidn
una comisibn de esta naturaleza. Esos son
los fundamentos del voto por la negativa,
de este bloque.

Sr. PEREZ: Pido la palabra.

La razbén por la cual, parte del Movi-
miento Popular Fueguino se ha manifestado
de esta manera es, independientemente del
trabdjo que ha realizado esta comisién, -
que yo personalmente desconozco- es que

dentro del grupo de adherentes, ya sea. afilia-
dos o simpatizantes del Movimiento “Popular
Fueguino existe una cantidad importante de
personas que ha acercado informacidon té&cnica
juridica, que nos ha permitido llegar al proyecto
que hemos presentado a la Convencidn, de
manera que, no es que desvaloricemgs este
aporte, perc le damos muchisima impGFtancia
al aporte ad-honorem, al trabajo por e! honor

~ de participar con el Movimiento Popular Fue-

guino. De manera que no . creemos necesario
incorporar méas personal 2l grupo que ya esté
afectado al trabajo de la misma.

- X -
EN COMISION

Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Para solicitar el pase de la Convencion
a comision. :
Pta. (MINGORANCE): Estd a consideracion
de los sefiores Convencionales, el .pase de
esta Convencién, que estaba sesionando en
forma ordinaria, a comisidn.

Se vota y es afirmativa

Pta. (MINGORANCE): Aprobado. Esta Conven-
cién vuelve a su trabajo en comision, y el
primer punto que tenemos que considerar
en esta comisidn es-el proyecto del Movimiento
Popular Fueguino, para su tratamiento en
general. Se va a dar lectura por Secretaria.
Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Sefiora  Presidenta. - Considero .que al
estar ya leidos los articulos, no seria necesario
volver a leerlos. Lo que si el Movimiento
Popular Fueguino tiene una serie de fundamen-
taciones con respecto a Régimen de Previsidn
y habria que tener en cuenta, si no hay oposi-
cidn, voy a pasar a poner en conocimiento
de los sefiores Convencionales.

Pta. {(MINGORANCE}: Pero antes, vamos a;
poner : consideracidn de los sefiores Conven-

cionales la aprobacién en general del proyecto
del Movimiento Popular Fueguino, referente
a politicas especiaies.

Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, de acuerdc a la meto-
dologfa acordada, nosotros vamos a apoyar
la votacidn en general y el tratamiento del
proyectc del Movimiento Popular Fueguino
como base; pero creo que nos corresponde
la posibilidad de poder fundamentar las carac-
terfsticas de nuestro proyecto antes de la
votacidon en general, porque estariamos votando
sin haber hecho la fundamentacion general
correspendiente. Por lo cua! solicitamos que
se hagan las fundamentaciones y luego pasemos
a la votacidn en general. Gracias.

Pta. (MINGORANCE): Corresponde en primer
término, fundamentar al Movimiento Popular
Fueguino. i

Sr. CASTRGC: Pido la palabra.

Corresponde a Régimen Previsional, Bajo
la denominacién de seguridad social y bienes-
tar, en el Capitulo I, desarrollamos. Ginicamente
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lo referido al Régimen Previsional, que sea
responsabilidad del Estado Provincial, ello
es asf por dos razones: -

La primera, porque ya en nuestra Consti-
tuciébn Nacional, en su articulo 142 bis estén
establecidos un conjgntc. de principios ¥
objetivos de seguridad social que hasta - el
momento siguen apareciendo como letra muerta
a consecuencia que todos los gobiernos han
venido generando una situacién econdémica
nacional que cada vez ahoga m&s a .quienes
viven de su trabajo, esfuerzo y sacrificio,
obligindolos a bajar a niveles de pobreza
y desocupacién antes no conocidos en Ila
Nacién y por ende en la Provincia.

Es lamentable que los gobiernos naciona-
les no hayan puesto en préctica el concepto
correcto- de seguridad social, recurriendo
a instrumentos de asistencia social, desfigu-
rando ambos conceptos, cuando no vali€ndose
de ellos para justificar intereses partidarios
o esplreos que han atentado y lo seguirén
haciendo a costa de la dignidad de. cada
persona que integra la poblacidn. -

También es lamentable, sefiora Presi-
denta, que el Estado haya tomado recursos
dei sistema previsional por imperio de la
voluntad del gobernante de turno con la cola-
boracién de quienes tenfan la obligacion

de resguardarlo e incrementarlo. Igualmente.

es lamentable la cantidad actual de personas
desocupadas que ya no pueden pensar en
su jubilacién. porque necesitan comer ellos
y su familia cada dia, por lo que viven de
"changas" o de trabajos que son pagados
en negro, sin aportes a los sistemas previsio-
nales. Y de los jubilados, mejor no hablemos:
los hemos transformado en mendigantes de
subsidios y favores del Estado, ante la burla
de las denominadas "jubilaciones de privilegio”.

Es necesario, entonces, sefiora Presidenta,
que comencemos a poner las cosas en su
lugar, que quien trabajé y-  se esforzd por
mantener solidariamente parte del sistema
de seguridad social como es el régimen pre-
visional, no se sienta decepcionado y, aunque
con mucho esfuerzo, retorne al mismo, con
la seguridad que habri de producir sus frutos
si sabe elegir a sus representantes.

La segunda de las razones, estd dada
por la competencia de esta Convencién Cons-
tituyente, puestc que a pesar que muchos
temas nos sensibilizan, no ‘podemos eludir
ia obligacion impuesta por la Ley N2 23.775,
ni las normas del inciso 11} del articulo 672
de la Constitucién Nacional, ni la existencia
de leyss nacionzies que ya han reglado el
régimen previsionai para la mayor parte de
las actividades, por lo que s6lo nos queda
referirnos a todo el personal dependienie
del Estado Provincial, en el &mbito de su
jurisdiccidn.

Es evidente, sefiora Presidenta, que
tampoco habremos de incursionar en la faz
organizativa ni funcional del ente que habréa
de actuar como autoridad de aplicacién- del
Régimen Provincial de Previsién Social, puesto

que elio serd resultado de la ley que sancione
nuestra futura Legislatura Provincial, pero
sI es importante que en esta fundamentacitn
se dejen claras varias situaciones irritantes
que actuaimente existen y que supongo, dicha
legisiacion tender& a solucionar,

A la primera de ellas ya hicé referencia
se trata de las "jubilaciones de privilegio"
gue segfin nuestro proyecto se eliminan totai-
mente.

La segunda, es la existencia del denomi-
nado "trabajador facturado", el que se encuen-
tra en una situacion laboral denigrante para
€l y para el resto de los trabajadores del
Estado Provincial y de las municipalidades.
Somos concientes que no en todos los casos
son "facturas partidarias", pero crean una
inseguridad laboral y una dependencia deplora-
ble de algunos personajes de los gobiernos
de turno, por eillos no se hacen aportes al
sistema previsional, ademas ese sistema atenta
contra la dignidad de la persona y es medio
adecuado para favorecer la corrupcién en
la administracién pGblica local, por lo'que su
practica es repudiable. ,

La tercera, es una situacidn similar
a la anterior, se trata de los contratados,
especialmente aquellos que hace. afios estén
en las mismas condiciones, aunque en ‘estos
casos se estarfa produciendo el aporte al
sistema previsional, lo irreguler es que con
ellos se disfrazan actividades vinculadas a
funciones de planta permanente.

Quiero que gquede claro el aicance de
mis palabras referidas a las segunda y tercera-
razones expuestas: ellas estSn dirigidas para
seflalar aquellas personas que, en convivencia
o no con funcionarios, detentan un cargo e€n
la administracién pGblica provincial o munici-
pal, sin cumplir con sus obligaciones de trabajo
o en algunos casos, cualquiera sea su rango,
sin siquiera asistir al mismo y que la sabiduria
popular los denomina "ficquis".

A las. personas que me refiero en el
parrafo anterior y los funcionarios que los
encubren, estin produciendo - una conducta
delictiva que desequilibra la igualdad de opor-
tunidades para tener acceso a los beneficios
del sistema previsional, aun cuando se realicen
los aportes al mismo.

" Es decir, cuando en el proyecto del
Movimiento Popular Fueguino se habla de
trabajadores, se& entiende a todo aquel que
efectivamente trabaja, mfs alla de que sea
un funcionario, empleado u obrero. ’

Por Gltime, queremos también dejar
en claro que la actual "pension fueguina de.
arraigo" no constituye un privilegio, si es
bien manejada, sino el reconocimiento a aque-
llos que contribuyeron con su actividad fundan-
do esta comunidad que hoy se transforma
en sociedad politica auténoma legalmente
constituida y cuya situacidn actual, hace
que concurramos a su =auxilic para sobrevivir
dignamente, por lo que no le cabe el dltimo
pérrafo del articuio propuesto.

Definitivamente, sefiora Presidenta,
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no podemos hablar de seguridad social si
no contamos con un Régimen Previsional
posible, idbneo, justo y seguro, a lo que pro-
pendemos con el proyecto de articulo que
fundamento. Nada mas. :

Sr. ESTABILLO: Pido la palabra.

Gracias, sefiora Presidenta, estaba leyendo
el artfcuioc 382, que habfa fundamentado mi
compaiiero de bancada, pero al mismo tiempo
estaba recordando . las.. palabras que pronun-
ciara la semana pasada mi otro compaiiero
de bancada, el Convencional Nogar, cuando
muy preocupado hacia referencia al derecho
de la ancianidad, y creo que todos interpre-
tamos esa preocupacion.

Este sector, muchas veces marginado,
no sblo desde el punto de vista social sino
también desde el punto de vista econbmico.
En este articulo, en del que hacemos referen-
cia estamos hablando de la responsabilidad
de! Estado Provincial en el &ambito de su
competencia, porque entendemos que la seguri-
dad social y la prevision social estd precep-
tuada en la Constitucion Nacional, en el
articulo 142 bis y en el artfculo 572 inciso
i1), si mal no recuerdo. En este sentido,
planteéndonos este sistema para nuestra Pro-
vincia, quiero destacar o rescatar -mejor
dicho- dos o tres aspectos que.. en nuestro
proyecto de articulado contiene.

‘En primer lugar, estamos haciendo hinca-
pié en el derecho y no en una generosidad
del Estado, y por qué decimos "derecho",
adem&s lo hemos manifestado dentro de los
Derechos Sociales, porque es el propio traba-
jador el que a través de su aporte contribuye
al sostenimiento del sistema de previsién
y de seguridad social. Estamos también plan-
teando en este articulo la igualdad yla propor-
-cionalidad y creemos que apuntamos al concep-
to de la justicia social. Y también estamos
hablando de la responsabilidad de los funciona-
rios y la intangibilidad de los recursos. A
propbsito de &sto, quiero traer un comentario
que he leldo en el diario del pasado fin de
semana, que relacionado con el ré€gimen previ-
sional del pais dice lo siguiente en una de
sus partes "sin embargo el régimen previsional
de! pafs estd en crisis, tampoco es novedad
gue el quebranto previsional- se debe a que
el Estado confisc6 los superavit que gozd
el sistema en sus primeros veinticinco afos
de vida, para enjugar el déficit del presupues-
to nacional.

Personaimente, no deseo gue €&sto suceda
en el &mbito de nuestra Provincia, por eso
es gque quiero resaltar el concepto de !la
intangibilidad, de manera tal que los recursos
deban ser aplicados y utilizados a las presta-
ciones especificas del sistema.

En segundo lugar, me quiero referir
al artfculo 392 de nuestro proyecto, que
- como tftulo lleva "salud".

Nosotros partimos del concepto que
la salud es un derecho inherente a la vida
y su preservacién es un deber de cada perso-
na. Creemos que el Estado debe fijar, en

este sentido su pclitica de salud, que apuntar,
basicamente y asi lo establecemos en el conte-
nido del articule, a cuatre programas basi-/
cos: la prevencién, la proteccidn, la ‘recupera-
cion y la rehabilitacion, incluyendo. ademas,
el control de los riesgos bioldgicos, psicologi-
cos y socio-ambientales.

Creemos que el acceso al sistgma de
salud debe respetar el principio de la libertad
del hombre de elegir, no s6lo al profesional
que lo asista, sino al efector que brindara
la atencién. Me estoy refiriendo al. sector
pGblico o al sector privado. Para ellc es
imprescindible que al trabajador se le brinde
la cobertura social, porque es el propio traba-
jador, con su esfuerzo econdémico el que con-
tribuye al sostenimiento del sistema sanitario.

Ser& responsabilidad del Estado Provincial
-asf lo afirmamos en dicho articulado- co"npatl
bilizar -y coordinar la atencion de todos 10s
sectores. La atencién sanitaria debe tener
un criterio integral, lo que seguramente permi-
tird un mayor aprovechamiento de todos los
recursos. Se priorizard la atencidén : materno-
infantil, el control de la embarazada y el
nifio luego del nacimiento; !a sanidad escolar
cumple una funcién importante en la etapa
del crecimiento y la tercera edad serd privile-
giada en su cobertura en virtud de los. mayores
riesgos a la que est& sometida.

La difusién, a través de los medios
de comunicacion debe cumplir una funcidn
importante, desde el punto de vista de Ia
prevencidn; en el inciso 4) del artfculo 39¢
al que me estoy refiriendo, ya fue contempiado
dentro de los derechos del trabajador, cuando
lo hemos tratado en el Capitulo II de los
Derechos Sociales. )

El saneamiento ambiental también tiene
una importante participaciéon dentro del sec-
tor salud. Este es un desprendimiento de
la actividad sanitaria, debe encargarse del
control de los factores del medio ambiente

fisico, que pueden ejercer influenciar sobre

la salud. Este control se refiere a las medidas
destinadas a la preservaciébn y recuperacidn
de. la salubridad ' ambiental, como la. creacion
de condiciones que promuevan la  salud vy
el desarrollo de la comunidad. Los controles
del consumo de agua, alimentos, el contro!l
de la eliminaciébn de residuos, control de
higiene y sanitario de la vivienda, f{éabricas
y lugares de trabajo, en general, son algunos
de los objetivos que tiene esta relacion de
aspecto salubridad ambiental y salud.

De esta manera, seguramente -alcanza-
remos niveles de salud Optimos en todos los
ciudadanos de nuestra Provincia.

Asimismo en dicho articulado estamos
contemplando la formacion y la permanente
capacitacion de los empleados del sector
salud, teniendo en cuenta la exigencia mayor
cada dia de la sociedad, y el avance de la
técnica sanitaria en constante - -evolucibn.
Es todo cuanto queremos informarles. Gracias.
Sr. PASTORIZA: Pido la palabra.

Sefiora Presidenta, yo queria referirme
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