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dia y despu®s volver a comisi·n para abordar
in extenso y su totalidad el segundo tema
del orden del dia, `
Pta. ²Mllâ~lGURANCEi: 'Est§ a consideraci·n
de los se¶ores Convencionales el salir de
comisi·n.

Se vota y es afirmativa

Pta. (MiN«3()RANCEi: Aprobado por unanimidad
Sr. RABASSA: Pido la palabra.

Visto el resultado que ha' tenido nuestra
propuesta en comisi·n,.. s·io me queda expre-
sar que el voto afirmativo de la Uni·n C²vica
Radical, sea consignado en el Diario de Sesio-
nes.
Pra.. QVĉINGGRANCE): - Se tomara nota. Conti-
nuando con este tema, se pone a consideraci·n
el dictamen en mayoria con respecto a esta
resoluci·n que se esta tratando.

Se vota y es afirmativa

Pte. (MINGORANCE): Est§ aprobado el dicta-
men de la mayoria. si
Sr, RABASSA: Pido la palabra.

Quiero expresar se¶ora Presidenta, que
el dictamen de mayoria no 'na sido fundamen-
tado,- yo quisiera fundamentar el dictamen
de minor²a. ~,

Considero como lo exprese en comisi·n
ei; trabajo de estos miembros del personal
de- _la Legislatura es' realmente valioso e
importante y hubiera sido significativo contar
con esa documentaci·n, y la participaci·n de /
esas personas en la labor de esta Convenci·n
Constituyente. Gracias.
Sr. AUGSBURGER: Pido la palabra.

Como no acostumbro a eludir ia respon-
sabilidad por los hechos que est§n bajo mi
.control se¶ora Presidenta, voy a fundamentar
mi posicion de por que el voto negativo.

_ Y en este orden de ideas no menosprecio
el trabajo de nadie, al contrario, lo valorizo
como tal, pero que ac§ hay que poner de
mani'r`iesto,en primer lugar,que esta comisi·n
no fue creada por la Legislatura como Cuerpo,
sino por la Presidencia de la Legislatura.
En segundo lugar, personalmente, si bien
valoro el trabajo, no creo que sea indispensable
para el funcionamiento de la Convenci·n,
al menos en lo que a mi respecta, puesto
que existe un grupo de compa¶eros que han
trabajado inclaudicablernente para tener el
asesoramiento a este Constituyente al menos,
creo que la mayoria de los Constituyentes
est§n asi, y no consider® prudente, oportuno
enestas circunstancias afectar a la Convenci·n
una comisi·n de esta naturaleza. Esos son
los fundamentos del voto por la negativa,
de este bloque.
Sr. PEREZ: Pido la palabra.

La raz·n por la cual, parte del Movi-
miento Popular Fueguino se ha manifestado
de esta manera es, independientemente del
trabajo que ha realizado esta comisi·n, -
que yo personalmente desconozco- es que

dentro deltgrupo de adherentes, ya seaafil³a-
dos o' simpatizantes del Movimiento ñPopular
Fueguino existe una cantidad importante de
personas que ha acercado informaci·n tecnica
juridica, que nos ha permitido llegar al proyecto
que hemos presentado a la Convenci·n, de
manera que, no es que desvaioricemos este
aporte, pero le damos muchisima importancia
al aporte ad-honorem, al trabajo por el honor
de participar con el Movimiento Popular Fue-
guino. De manera que nocreemos '-necesario
incorporar mas personal al grupo que ya esta
afectado al trabajo de la misma.

_ - X .-

EN COMISEGN

Sr, AUGSBURGER: Pido la palabra.
Para solicitar el pase de la Convenci·n

a comisi·n. -
Pta. (il/llN.GORANCE): Est§ a consideraci·n
de los se¶ores Convencionales, el .pase de
esta Convenci·n, que estaba ses.ionando en
forma ordinaria, a comisi·n.

Se vota y es afirmativo

Pta. (MINGORANCH: Aprobado. Esta Conven-
ci·n vuelve a su trabajo en comisi·n, y el
primer punto que tenemos que considerar
en esta comisi·n es-el proyecto del Movimiento
Popular Fueguino, para su tratamiento en
general. Se va a_ dar lectura por Secretaria.
Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Se¶ora Presidenta. = Considero .que al
estar ya leidos los articulos, no seria necesario
volver a leerlos. Lo que si el Movimiento
Popular Fueguino tiene una serie de fundamen-
taciones con respecto a Regimen de Previsi·n
y habr²a que tener en cuenta, si no hay oposi-
ci·n, voy a pasar a poner en .conocimiento
de los se¶ores Convencionales.
Pta. (MINGORANCB: Pero antes, vamos a;
-poner .a1 consideraci·n de los se¶ores Conven-
cionales la aprobaci·n en general del-'proyecto
del Movimiento Popular Fueguino, referente
a politicas especiales.
Sr. RABASSA: Pido la palabra. -

Se¶ora Presidenta, de acuerdo a la meto-
dologia acordada, nosotros vamos a apoyar
la votaci·n en general y el tratamiento del
proyecto del Movimiento Popular Fueguino
como base, pero creo que nos corresponde
la posibilidad de poder fundamentar las carac-
teristicas de nuestro proyecto antes de la
votaci·n en general, porque estariamos votando
sin haber hecho ia fundamentaci·n general
correspondiente. Por lo cual solicitamos que
se hagan las fundamentaciones y luego pasemos
a la votaci·n en general. Gracias.
Pta. (MWGORANCE): Corresponde en primer
t®rmino, fundamentar al Movimiento Popular
Fueguino. `
Sr. CASTRO: Pido la palabra.

Corresponde a R®gimen Previsional,`bajo
la denominaci·n de seguridad sociai y bienes-
tar, en el Capitulo I, desarrollamos ¼nicamente
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lo referido al R®gimen Previsional, que sea
responsabilidad del Estado Provincial, ello
es asi por dos razones: ~
t La primera, porque ya en nuestra Consti-
tuci·n Nacional, en -su articulo 149 bis estan
establecidos un conjtinto- de principios y
objetivos de seguridad social que hasta' el
momento siguen apareciendo como letra muerta
a consecuencia que todos los gobiernos han
venido generando una situaci·n econ·mica
nacional que cad-a vez ahoga m§s a .quienes
viven de su trabajo, esfuerzo y sacrificio,
oblig«ndolos a bajar a niveles de pobreza
y desocupaci·n antes no conocidos en la
Naci·n y por ende en la Provincia.

Es lamentable que los gobiernos naciona-
les no hayan puesto en pr§ctica el concepto
correcto- de seguridad social, recurriendo
a instrumentos de asistencia social, desfigu-
rando ambos conceptos, cuando no vali®ndose
de ellos para justificar intereses partidarios
o esp¼reos que han atentado y lo seguir§n
haciendo a costa de la dignidad de cada
persona que integra la poblaci·n. - '

' Tambi®n es lamentable, se¶ora Presi-
denta, que el Estado haya tornado recursos
del sistema previsional por imperio de la
voluntad del gobernante de turno con la cola-
boraci·n de quienes tenian la obligaci·n
de resguardarlo e incrementarlo. Igualmente
es lamentable' la cantidad actual de personas
desocupados que ya no pueden pensar en
su jubilaci·n. porque necesitan comer ellos
y su familia cada dia, por lo que viven de
"changes" o de trabajos que son pagados
en negro, sin aportes a los sistemas previsio-
nales. Y de los jubilados, mejor no hablemos:
los hemos transformado en mendigantes de
subsidios y favores del Estado, ante la burla
de las denominadas "jubilaciones de privilegio".

Es necesario, entonces, se¶ora Presidenta,
que comencemos a poner las cosas en su
lugar, que quien trabaj· y- se esforz· por
mantener solidariamente parte del sistema
de seguridad social como es el r®gimen pre-
visional, no se sienta decepcionado y, aunque
con mucho esfuerzo, retorne al mismo, con
la seguridad que habr§ de producir sus frutos
si sabe elegir a sus representantes.

La segunda de las razones, est§ dada
por la competencia de esta Convenci·n Cons-
tituyente, puesto que a pesar que muchos
temas nos sensibilizan, no podemos eludir
ia obligaci·n impuesta por la Ley NQ 23.775,
ni las normas del inciso il) del articulo 679
de la Constituci·n- Nacional, ni la existencia
de leyes nacionales que ya han reglado el
regimen previsional para la mayor parte de
las actividades, por lo que s·lo nos queda
referirnos a todo el personal dependiente
del Estado Provincial, en el §mbito de su
jurisdicci·n.

Es evidente, se¶ora Presidenta, que
tampoco habremos de incursionar en la faz
organizativa ni funcional del ente que habr§
de actuar como autoridad de aplicaci·n' del
R®gimen Provincial de Previsi·n Social, puesto

que ello ser« resultado de la ley que sancione
nuestra futura Legislatura Provincial, pero
si es importante que en esta fundamentaci·n
se dejen claras varias situaciones irritantes
que actualmente existen y que supongo, dicha
legislaci·n tender§ a solucionar.

A la primera de ellas ya hice referencia?-
Use trata de las ñjubilaciones de privilegio

que seg¼n nuestro proyecto se eliminan total-
mente.

La segunda, es la existencia del denomi-
nado "trabajador facturado", el que se encuen-
tra en una situaci·n laboral denigrante para
el y para el resto de los trabajadores del
Estado 'Provincial y de las municipalidades.
Somos concientes que no en_ todos los casos
son "facturas partidarias", pero crean una
inseguridad laboral y una dependencia deplora-
ble de algunos personajes de los gobiernos
de turno, por ellos no se hacen aportes al
sistema previsional, ademas ese sistema atenta
contra la dignidad de la persona y es medio
adecuado para favorecer la corrupci·n en
la administraci·n p¼blica local, por loaquesu
pr§ctica esrepudiable. A

La tercera, es una situaci·n similar
a la anterior, se trata de los contratados,
especialmente aquellos que hace.. a¶os est§n
en las mismas condiciones, aunque en 'estos
casos se estaria produciendo el aporte al
sistema previsional, lo irregular es que con
ellos se disfrazan actividades vinculadas a
funciones de planta permanente.

Quiero que quede claro el alcance de
mis palabras referidas a las segunda y tercera '-
razones expuestas: ellas est§n dirigidas para
se¶alar aquellas personas que, en convivencia
o'"no con funcionarios, detentan un cargo en
la administraci·n p¼blica provincial 0 munici-
pal, sin cumplir con sus obligaciones de trabajo
o en algunos casos, cualquiera sea su rango,
sin siquiera asistir al mismo y que la sabiduria
popular los denomina "¶oquis". _

_A las. personas que me refiero en el
p§rrafo anterior y los funcionarios que los
encubren, est§n produciendo -una conducta
delictiva que desequilibra la igualdad de opor-
tunidades para tener acceso a los beneficios
del sistema previsional, aun cuando se realicen
los aportes al mismo.

` Es decir, cuando en el proyecto del
Movimiento Popular Fueguino se habla de
trabajadores, se entiende a todo aquel que
efectivamente trabaja, m§s all§ de que sea
un funcionario, empleado u obrero. `

Por ¼ltimo, queremos tambi®n dejar
en claro que la actual "pensi·n fuegu³na de
arraigo" no constituye un privilegio, si es
bien manejada, sino el reconocimiento a aque-
llos que contribuyeron con su actividad fundan-
do esta comunidad que hoy se transforma
en sociedad politica aut·noma legalmente
constituida y cuya situaci·n actual, hace
que concurramos a su auxilio para sobrevivir
dignamente, por lo que no le cabe el ¼ltimo
p§rrafo del articuio propuesto.

Definitivamente, se¶ora Presidenta,
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no podemos hablar de seguridad social si
no contamos con un R®gimen Previsional
posible, id·neo, justo y seguro, a lo que pro-
pendemos con el proyecto de art²culo que
fundamento. Nada m§s. -
Sr. ES'i`ABIl_.l..0:_P³do la palabra.

Gracias, se¶ora Presidenta, estaba leyendo
el articulo 382, que hab²a fundamentado mi
compa¶ero de bancada, pero al mismo 'tiempo
estaba recordando _`.las;..: palabras que pronun-
ciara la semana pasada mi otro compa¶ero
de bancada, el Convencional Nogar, cuando
muy preocupado hac²a referencia al derecho
de la ancianidad, y creo que todos interpre-
tamos esa preocupaci·n.

Este sector, muchas veces marginado,
no s·lo desde el punto de vista social sino
tambi®n desde el punto de vista econ·mico.
En este articulo, en del que hacemos referen-
cia estamos hab-lando de la responsabilidad
del Estado Provincial en el §mbito de su
competencia, porque entendemos que la seguri-
dad social y la previsi·n social est§ precep-
tuada en la Constituci·n Nacional, en el
articulo 149 bis y en el articulo 579 inciso
li), si mal no recuerdo. En este sentido,
plante«ndonos este sistema para nuestra Pro-
vincia, quiero destacar o rescatar -mejor
dicho- _dos o tres aspectos que.. en nuestro
proyecto de articulado contiene.

-En primer lugar, estamos haciendo hinca-
pi® en el derecho y no en una generosidad
del Estado, y por que decimos "derecho",
adem§s lo hemos manifestado dentro de los
Derechos Sociales, porque es el propio traba-
jador el que a trav®s de su aporte contribuye
al sostenimiento del sistema de previsi·n
y de seguridad social. Estamos tambi®n plan-
teando en ®ste articulo la igualdad_áyla propor-
cionalidad y creemos que apuntamos al concep-
to de la justicia social. Y tambi®n estamos
hablando de la responsabilidad de los funciona-
rios y la intangibilidad de los recursos. A
prop·sito de ®sto, quiero traer un comentario
que he leido en el diario del pasado fin de
semana, que relacionado con el r®gimen previ-
sionai del pais dice lo siguiente en una de
sus partes "sin embargo el regimen previsional
del pais est§ en crisis, tampoco es novedad
que el quebranto previsional* se debe a que
el Estado confisc· los superavit que goz·
el sistema en sus primeros veinticinco a¶os
de vida, para enjugar el d®ficit del presupues-
to nacional. `

Personalmente, no deseo que ®sto suceda
en el §mbito de nuestra Provincia, por eso
es que quiero resaltar el concepto de ia
intangibilidad, de manera tal que los recursos
deban ser aplicados y utilizados a las presta-
ciones especµficas del sistema.

En segundo lugar, me quiero referir
al articulo 399 de nuestro proyecto, que
como t²tulo lleva "salud".

Nosotros partimos del concepto que
la salud es un derecho inherente a' la vida
y su preservaci·n es un deber de cada perso-
na.. Creemos que el Estado debe fijar, en

este senti-cio su politica de sal~ud,que apuntar©,
b§sicamente y as² lo establecemos e_n_e_l conte-
nido del art²culo, a cuatro program"as'ë..basi-/
cos: la prevenci·n, la protecci·n, la *recupera-
ci·n y la rehabilitaci·n, incluyendo, ademas,
el control de los riesgos biol·gicos, psicol·gi-
cos y socio-ambientales.

Creemos que el acceso al sist­²ma de
salud debe respetar el principio de la libertad
del hombre de elegir, no s·lo al profesional
que lo asista, sino al efector que brindar§
la atenci·n. Me estoy refiriendo _al.-- sector
p¼blico o al sector privado, Para- ello es
imprescindible que al trabajador se le brinde
la cobertura social, porque es el propio traba-
jador, con su esfuerzo econ·mico el que con-
tribuye al sostenimiento del sistema sanitario.

Ser§ responsabilidad del Estado Provincial
-as² lo afirmamos en dicho articulado-_compat_i_
bilizar -y coordinar .la atenci·n de -todos los
sectores. La atenci·n sanitaria debe tener
un criterio integral, lo que seguramente 'permi-
tir§ un mayor aprovechamiento de _____todos los
recursos.. Se priorizar© la atenci·n.- materno-
infantil, el control de la embarazada y ei
ni¶o luego del nacimiento; la sanidad escolar
cumple una funci·n importante en_.1a etapa
del crecimiento y la tercera edad ser§ privile-
giada en su cobertura en virtud de los mayores
riesgos a la que est§ sometida. -

La difusi·n, a trav®s de los medios
de comunicaci·n debe cumplir una funci·n
importante, desde el punto de vista de ia
prevenci·n; en el inciso 4) del articulo 399-
al que -me estoy refiriendo, ya fue contemplado
dentro de los derechos del trabajador, cuando
lo hemos tratado en el Capitulo ll de los
Derechos Sociales.

El saneamiento ambiental ,tambien tiene
una importante participaci·n dentrodel sec-
tor salud. Este es un desprendimiento de
la actividad sanitaria, debe encargarse del
control de los factores del medio- ambiente
f²sico, que pueden ejercer influencia- sobre
la salud. Este control se refiere a las medidas
destinadas a la preservaci·n y recuperaci·n
de. la salubridad- ambiental, como -l`-¨_ creaci·n
de condiciones que promuevan laf salud y
el desarrollo de la comunidad. Los controles
del consumo de agua, alimentos, el contro!
de la eliminaci·n de residuos, control de
higiene y sanitario de la vivienda,____ f§bricas
y lugares de trabajo, en general, son algunos
de los objetivos que tiene esta relaci·n de
aspecto salubridad ambiental y salud. si

De esta manera, seguramente çalcanza-
remos niveles de salud ·ptimos en todos los
ciudadanos de nuestra Provincia.

Asimismo en dicho articulado estamos
contemplando la formaci·n y la permanente
capacitaci·n de los empleados del sector
salud, teniendo en cuenta la exigencia mayor
cada dia de la sociedad, y el avance de la
t®cnica sanitaria en constante -evoluci·n.
Es todo cuanto queremos informarles. Gracias.
Sr. PASTOREA: Pido la palabra.

Se¶ora Presidenta, yo queria referirme
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estrictamente al tema de laeducaci·n, porque
creemos que es algo, realmente primordial
en el futuro desarrollo de nuestra Provincia.

Partimos de la premisa,_que los cuatro
deberes indeclinables e indelegables del Estado
son: el sostenimiento de la educaci·n, la
justicia, la salud y la seguridad, siendo la
educaci·n sin duda, la llave y punto de partida
para la consolidaci·n de nuestro sistema
democr§tico y para lograr -la adecuada organi-
zaci·n del futuro Estado Provincial.

Debemos, entonces, extremar- la clarifi-
caci·n de- nuestros conceptos, se debera llegar
a la perfecta armonizaci·n en la administra-
ci·n e instituci·n de las ciencias morales,
filos·ficas y de las ciencias exactas, pr§cticas
y de aplicaci·n. Se evitar§ asi, caer en alguno
de ambos extremos, por un lado el del idealis-
mo so¶ador e improductivo y por el otro
el del materialismo, como esencia, teniendo
al consumismo como -fin.

Alberdi decia, en cuanto a la instrucci·n
que se le da a nuestro Pueblo "jamas fue
adecuada a sus necesidades"

A partir de 1853 con la Constituci·n
Nacional en vigencia y dentro ya de la orga-
nizaci·n_ nacional, tampoco se pudo encauzar
el sistema y en adelante nunca mas, o por
lo menos asi lo demuestra el estado de crisis
terminal, en que nos encuentra el a¶o 1991
en todos los ·rdenes de la vida de la Naci·n.,
Sin duda, los valores americanistas y romanti-
cos, morales y filos·ficos-que tuvo la Revolu-
ci·n de Mayo, no esta presente.- en este
momento, Por ello, el Estado reconocer§
como sus fines fundamentales, el enriqueci-
miento intelectual y espiritual de la persona;
la afirmaci·n de los valores ®ticos y morales
y de la vocaci·n de trascendencia, la profundi-
zaci·n del sentido humanista y universalista,
del pluralismo y la participaci·n, el amor
a la tierra y al trabajo, la libertad, la tole-
rancia, la' exaltaci·n de la igualdad ante
la ley en paridad de condiciones, el desarro-
llo permanente de la, ciencia y de la t®cnica
en aras del bienestar de la sociedad toda,
dedicªndole la mayor importancia a las ideolo-
g²as de la creaci·n cultural, del resguardo
de la identidad nacional y los valores per-
manentes de la cultura universal. Muchas
gracias, se¶ora Presidenta.
Sr. M£RTINEELI: Pido la palabra.

Yo queria se¶alar, la importancia que
tiene para el proyecto del Movimiento Popular
Fueguino el tema de la ecologia. y

No ser trata de una cuesti·n incidental
ni accesoria. En realidad, la ecologia resume
un poco los derechos fundamentales que veni-
mos proponiendo desde el comienzo del proyec-
t-3,

Nosotros decimos que la vida est§ rela-
cionada con el equilibrio ecol·gico y con
el ambiente sano. La salud, que es otro de
los valores fundamentales; el bienestar, el
mejoramiento de la calidad de vida, todo
el aspecto cultural que tiene que ver incluso,
con la riqueza de nuestro suelo y de nuestra

cultura, y tiene tambi®n mucho que ver,
con las posibilidades de desarrollo econ·mico
de la Provincia en cuanto a la explotaci·n
de los recursos naturales y actividades tan
importantes como el turismo, ligadas a la
cuesti·n ecol·gica.

En un inciso, que hemos agregado al
articulo li@ original, sobre Derechos Per§na-
les, estamos resumiendo, toda la filosofia
en esta materia, que despu®s queda desgranada
a lo largo de todo el texto constitucional,
y dec²amos que "toda persona tiene derecho
a gozar de un ambiente sano". Este derecho
comprende el de vivir, estamos hablando
de la vida, en el ambiente fisico y social
libre de factores nocivos para -la salud, y
estamos hablando de la salud; la conservaci·n
de los recursos naturales, que tienen que
ver con el aspecto econ·mico y cultural y
los valores est®ticos, que permitan asenta-
mientos humanos dignos y la preservaci·n
de la flora y de la fauna, y estamos hablando
de una mejor calidad de vida.

Esto 'lot tenemos comprendido dentro
de los Derechos Personales, lo tenemos incluido
dentro de la educaci·n, art²culo 459 inciso
il) donde, dentro de la politica educativa
estamos exigiendo que los educandos aprendan
a conservar, aprendan a enriquecer y difundir
el patrimonio cultural y ecol·gico.

En el Capitulo ll hacemos una sintesis
y lo ubicamos en Politicas Especiales del
Estado y alli hablamos de la preservaci·n
ambiental, hablamos del agua, del suelo, y
del aire, como elementos vitales para la
vida del hombre y decimos que son objeto
de especial protecci·n por parte del Estado
Provincial, sin perjuicio de que la actividad
humana, tambi®n factor de contaminaci·n,
esta prevista tanto como responsabilidad dei
Estado Provincia; cuanto como responsabilidad
de los municipios dentro de las ·rbitas de
su competencia.

Cuando habiamos de salud, tambi®n
estamos se¶alando la necesidad del saneamiento
ambiental, que tiene una relaci·n directa
con la protecci·n del medio ambiente.

Tambi®n dentro de este Capitulo, hace-
mos un an§lisis de cu§les van a ser los linea-
mientos generales de la pollticai y habiamos
de la armonia de los ecosistemas, de la inte-
graci·n, diversidad, mantenimiento y recupe-
raci·n de los recursos, de la compatibilidad
en la programaci·n iisiýa, econ·mica y social
de ia Provincia, con la preservaci·n y mejora-
miento ciel ambiente y una distribuci·n equili-
brada de la urbanizaci·n en el Territorio
de la asignaci·n prioritaria de medios sufi-
cientes para la elevaci·n de la calidad de
vida en los asentamientos humanos.

Y despues como limitaci·n de la activi-
dad humana, que puede ocasionar perjuicios,
a veces reparables y otras no, dentro del
ecosistema y dentro del ambiente, establece-
mos en el art²culo 419, referido a las insta-
laciones contaminantes, la indispensable autori-
zaci·n expresa del Estado Provincial a traves
































