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* Metodología: La mayoría de las reuniones constarán de una exposición teórica y del desarrollo y análisis conjunto de casos prácticos con los asistentes.

** Aclaración: El Programa incluye la temática especialmente solicitada por el Tribunal de Cuentas. 

I. Primera Reunión: INTRODUCCIÓN

1.- Sentido de este Seminario:

a) Sistematización del conocimiento intuitivo de este contrato.

b) Para entender mejor el manejo contractual de las obras.

c) Y descubrir los criterios y medios legales para resolver dificultades en ellas.

d) Enfocado a la problemática práctica de los participantes a ser determinada en común entre todos.

e) Con el desiderátum de mejorar su capacidad de respuesta directa en obra a las necesidades legales del contrato, y su capacidad de establecer cuándo les resulta conveniente recurrir al apoyo del Servicio Legal.

2.- Qué es un contrato:

a) El mundo del deber ser: conductas humanas, valores y normas.

b) El acuerdo que crea normas en interés de quiénes lo realizan.

c) La imposibilidad de uno de los participantes de modificar esas normas por sí solo.

3.- Qué es un contrato administrativo:

a) La necesidad de que la Administración sea parte.

b) El interés público y el servicio público.

c) La dirección por la Administración

d) La modificación por la Administración. Límites. 

4.- Qué es un contrato de obra pública.

a) El contrato de locación de obra: amplitud del concepto, obligación de resultado, inversión de la prueba en contra del locador (constructor).

b) El contrato de construcción: ajuste alzado, unidad de medida, coste y costas, según proyecto, EPC, llave en mano, BOT, plazo (de ejecución, de duración). Diferencias legales y prácticas entre el ajuste alzado relativo y unidad de medida, en particular, en el tratamiento de los adicionales en uno y otro sistema.

c) El contrato de construcción de obra pública: agregados de derecho administrativo, diferencia con las concesiones, inclusión de contratos de empresa en los de obra (C.RE.MA. y contrato del Gobierno de la Ciudad por desgües) o en las concesiones (COT), superposición de jurisdicciones profesionales. Obras financiadas por el Estado Nacional.

5.- Qué es la Administración:

a) Distintas Administraciones en la Argentina: nacional, provincial, de la Ciudad de Buenos Aires, municipales y de entes autárquicos. Diversidad de legislaciones.

b) Administración directa.

c) Administración indirecta.

d) Sujeción legal del Contratista a la Administración:

· Aforismo francés:

“La Administración es el primer Juez del Contrato”

· Regla nacional:

“Las decisiones de la Administración son ejecutorias”

e) Sujeción práctica del Contratista a la Administración:

· Brocárdico veneciano:

“Para iniciar juicio

es necesario:

paciencia de ermitaño,

bolsa de banquero,

tener razón,

saberla exponer,

encontrar quién la escuche

y la quiera dar,

y deudor que pueda pagar”

II.- Segunda Reunión: EL PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN

1.- Clases de procedimientos:

a) Licitación pública. Inconvenientes (una vez yo, otra tú).

b) Pedido de ofertas (a la francesa). Inconvenientes (criterios objetivos de selección).

c) Licitación privada o abreviada.

d) Concursos, subastas. Concurso de proyectos integrales.

e) Contratación directa. ¿Admite la invitación a una sola Empresa?

f) Contrataciones por Iniciativa Privada y por Asociación Público Privada.

g) Ley de la Competencia.

Circulares aclaratorias (ver Antecedentes del Contrato)

2.- Principios:

a) Concurrencia.

b) Competencia. Impugnaciones. Requisitos.

c) Igualdad.

d) Registro de proveedores o contratistas

e) Contradicciones.

f) Transparencia, vista de los expedientes de los contratos.

g) Publicidad de pliegos, proyectos y contrataciones. Plazos. Invitaciones. Oferentes no invitados. Publicidad de los llamados.

h) Ética.

i) Razonabilidad del proyecto.

j) Responsabilidad de los funcionarios.

III.- Tercera Reunión: EL CONTRATO Y SU COMIENZO

1.- Antecedentes del contrato:

a) Pliegos y especificaciones: dificultades para su modificación, el principio de igualdad de los oferentes (derivado de los de concurrencia y de competencia). Circulares aclaratorias. Alcance y limitaciones. Régimen. 

b) Riesgos impuestos: conocimiento del suelo y subsuelo (¿existe norma que obligue a incluir estudios de suelos en los pliegos?), de la obra existente, de yacimientos, de las condiciones locales y comerciales, de impuestos, tasas y aranceles, de normas y disposiciones, etc.

c) Proyecto del comitente y estudios que le sirvieron de base: revisación por el contratista, responsabilidad por errores.

d) Presupuesto oficial: efectos. ¿Puede indicarse un presupuesto oficial como un monto global sin detallar los ítems y el precio unitario de cada uno de ellos?

2.- El contrato mismo:

a) Perfeccionamiento: adjudicación no suficiente, firma del contratista (y de la repartición), presentación de la garantía de contrato (fianza bancaria, seguro de caución), conclusión de la licitación recién con su perfeccionamiento (extinción de la posibilidad de llamar al segundo oferente).

b) Contenido: directo y por remisión, documentación que lo integra (pliegos generales, pliegos particulares, especificaciones técnicas, aclaraciones de la licitación, oferta, contrata), legislación aplicable.

c) Interpretación: mutuamente explicativa, orden de prelación de la documentación y la legislación, restrictiva de los derechos y facultades del contratista.

d) Seguros obligatorios y habituales en el contrato de obra pública. Seguro técnico. Responsabilidades en materia de seguridad e higiene.

e) Fondo de reparos: Función. ¿Puede prescindirse de él?

3.- Primeras obligaciones y derechos:

a) Nacimiento de plazos: de entrega de terrenos, de instalación en la obra, de entrega y aprobación de los planes de trabajo definitivos (¿puede tener efectos retroactivos la aprobación de esos planes?), de entrega del proyecto (si lo hay), de inicio de obra, de ejecución de la obra, de duración del contrato (si lo hay). Checklist.

b) Entrega y recepción del terreno (causal de rescisión para ambas partes). Importancia del replanteo.

c) Movilización y anticipos: condiciones de certificación, garantías. Check-list.

d) Prestaciones a la inspección y otras. Su curiosa naturaleza. Su importancia práctica.

4.- Colaboración entre empresas:

a) Contrataciones conjuntas: solidaridad, resguardos; UTEs, breves nociones; otras posibles figuras (sociedades ad hoc, consorcios de cooperación, ACEs); UTEs virtuales, sus riesgos.

b) Cesiones: del contrato o de la oferta, total o parcial, condiciones y resguardos.

c) Subcontratos de parte significativa de la obra: cláusulas pari passu, resguardos, riesgos.

IV.- Cuarta Reunión: EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

1.- Las comunicaciones entre las partes:

a) Su teoría general: expresión de voluntad (acto de cumplimiento, o acto de emisión o de requerimiento de cumplimiento de una norma o de parte de ella, o acto de petición de una norma o de cumplimiento de una norma o de parte de ella); sus partes (enunciación del cumplimiento, o fundamentos explícitos o implícitos de hecho y de derecho, y parte dispositiva o petitorio), su forma (escrita, las otras indicadas en el contrato o en las normas de procedimiento).

b) Órdenes de servicio: alcances, límites, plazos para objetarlas, ejecutoriedad, sanciones por incumplimiento.

c) Notas del comitente: verificación de su alcance, tratamiento cómo resoluciones, conveniencia de intervención del Servicio Legal.

d) Resoluciones del comitente.

e) Notas de pedido y notas al comitente. Alcances, límites. “La Administración es el primer Juez del Contrato”. Plazos.

f) Recursos administrativos.

g) Arbitrajes contractuales.

2.- Funcionarios y responsables en la obra:

a) Director de obra, representante técnico, inspector, sobresante. Roles y funciones de cada uno. Diferencias entre la dirección y la inspección de obra.

b) Control y desarrollo de la obra. ¿Quién es el dueño mientras la obra se ejecuta? ¿Quiénes están autorizados a ingresar y permanecer en la obra?

3.- Mediciones y Certificados:

a) Medición y certificación. Procedimientos y plazos de realización y emisión. ¿Puede prescindirse del acta de medición?

b) Características de los certificados. Su cesión.

c) Disconformidades: plazos, formas.

4.- Redeterminaciones:

a) Diferencia esencial con las variaciones de costos prohibidas. Consecuencias prácticas (falencias de representatividad). Régimen nacional y provincial. ¿Qué ocurre en las obras financiadas?

b) Aplicación en obras no iniciadas. ¿Es posible la renegociación?

c) Demoras en su reconocimiento y pago. Posibles efectos. Intereses.

d) ¿Qué ocurre con las garantías cuando se redetermina?

5.- Incumplimientos en pagos o requerimientos (reclamos):

a) Problema de los intereses.

b) Aplicación de la excepción de incumplimiento contractual (exceptio non adimpleti contractus): reducción de ritmo y suspensión de trabajos. La modalidad de la neutralización de obra. Instrumentación. Alcance.

6.- Plazos de ejecución y curva de inversión vis a vis las multas y el congelamiento de redeterminaciones:

a) Checklist de plazos parciales y del plazo total.

b) Control de si se cumplirán, y del avance de obra respecto al porcentaje penalizable.

c) Pedidos de prórroga y de nuevas curvas de inversión antes de que ocurra el vencimiento o la caída de inversión penalizables (en su caso, con aplicación previa del punto anterior). Consecuencias del incumplimiento de los plazos sobre la redeterminación de precios.

d) Posibilidad de suspender la ejecución de las multas. ¿Pueden también condonarse o reintegrarse por cumplimiento posterior del contratista?

7.- Modificación del contrato:

a) Implementación de las modificaciones. Alcance. Competencia para disponerlas. Instrumentación. Efecto sobre las garantías. 

V.- Quinta Reunión: LA CONCLUSIÓN DEL CONTRATO

1.- El sistema de la doble recepción:

a) Recepción provisoria, su significado y consecuencias legales. La importancia del acta de recepción provisoria. Requerimiento. Reservas. Recepción parcial. Efectos. Recepción total pese al faltante de detalles. Efectos.

b) Recepción definitiva, su significado y consecuencias legales. La importancia y dificultades del acta de recepción definitiva. Requerimiento (consignación administrativa). Reservas.

2.- Obligaciones subsistentes:

a) Después de la recepción provisoria: reparaciones y trabajos de detalle, conservación y mantenimiento, desperfectos y vicios de la obra, riesgos de usuarios.

b) Después de la recepción definitiva: ruina, vicios ocultos. Responsabilidades de los sujetos intervinientes. 

3.- Rescisión del contrato

a) Remedio extremo.

b) Casos:

i) Por culpa del contratista: dolo, no inicio de obra, atrasos relevantes, otros incumplimientos. La declara el comitente.

ii) Por culpa del comitente y por fuerza mayor: no entrega de los terrenos, no entrega de materiales y elementos debidos, modificaciones significativas de obra, fuerza mayor y caso fortuito, y el caso especial de la paralización de obra. La pide el contratista.

iii) Por razones de mérito o conveniencia.

iv) Por mutuo acuerdo.

v) Por “una suerte de mutuo acuerdo”.

vi) Por el efecto ejecutorio de una declaración equivocada de la Administración.

3.- Consecuencias:

a) Por culpa del contratista: daños, retención de pagos, incautación de equipos y materiales, mayores costos. Y la más grave, anotación en los registros. Pero, ¿cómo se toma la obra?

b) En los otros casos: indemnizaciones, asunción de compromiso, venta de equipos y materiales que no se desee conservar. El caso especial del lucro cesante. Pero, ¿cómo se entrega la obra?

VI.- Sexta Reunión: CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES

1.- A desarrollar en conjunto por todos los participantes.

2.- Con la sugerencia de la siguiente guía:

a) Conclusión de eventuales temas pendientes.

b) Nuevas dudas o inquietudes suscitadas durante las reuniones.

c) Enunciación de las ideas que se entiendan como ideas a recordar de todo lo que se haya conversado.

d) Opinión sobre la utilidad del seminario.

e) Opinión sobre la forma de mejorarlo o de ampliarlo con otros seminarios.

FIN DEL SEMINARIO 
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