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(Efectos de la rescisión bajo normativa de emergencia)

Planteo:
La empresa xx demanda al Estado Nacional, con el objeto de reclamarle los gastos improductivos generados como consecuencia de la paralización de la obra experimentada por razones calificadas de caso fortuito y fuerza mayor y que condujeron finalmente a la rescisión del contrato.
Dicha rescisión se dio en el marco de la Ley de Emergencia 23.696, por cuyo artículo 48 se facultó al ministro que fuere competente en razón de la materia a declarar la rescisión de todos los contratos de obra y de consultoría celebrados con anterioridad a la vigencia de la ley por el sector público, por razones de emergencia, y que serían consideradas como de fuerza mayor en los términos del artículo 54 de la Ley 13.064.
Normativa a tener en cuenta:
Cabe recordar que la Ley de Obras Públicas Nº 13.064, en su artículo 53, inc. d), prevé el supuesto de rescisión como derecho del contratista, entre otros casos: “) Por caso fortuito y/o fuerza mayor que imposibilite el cumplimiento de las obligaciones emergentes del contrato”.
Mientras que el siguiente artículo 54, dispone que la rescisión del contrato en virtud de las causales previstas en el artículo anterior, tendrá las siguientes consecuencias: “…e) Liquidación a favor del contratista de los gastos improductivos que probare haber tenido como consecuencia de la rescisión del contrato”. Pero al final de dicha disposición se aclara “En el caso del inciso d) del artículo 53, no será de aplicación el inciso e) del presente artículo”.
Por su parte, la reglamentación de la Ley Nº 23.696 aprobada por el Decreto Nº 1105/89, en su artículo 48 añade en lo pertinente que: “I.-En ningún caso el contratista podrá reclamar el lucro cesante, beneficios o utilidades dejados de percibir con motivo de la rescisión…III-A los fines de la liquidación y pago de los créditos del contratista anteriores a la rescisión del contrato, tales como facturas o certificados impagos, actualizaciones por mora o intereses impagos, aquel deberá acreditarlos fehacientemente, y presentar un detalle pormenorizado de ellos, efectuando las liquidaciones del caso”. 
También vale la pena tener en cuenta que el artículo 49 de la Ley Nº 23.696, en lo que interesa, dispone “RECOMPOSICION DEL CONTRATO: La rescisión prevista en el artículo precedente, no procederá en aquellos casos en que sea posible la continuación de la obra, o la ejecución del contrato, previo acuerdo entre comitente o contratante y contratista que se inspire en el principio del sacrificio compartido por ambas partes contratantes. Estos acuerdos deberán ser aprobados por el Ministro competente en razón de la materia y deberán contemplar las siguientes condiciones mínimas:… f) Renuncia de la contratista a su derecho a percibir gastos improductivos, mayores gastos generales directos o indirectos o cualquier otra compensación o indemnización derivada de la reducción del ritmo o paralización total o parcial de la obra, devengados entre el 1 de marzo de 1989 y la fecha del acuerdo que aquí se prevé”.
Preguntas:
1) Qué naturaleza tienen los gastos improductivos: ¿constituyen daño emergente o lucro cesante?
2) En el caso particular, si la empresa probara efectivamente haber tenido gastos improductivos previos a la rescisión del contrato ¿procedería algún tipo de indemnización?
