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tales consecuencias no convierten de por si al sector portuario en un
servicio “esencial», y por ende deberia mantenerse ¢l derecho de huelga
en el mismo”.

3) Incidencia de la duracién, extension y magnirud de la huelga.
«liste concepto no es absoluto puesto que un servicio no esencial pue-
de convertirse en servicio esencial cuando la duracién de una huelga
rebasa cierto petiodo o cierto alcance y pone asi en peligro la vida, la
seguridad de la persona o la salud de toda o parte de Ia poblacién». En
algunos precedentes, pareciera que, cuando s utiliza el concepto de la
«magnitud de la huelgay, también se refiere a su duracién?”

6) No necesariamente todas las entidades estatales encuadran en
cl concepto de «servicio esencialy. «No parece apropiado que todas las
cmpresas del Estado sean tratadas sobre la misma base en cuento  las
restricciones al derecho de huelga, sin distinguir en la legislacion perti-
nente eatre aquellas que son auténticamente esenciales y las que no lo
son»™™

7) Actividades concretas que son servicios esenciales

a) Abastecimiento de agua®”.

 Caso 1.963, Austraiia, 2.000. Luego citaremos este caso en materia espe-
cifica de puertos.

“ Caso 1.356, Canada, 1.987; Caso 1.430, Canada, 1.988. También se cita el
Caso 1.342, Espana, 1986, aunque en este caso.en realidad de lo incluye en la
categoria que analizaremos luego, actividades que no se consideran esenciales
pero se admite la obligacion de fijar servicios minimos. Lo mismo ocurre con el caso
1.5686, Peru, 1,991

2% Caso 1.461, Brasil, 1.989: «el Gobiemno de Brasil considera como funcio-
narios o lrabajadores de las empresas estatales a los cuales les esta prohibido
ejercer el derecho de huelga por reivindicaciones salariales, ... En opinion del Comi-
té, en las presentes circunstancias no deberia negarse el derecho de huelga a los
lrabajadores de los sectores de que se trata en el presente caso, ya que las huelgas
de los trabajadores de estos sectores no ponen en peligro la vida, la seguridad ni la
salud de las personas»

*® Para referirnos solamente a los casos que trataron especiaimente este
servicio (no se trataba de huelgas que involucraran a una generalidad de activida-
des), Caso 1.295, Reino Unido-Monserrat, 1.585 (comprendia también ef servicio de
electricidad); Casc 2.135, Chile, 2.001 (el tema de si alcanzaba a los empleados
administratives no afectados directamente al servicio no recibié un pronunciamiento
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b) Bomberos y en general de control de incendios, aunque estén
encuadradas o scan parte de otras actividades®".

¢) Llectricidad™* .

d) Comedores escolares. En un caso de la Argentina, se ha sepui-
» R YE ] 3 — & % .
do este criterio®? . Debemos aclarar que pueden darse tres hipotesis:

expreso). No se incluyé el caso de una actividad de embotellamiento de agua mine-
ral, Caso 2.082, Marruecos, 2.001.

“t Caso 2.066, Mala, 2000. En este caso, en realidad, hay una referencia
tangencial al tema, porque la huelga metalurgica y del transporte habia afectado los
locales destinados a control de incendios. Ya hemos anticipado como se ha desarro-
llado el tema en los servicios de control de incendios en aeropuerios.

Caso 1.952, Colombia, 1.998: reproduciendo lo dicho anteriormente, referido
a la misma organizacion sindical y al mismo pais: «los bomberos prestan un servicio
esencial en el sentido estricto del término y que por ello se les puede prohibir el
derecho de huelga. En tal caso, «los empleados privados del derecho de huelga
porque realizan servicios esenciales deben beneficiarse de garantias apropiadas
destinadas a salvaguardar sus inlereses: por ejemplo, negativa del derecho de cie-
rre patronal, establecimiento de un procedimiento paritario de congciliacion y, cuandao
la conciliacion no logre su finalidad, la creacion de un sistema paritario de arbitraje»
{véase Recopilacion, op. cit., parrafo 551)», Teniendo en cuenta todos estos elemen-
tos, el Comité pide al Gobierno que tome todas las medidas necesarias para garan-
lizar que se mantengan en la legislacion y en la practica los derechos de sindicacion
y de negociacion colectiva de los bomberos, quedando clare que su derecho de
huelga puede ser prohibido»

“* Caso 1.307, Honduras, 1.985. La legislacién local, ademas, preveia expre-
samente la posibilicac de huelga en este servicio y establecia el arbitraje obligaterio.
El Comité ratifice la decision de la justicia local de sancionar al sindicato con la
suspension de la personalidad gremial.

idem Caso 1.601, Canada, 1.992.

Caso 1.994, Senegal, 1.999: «el Comité observa que en efecto, la compafiia
de energia eléctrica SENELEC ofrece un servicio esencial, es decir, un servicio cuya
interrupcion puede poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en
teda o parte de la poblacion. En tal caso, el Comité recuerda haber ya admitido que el
derecho de huelga {o cualguier interrupcion del servicio) puede ser objeto de restric.
ciones en esos senvicios esenciales, en la medida en que los trabajadores interesa-
dos gocen de una proteccion adecuada, de suerte que se les compensen las restric-
ciones impuestas a su libertad de accion durante los conflictos que puedan surgir en
dichas empresas o servicios»

| 212,Cas0 2.037, Argentina, 2.001: «el personal que se declard en huelga tiene
como funciones principales realizar la limpieza de los establecimientos escolares
(aulas, bafios y cocinas), distribuir comestibles en los comedores escolares (desa-
yuno y merienda de los alumnos); en varias provincias de la Argentina los comedores
escolares constituyen la fuente principal de alimentacion de nifies carenciados en
edad escolar, la falta de funcionamiento de la limpieza y de los comedores escolares
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huclga de funcionarios publicos que prestan este servicio; huelga de
funcionarios, entre los cuales estin los que prestan este servicio; y huel-
ga de empleados privados que prestan este servicio. En todos los ca-
s0s, ya sea como funcionarios publicos o como servicios minimos, no
debe interrumpirse la prestacién en los comedores escolates.

e) Control de trifico aéreo™? .

f) «Industria de la defensan®! .

pone en riesgo la salud y la seguridad de innumerable cantidad de nifios; y ante la
prolongacion de la huelga, las tareas del personal fueron realizadas en los aspectos
Mas necesarios por personal de coopérativas de trabajo o por beneficiarios de pla-
nes publicos de empleo ... A este respecto, el Comité considera que las actividades
que realiza &l personal obrero de maestranza y servicios dependiente de la adminis-
tracién publica de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
que han sido descritas de manera similar por las organizaciones querellantes y el
Gabierno, se encuadran dentro de los servicios esenciales. En efecto, el suministro
de alimentos a los alumnos en edad escolar - mas aun en lugares alejados de los
grandes centros urbanos - y la limpieza de los establecimientos escolares son ser-
vicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, |a seguridad o la salud de los
alumnos. Por o tanto. la utilizacién de un grupo de personas para desempefiar las
funciones delos trabajadores en huelga en el sector en cuestion, que tiene caracter
de servicio esencial, no viola los principios de 1a libertad sindical, A este respecto, el
Comite salo ha objetade en el pasado 1a contratacion de trabajadores para romper
una-huelga en los sectores no esenciales.»

" Casos 1.295, Monserrat-Reino Unido, 1.985 (cita como precedente Caso
1.174, Estados Unidos); 1.431, Indonesia, 1.988: 2.135, Chile, 2.001. En los Casos
1.902, Venezuela, 1.997 y 2.086, Malta, 2.000, se incluyé en la actividad de control de
trafico aéreo a los bomberos de los aeropuertos, como vemos en parrafo separado
referido al control de incendios. Un caso especifico de huelga en el control de trafico
aerec es el 1.913, Panama, 1.998. en el que se rechazaron los argumentos sindica-
les. Otros similares es el 2.127, Bahamas, decisiones de los afios 2.002 y 2.003. En
algunos paises se presenia la pariicularidad de que los empleados trabajan bajo
dependencia militar

“" Caso 1.629, Republica de Corea, 1.994: «En lo que respecta a la prohibi-
cion del derecha de huelga de los trabajadores empleados en la industria de defen-
sa, el Comité toma nota de los diversos motivos enumerados por el Gobierno res-
pecto a la razén por la cual se niega el derecho de accién colectiva a los trabajadores
de esta industria. Teniendo en cuenta las circunstancias especificas del pais, el
Comité considera que en el presente caso el derecho de huelga puede limitarse o
incluso prohibirse en la industria de la defensa en tanto que estas circunstancias
especiales continlien». El encemillado lo hemos hecho porque no llegamos a captar
la importancia y trascendencia concreta de esta actividad industrial. Una mayor preci-
sion surge del siguiente parrafo de un alegato del Gobierno: «Ante la continua y
abierta hostilidad existente entre Corea del Norte y Corea del Sur, debe concederse
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