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Introduccion

En una coyuntura muy particular, marcada por la necesidad de giros
copernicanos en las politicas publicas aparece la llamada “Ley
Bases”[1] con contenidos de amplio espectro, entre los cuales se
incorpora una serie de reformas a la Ley 17.319 también conocida
como Ley Nacional de Hidrocarburos.

Esta inveterada ley del afio 1967 continta hasta nuestros dias
aplicandose de manera pacifica, dada su adaptabilidad a las mas
variadas circunstancias histéricas, politicas, tecnologicas y
regulatorias. Esa resiliencia se compruebe cuando advertimos que la
Ley de Hidrocarburos, cuya naturaleza federal fue establecida
claramente por la CSIN en numerosos precedentes[2] ha tenido en
sus 57 afos de vigencia menos modificaciones que la Constitucion
Nacional.

Como parte de esa evolucion, el principal cambio en el reparto
jurisdiccional viene dado por la puesta en practica del art. 124 de la
CN reformada en 1994, donde se establece que corresponde a las
provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes
en su territorio, mediante la llamada “ley corta“[3] norma que
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establece de manera inequivoca que los yacimientos de
hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en el territorio de la
Republica Argentina y en su plataforma continental pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado nacional o de los
Estados provinciales, segun el ambito territorial en que se
encuentren[4] y que “las provincias asumiran en forma plena el
ejercicio del dominio originario y la administracion sobre los
yacimientos de hidrocarburos que se encontraren en sus respectivos
territorios y en el lecho y subsuelo del mar territorial del que fueren
riberefas (...) con arreglo a lo previsto por la Ley N°® 17.319 y su
reglamentacion y de conformidad a lo previsto en el Acuerdo
Federal de los Hidrocarburos de 2006" mientras que “el disefio de
las politicas energéticas a nivel federal sera responsabilidad del
Poder Ejecutivo nacional”.[5]

La puesta en practica de este esquema hibrido de dominio y
administracion (poder concedente) en cabeza de las provincias y
jurisdiccion (poder de legislar y disefiar la politica) en cabeza de la
Nacion, no fue enteramente pacifica, sobre todo en materia de
regalias e impuestos provinciales, donde la CSJN debi6 intervenir en
numerosas Yy variadas circunstancias para zanjar las diferencias de
interpretacion entre estado nacional, estados provinciales y
empresas productoras.(6]

Es en ejercicio de ese disefio de la politica nacional que el Congreso
aprueba la llamada “ley de soberania hidrocarburifera”(7] que —sin
modificar la Ley 17.319- declara de interés publico nacional y como
objetivo prioritario de la Republica Argentina el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos, asi como la exploracion,
explotacion, industrializacion, transporte y comercializacion de
hidrocarburos, a fin de garantizar el desarrollo econémico con
equidad social, la creacion de empleo, el incremento de la
competitividad de los diversos sectores econémicos y el crecimiento
equitativo y sustentable de las provincias y regiones y, sobre esa
base, expropia el paquete mayoritario de YPF S.A.[8]

Esta ley establece los “principios de la politica hidrocarburifera de la
Republica Argentina”“, entre los cuales destacamos “la maximizacion
de las inversiones y de los recursos empleados para el logro del
autoabastecimiento de hidrocarburos en el corto, mediano y largo
plazo”[9]; “la proteccion de los intereses de los consumidores
relacionados con el precio, calidad y disponibilidad de los derivados
de hidrocarburos"[10]; y “la obtencién de saldos de hidrocarburos
exportables para el mejoramiento de la balanza de pagos,
garantizando la explotacion racional de los recursos y la
sustentabilidad de su explotacion para el aprovechamiento de las
generaciones futuras”.[11]
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Finalmente, ante la irrupcion de la explotacion no convencional
mediante la fractura hidraulica de la formacion Vaca Muerta, la ley
27.007 reforma numerosos aspectos de la Ley 17.319 para viabilizar
esa nueva forma de explotacion mediante la creacion de la
concesion de explotacion no convencional de hidrocarburos con su
propio régimen de adjudicacion, plazos mas largos y prérrogas
sucesivas. La reforma también intenta darle un cierre a ciertos
excesos que se venian produciendo por parte de las autoridades
provinciales, en particular mediante mecanismos como la reserva de
areas y la creacion de cuasi-regalias, como el llamado “canon
extraordinario de explotacion”. Se establecen asi porcentajes
maximos de regalias y bonos de prérroga y se prohiben otros
mecanismos de ingreso sobre la produccion de hidrocarburos para
las jurisdicciones titulares del dominio. [12]

La ley 27.007 también promueve el establecimiento de una
legislacién ambiental uniforme[13], un tratamiento fiscal uniforme
para promover las actividades hidrocarburiferas[14], la unificacion de
los procedimientos y registros tendientes al cumplimiento de las
respectivas competencias Nacion - Provincias, el intercambio de
informacion con dicho proposito y para el cumplimiento de los
objetivos de autoabastecimiento previstos en la ley 26.741[15] y la
confeccion de un "Pliego Modelo” que deberia enunciar las bases
fundamentales a considerar para valorar la conveniencia de las
propuestas, tales como el importe y los plazos de las inversiones en
obras y trabajos que se comprometan [16].

Finalmente, se establece que el Estado Nacional incorporara al
Régimen de Promocién de Inversion para la Explotacion de
Hidrocarburos, creado mediante el decreto 929/13, a los proyectos
que impliquen la realizacion de una inversion directa en moneda
extranjera no inferior a doscientos cincuenta millones de dolares
estadounidenses (U$S 250.000.000) calculada al momento de la
presentacion del “Proyecto de Inversion para la Explotacion de
Hidrocarburos” y a ser invertidos durante los primeros tres (3) anos
del proyecto.[17]

Al amparo de esa adecuacion a la nueva técnica sumado al plus de
seguridad juridica y a la promesa de beneficios impositivos,
cambiarios y arancelarios para las inversiones se realizan los
contratos de asociacion (joint ventures) y las inversiones en Vaca
Muerta[18], obteniéndose como resultado la recuperacion del
autoabastecimiento y la generacién de saldos exportables.[19] En la
actualidad la produccién petrolera proveniente de la formacion no
convencional supera a la produccion convencional[20]. Sobre esa
base se ha estimado que el desarrollo del 50% de los recursos de
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Vaca Muerta permitiria un volumen incremental de exportaciones
superior a los USD 33.000 millones anuales durante el proximo
medio siglo.[21]

Reformas a la Ley de Hidrocarburos en la Ley de Bases: Nuevos
objetivos de politica nacional

La politica nacional queda reconfigurada en la reforma al art. 3° de la
Ley de Hidrocarburos como sigue:

Articulo 3°: El Poder Ejecutivo nacional fijara la politica nacional con
respecto a las actividades mencionadas en el articulo 2°, teniendo
como objetivos principales, ademas de los dispuestos por el articulo
3° de la ley 26.741, maximizar la renta obtenida de la explotacion
de los recursos y satisfacer las necesidades de hidrocarburos del
pais.

Esta reforma debe complementarse con los articulos que derogan el
articulo 1° de la ley 26.741 (que establecia el logro del
autoabastecimiento como objetivo prioritario)[22]y sustituyen los
incisos d), g) y h) del articulo 3° de la ley 26.741 (transcriptos mas
arriba)[23] por los siguientes:

d) La maximizacion de las inversiones y de los recursos empleados
para el logro del abastecimiento de hidrocarburos en el corto,
mediano y largo plazo.

(Se abandona el objetivo de “autoabastecimiento”)

g) La proteccion de los intereses de los consumidores relacionados
con la calidad y disponibilidad de los derivados de hidrocarburos.

(Desaparece el “precio” como objeto de proteccion).

h) La exportacion de hidrocarburos para el mejoramiento de la
balanza de pagos, garantizando la explotacion racional de los
recursos y la sustentabilidad de su explotacion para el
aprovechamiento de las generaciones futuras.

(Se abandona el concepto de saldo exportable)

Estas modificaciones implican un cambio significativo en el disefio
de la politica nacional. Como lo propiciamos en su momento[24] se
deja de lado el paradigma del autoabastecimiento basado en el
concepto de “saldo fisico”, donde solo seria posible exportar si la
produccion excede a la demanda interna, para pasar al concepto de
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saldo comercial (balanza comercial energética), considerando
anualmente, tomando en cuenta el costo de produccion, la
estacionalidad de la demanda y la evolucion en los precios de
importaciones y exportaciones. De ese modo los mayores ingresos
de divisas por exportaciones permitiran afrontar con holgura los
déficits estacionales puntuales en el mercado local. Desde esta
nueva optica, autoabastecimiento y exportaciones ya no serian
conceptos antitéticos sino complementarios. Y concluiamos diciendo
que, si Argentina es capaz de demostrar que esta dispuesta a
mantener sus exportaciones, aun en momentos puntuales de
demanda interna insatisfecha, generara la confianza necesaria para
convertirse en un proveedor confiable a nivel global.

Entendemos que lo anterior esta vinculado también con la reforma
al art. 31 de la Ley de Hidrocarburos[25], que mantiene la primera
parte de su texto original: “Todo concesionario de explotacion esta
obligado a efectuar, dentro de plazos razonables, las inversiones que
sean necesarias para la ejecucion de los trabajos que exija el
desarrollo de toda area abarcada por la concesion, con arreglo a las
maés racionales y eficientes técnicas y en correspondencia con la
caracteristica y magnitud de las reservas comprobadas”, habiéndose
eliminado la Ultima parte, que decia: “asegurando la maxima
produccion de hidrocarburos compatible con la explotacion
adecuada y econémica del yacimiento y la observancia de
criterios que garanticen una conveniente conservacion de las
reservas”.

Esta modificacion que parece un corolario del abandono del
objetivo prioritario del autoabastecimiento, en realidad tiene un
alcance mucho mayor ;quizas inadvertido? La norma original
imponia a las empresas concesionarias la obligacion de invertir para
asegurar la méaxima produccion de hidrocarburos y la conservacion
de las reservas. Esa disposicion ha servido mas para exigir el
cumplimiento de la obligacion genérica de continuar invirtiendo
(particularmente cuando ya no existen compromisos minimos de
inversion taxativamente establecidos en el permiso o concesion) que
como argumento para el concesionario renuente a invertir o
deseoso de diferir (reprogramar) la inversion.

El articulo podria acotar el alcance de las obligaciones de inversion
para casos de dafio al reservorio pero aun en ese caso extremo
requerira de una fundamentacion técnica por parte del Operador,
del consenso de los demas concesionarios y de la necesaria
convalidacion por parte de la Autoridad de Aplicacion. Y esa
excepcion serd mas asequible cuando se trate de obligaciones de
inversion genéricas e indeterminadas —lo que no es inusual en
concesiones convencionales- que en los casos en que esas
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inversiones estan claramente determinadas por tipo, magnitud,
monto y plazo y fueron decididas o avaladas (aunque sea después
de explorar otras alternativas) por los propios concesionarios.

En realidad no existe incompatibilidad entre el principio de
maximizar reservas y produccién y el nuevo paradigma de
abastecimiento que describiremos en el siguiente punto. El principio
establecido en la ley en su redaccion original es un principio
inveterado de la industria de los hidrocarburos a nivel mundial.[26]

Con la aparentemente inocua eliminacién de la obligacion de
maximizar produccion y reemplazar reservas se pierde un
instrumento de uso pacifico en la politica de hidrocarburos. En
nuestra opinién, nada impediria, sin embargo, recuperar esa valiosa
herramienta en los pliegos de licitacion de nuevas areas, a los que
nos referiremos mas adelante.

Libertad de precios y Exportaciones. Persistencia de derechos de
exportacion.

El tema fundamental de precios y exportaciones aparece normado
en la nueva redaccion de los arts. 6 y 7 de la Ley de Hidrocarburos:
[27)

Los permisionarios y concesionarios tendran el dominio sobre los
hidrocarburos que extraigan y, consecuentemente, podran
transportarlos, comercializarlos, industrializarlos y comercializar sus
derivados libremente, conforme la reglamentacion que dicte el
Poder Ejecutivo nacional.

El Poder Ejecutivo nacional no podra intervenir o fijar los precios de
comercializacion en el mercado interno para ninguna de las
actividades indicadas en el parrafo anterior.

Los permisionarios, concesionarios, refinadores y/o
comercializadores podran exportar hidrocarburos y/o sus derivados
libremente, sujeto a la no objecion de la Secretaria de Energia. El
efectivo ejercicio de este derecho estara sujeto a la reglamentacion
que dicte el Poder Ejecutivo nacional, la cual entre otros aspectos
debera considerar: (i) los requisitos habituales vinculados al acceso
de los recursos técnicamente probados; y (i) que la eventual
objecion de la Secretaria de Energia solo podra ser formulada dentro
de los treinta (30) dias de puesta en su conocimiento las
exportaciones a practicar, debiendo estar fundada en motivos
técnicos o econdmicos que hagan a la seguridad del suministro.
Transcurrido dicho plazo, la Secretaria de Energia no podra realizar
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objecion alguna.

El nuevo art. 7 establece que el comercio internacional de
hidrocarburos sera libre. El Poder Ejecutivo nacional establecera el
régimen de importacion y exportacion de los hidrocarburos y sus
derivados asegurando el cumplimiento del objetivo enunciado por
el articulo 3° y lo establecido en el articulo 6°.

Se deroga asi la obligatoriedad de la utilizacion en el pais de todas
las disponibilidades de hidrocarburos liquidos de origen nacional
durante los periodos en que la produccion nacional no alcance a
cubrir las necesidades internas (salvo objecion fundada de la
Secretaria de Energia dentro de los treinta dias de conocida la
intencion de exportar).

En rigor, la ley de hidrocarburos originalmente establecia la libertad
de exportacion como principio general y la restriccién como
excepcion para los casos puntuales de demanda insatisfecha. Pero
las reglamentaciones del art. 6 terminaron haciendo de la excepcion
una regla. Hubiera bastado entonces con derogar esas normas de
inferior jerarquia. Hoy toda exportacion esta sujeta a observaciones,
si bien por un plazo acotado, y queda pendiente la reglamentacion.

Por otra parte, se deroga la posibilidad para el Poder Ejecutivo de
fijar los precios de comercializacién de petrdleo crudo y
subproductos en el mercado interno por debajo del precio de
importacion “cuando los precios de petréleos importados se
incrementaren significativamente por circunstancias excepcionales”,
en cuyo caso podian fijarse “sobre la base de los reales costos de
explotacion de la empresa estatal, las amortizaciones que
técnicamente correspondan, y un razonable interés sobre las
inversiones actualizadas y depreciadas que dicha empresa estatal
hubiere realizado".

Pero en realidad el persistente problema del desacople entre los
precios de venta al mercado local y los precios de importacion se
genera por otras razones fundamentalmente atribuibles a la no
convalidacion de aumentos del precio de los subproductos en el
surtidor.

Como razonaba un secretario de energia hace algunos afos: "La
Argentina no resiste, cuando el precio cae al suelo, olas de despido
masivas... pero tampoco cuando el precio del barril se va a las nubes,
trasladarlo inmediatamente al surtidor... si va muy abajo va a haber
un precio que sostenga la actividad y si va muy arriba no se va a
trasladar inmediatamente porque seria muy injusto con aquel que
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hizo el esfuerzo cuando el precio estaba muy abajo...Si va muy abajo
vamos a ir a un precio de proteccion y si va muy arriba no vamos a
trasladar todo directamente al surtidor.... asi funciona la Argentina ....
cuando hablamos de previsibilidad y reglas claras yo esto lo
comento (a los inversores) para que sepan que si eso vuelve a
suceder, este va a ser mas o menos el esquema..."[28]

Esa regulacion informal en el precio de los combustibles que se
transmite hacia atras en la cadena de valor, alejando el precio en
boca de pozo del precio de exportacion, no es atendida por las
reformas introducidas por la Ley Bases. Tampoco seria necesario: con
anterioridad a la sancién de la Ley Bases la brecha entre precio local
y el precio de exportacion se redujo al 8%.[29]

Por otra parte, la nueva ley deroga el principio del art. 6 de la ley
original que establecia que el Poder Ejecutivo permitira la
exportacion de hidrocarburos o derivados no requeridos para la
adecuada satisfaccion de las necesidades internas, siempre que esas
exportaciones se realicen a precios comerciales razonables y podra
fijar en tal situacion, los criterios que regiran las operaciones en el
mercado interno, a fin de posibilitar una racional y equitativa
participacion en él a todos los productores del pais.

Con la nueva ley los precios de exportacion son libres, no
necesariamente “precios comerciales razonables” y tampoco podrian
fijarse cupos de exportacion por productor como se hizo por
ejemplo en el marco del Plan Gas Ar[30]. Sin embargo, no podemos
dejar de sefalar que persisten las retenciones (derechos de
exportacion) actualmente del 8%, verdadero impuesto como fue
determinado por la CSIN[31] con efectos claramente distorsivos,
salvo en los casos calificados como de “Exportacion Estratégica de
Largo Plazo” -que analizaremos en el marco del Régimen de
Incentivos a las Grandes Inversiones (RIGI)- que estaran exentas de
derechos de exportacion, a partir de los dos (2) afios contados desde
la fecha de adhesion al RIGI.

Una exportacion comun (no “estratégica de largo plazo”) aunque
califique bajo el RIGI en principio no estaria exenta salvo que
obtenga los beneficios del Decreto 929/2013 incorporados por la
Ley 27.007, por tratarse de “"Proyecto de Inversion para la
Explotacion de Hidrocarburos” no inferior a doscientos cincuenta
millones de ddlares estadounidenses (U$S 250.000.000) a ser
invertidos durante los primeros tres (3) afios del proyecto.[32]

Exportaciones de LNG. Reforma de la ley del gas y caso
particular de la Exportacion Estratégica a Largo Plazo en el
Régimen de Incentivos a las Grandes Inversiones.
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La Ley de Bases introduce un nuevo articulo (articulo 3° bis) en la ley
24.076[33] para el caso particular de las exportaciones de Gas
Natural Licuado (GNL). A diferencia de lo establecido en el nuevo art.
6 de la Ley de Hidrocarburos, estas exportaciones deberan ser
autorizadas por la Secretaria de Energia de la Nacion, dentro del
plazo de ciento veinte (120) dias de recibida la solicitud conforme la
reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo nacional que
establecera las condiciones que deben reunir los solicitantes y las
inversiones y proyectos de desarrollo de explotacion de
hidrocarburos que permitan producir las cantidades de gas natural
requeridas para abastecer el o los respectivos proyectos de
licuefaccion de gas natural destinados principalmente a la
exportacion de GNL.

Esta norma por su tematica, sujetos y autoridad de aplicacion
deberia haber sido incluida en Ley de Hidrocarburos (no el marco
regulatorio de la ley del gas). Contiene ademas varios aspectos que
serian mas propios de la reglamentacion que de la normativa legal.

Asi establece que dentro de los seis (6) meses desde la sancion de la
Ley de Bases[34], la Secretaria de Energia de la Nacion realizara un
estudio a los efectos de emitir una Declaracion de Disponibilidad de
Recursos Gasiferos en el largo plazo que contemple la suficiencia de
recursos gasiferos en el pais proyectada en el tiempo y el suministro
de gas natural de otros origenes para abastecer regularmente en el
curso ordinario de los acontecimientos la demanda interna, y a la
misma vez, suministrar sobre base firme e ininterrumpible los
proyectos de exportacion de GNL cuyo desarrollo y ejecucion se
prevea durante el mismo periodo de analisis.

En el crucial tema de ininterrumpibilidad de las exportaciones, la
nueva normativa tiende un puente con el régimen de grandes
inversiones, que desarrollaremos mas adelante para el caso
especifico de las llamadas Exportaciones Estratégicas de Largo Plazo:
Sin perjuicio de las condiciones mas favorables a la exportacion que
pudieren establecerse en virtud de regimenes promocionales
especificos para inversiones de magnitud conforme determine la ley
o la reglamentacién dictada al efecto, las autorizaciones de
exportacion de GNL que se otorguen tendran caracter firme
respecto de los volimenes de GNL autorizados durante un plazo
de hasta treinta (30) afos, desde la puesta en marcha de la
planta de licuefaccion (en tierra o flotante) o sus ampliaciones o
etapas sucesivas y contendran las garantias establecidas en
dicho régimen.

;Qué significa una autorizacion de exportacion firme de GNL? La ley
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lo establece a continuacion: ... implicara para sus titulares el derecho
a exportar todos los volimenes autorizados en ese caracter en
forma continuada y sin interrupciones ni restricciones,
reducciones o redireccionamientos por causa alguna durante cada
dia del periodo de vigencia de la autorizacién de exportacion
respectiva, asi como el derecho de acceder sin restricciones ni
interrupciones de ninguna naturaleza al suministro de gas
natural o a la capacidad de transporte, procesamiento o
almacenamiento de cualquier especie de los que sean titulares o
que hubiesen contratado a tal fin.

Se establece ademas que las autorizaciones de exportacion de GNL
podran ser total o parcialmente cedidas previa autorizacion de la
autoridad de aplicacion. Entendemos que el mecanismo de cesion
no requiere reglamentacion porque se pueden utilizar por analogia
articulos correspondientes de la Ley de Hidrocarburos. Esa cesion
podria ser fundamental como garantia para obtener financiacion,
sobre todo hasta tanto se celebren los imprescindibles contratos de
compraventa con los offtakers (compradores del exterior) o en
forma complementaria con la cesién de aquellos.

El caracter firme de estas exportaciones se refuerza ain mas con la
siguiente promesa de estabilidad regulatoria y nacion mas
favorecida: Asimismo, las modificaciones de esta ley o de la
reglamentacion dictada por el Poder Ejecutivo nacional o de las
resoluciones que emita la autoridad de aplicacion no tendra efecto
alguno respecto de las autorizaciones de exportacion firmes de GNL
concedidas, excepto que estas sean mas favorables a la exportacion.

Todas estas premisas en caso de cumplirse en la practica generaran
la confianza para transformar al pais en un proveedor confiable de
GNL a nivel global. Lo deseable seria que idénticas garantias
estatales se apliquen a la exportacion de gas natural por ductos,
donde no esta tan claro que aun siendo contratadas con caracter
“firme” no puedan sufrir situaciones de redireccionamientos o
interrupciones, particularmente cuando esté en tela de juicio el
suministro al mercado interno, como lo pudimos observar en el
anticipo del invierno de este mismo afno 2024.

RIGI - Proyectos de inversion

Uno de los aspectos salientes de la Ley de Bases es la creacion del
“Régimen de Incentivo para Grandes Inversiones” (RIGI)[35] por el
que se establecen, para vehiculos titulares de un unico proyecto
(VPU) que cumplan con los requisitos alli previstos, “ciertos
incentivos, certidumbre, seguridad juridica y un sistema eficiente de
proteccion de derechos adquiridos a su amparo”.[36]
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Se ha expresado que este mecanismo “no aplica a la produccion de
petroleo en areas nuevas por los tiempos de desarrollo y
maduracion de los proyectos” y que “podria aplicar a areas
existentes, dependiendo de cada caso y segun el monto de la
inversion”.[37]

Los proyectos que puedan resultar en el posicionamiento de la
Republica Argentina como nuevo proveedor de largo plazo en
mercados globales en los que aun no cuente con participacion
relevante, de conformidad con los requisitos que establezca la
reglamentacion y que involucren desembolsos de capital en etapas
sucesivas cuya inversion minima en activos computables por etapa
sea igual o superior a mil millones de délares estadounidenses (USD
1.000.000.000), podran ser calificados como de Exportacion
Estratégica de Largo Plazo por la autoridad de aplicacion en
oportunidad de su aprobacién, y en dicho caso gozaran de los
beneficios y garantias del RIGI.[38]

Entre los beneficios especiales para este tipo de exportaciones —cuyo
foco principal esta puesto en las exportaciones de GNL- se establece
que estaran exentas de derechos de exportacion, a partir de los dos
(2) afos contados desde la fecha de adhesion al RIGI[39], y que
ciertos pagos que los titulares del proyecto efectien a beneficiarios
del exterior quedaran exentos del impuesto a las ganancias y que las
exportaciones.[40]

Tampoco podréan ser afectadas por restricciones regulatorias sobre el
suministro, transporte y procesamiento de los insumos destinados a
tales exportaciones, incluyendo regulaciones que pretendan
subordinar o reasignar los derechos de los VPU sobre tales insumos
o su transporte o procesamiento en base a prioridades de
abastecimiento interno u otras prioridades o derechos regulatorios
en favor de otros sectores de la demanda.[41]

En particular, se les garantiza la inaplicabilidad de cualquier norma o
restriccién que: (i) los obligue a adquirir insumos de proveedores
nacionales en condiciones menos favorables que las condiciones de
mercado; (ii) les impida construir y operar nueva infraestructura de
transporte y procesamiento de insumos del proyecto adherido con
caracter dedicado y exclusivo al respectivo proyecto y (iii) que
afecten la estabilidad de las autorizaciones de exportacion de largo
plazo para sus productos que hayan sido otorgadas previamente.
(42]

La ley aclara que para estas exportaciones, la excepcion de la
obligacién de ingreso y/o negociacion y liquidacion en el mercado
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de cambios de las divisas correspondientes, propia del RIGI, se
aplicara en los siguientes plazos y porcentajes (siempre que el
régimen general de negociacion y liquidacion del mercado de
cambio de las operaciones de exportacion no resultare mas
favorable):

(i) Veinte por ciento (20%) luego de transcurrido un (1) afo contado
desde la fecha de puesta en marcha del VPU;

(ii) Cuarenta por ciento (40%) luego de transcurrido dos (2) ainos
contados desde la fecha de puesta en marcha del VPU;

(iii) Ciento por ciento (100%) luego de transcurrido tres (3) afios
contados desde la fecha de puesta en marcha del VPU.

Finalmente se establece que la autoridad de aplicacion podra
disponer que la estabilidad tributaria, aduanera, cambiaria y
regulatoria que gozaran los VPU adheridos al RIGI cuyos proyectos
sean declarados de Exportacion Estratégica de Largo Plazo y que se
ejecuten en etapas sucesivas, se extienda hasta los treinta (30) anos
posteriores a la fecha estimada de puesta en marcha de cada etapa
del Proyecto, siempre que la primera etapa cumpla con los
compromisos minimos de inversion.[43]

Modos de adquisicién de nuevas concesiones de explotacion en
el derecho argentino. Regla general: pliegos, plazos y prorrogas;
procedimiento y criterio de adjudicacion.

El principal modo de adquisicion de nuevos permisos y concesiones
es la licitacién publica.

El nuevo Articulo 45 de la Ley asi lo establece: los permisos de
exploracion y las concesiones de explotacion regulados por esta ley
seran adjudicados mediante licitaciones en las cuales podra
presentar ofertas cualquier persona que relna las condiciones
establecidas en el articulo 5° de la presente ley y cumpla los
requisitos exigidos en esta seccion.[44]

El nuevo art. 47 establece que, dispuesto el llamado a licitacion, la
autoridad de aplicacion nacional o provincial, segun corresponda,
confeccionara el pliego respectivo, sobre la base de un “Pliego
Modelo" elaborado entre las autoridades de aplicacion de las
provincias y la Secretaria de Energia de la Nacion, que contendra las
condiciones y garantias a que deberan ajustarse las ofertas, asi como
las inversiones minimas necesarias a las que debera comprometerse
el adjudicatario, y las restantes condiciones y garantias a que
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deberan ajustarse las ofertas.

Asimismo, el pliego modelo establecera mecanismos de ajustes de
las regalias que se consideren convenientes, los que podran
considerar para su formulacion la totalidad de las inversiones
realizadas, los ingresos obtenidos y los gastos operativos incurridos,
entre otras variables.

La evaluacion de ofertas tendra en cuenta el valor total del proyecto,
incluyendo las regalias ofertadas, inversiones comprometidas y
produccion asociada conforme lo establecido en el pliego
respectivo.

Los oferentes competiran en el valor de la regalia sobre un valor
base del quince por ciento (15%), que regira el proyecto en
cualquiera de sus etapas. La regalia a ofertar se identificara como el
quince por ciento (15%)+"X". Dicho término “X" se establece en un
porcentaje (%) a exclusiva eleccion del oferente, el que podra ser
negativo.[45]

En otro articulo manifestamos nuestro desacuerdo con el criterio de
priorizar la regalia ofrecida como criterio de adjudicacion por su
caracter meramente recaudatorio y cortoplacista. Mas apropiado es
tomar la inversion, como lo hacia la ley 27.007.[46] Con
independencia de esa discusién, surge una mas de fondo: ;hasta
dénde puede la ley federal dictar criterios de adjudicacion a las
autoridades concedentes, duefas del recurso? Esos criterios
sconstituyen disefio de politica nacional? ;O son mas bien propios
de las facultades de administracién que caben a las autoridades de
aplicacion provinciales segun el reparto jurisdiccional de la ley corta?
Este interesante debate tedrico muy probablemente quede zanjado
en la practica, cuando las provincias liciten -y adjudiquen- segun sus
propios criterios.

En efecto, parece dificil que esos criterios puedan ser impugnados
exitosamente sobre la base de su apartamiento de ley federal, sobre
todo por aquellos cuya mera presentacion en la licitacion implicara
un acto propio: la implicita aceptacion de sus bases.

Modos de adquisicion de nuevas concesiones en el derecho
argentino. Casos excepcionales: reconversion por subdivision de
areas, unificacion de areas adyacentes y coexistencia de
operaciones convencionales y no convencionales.

Con la reforma al articulo 27 bis de la Ley de Hidrocarburos se
presenta otra forma de adquisicion de una concesion no
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convencional que constituye una excepcion limitada en el tiempo al
principio general de licitacion.[47]

El concesionario de explotacion, dentro del area de concesion, podra
requerir la subdivision del area y reconvertirla de convencional a no
convencional. Tal solicitud debera estar fundada en el desarrollo de
un plan piloto que, de conformidad con criterios técnico-
econdmicos aceptables, tenga por objeto la explotacion comercial
del yacimiento descubierto, siendo dicha solicitud el objeto de la
concesion a otorgar; y solo podra ser realizada hasta el 31 de
diciembre de 2028. Vencido dicho plazo, no se admitiran otras
solicitudes de reconversion.

La autoridad de aplicacion nacional o provincial, segun corresponda,
decidira en el plazo de sesenta (60) dias. Aprobada la solicitud de
reconversion, el plazo de la concesion reconvertida sera por unica
vez de treinta y cinco (35) afios computados desde la fecha de la
solicitud.

Queda establecido que la nueva Concesion de Explotacion No
Convencional de Hidrocarburos debera tener como objetivo la
Explotacién No Convencional de Hidrocarburos. No obstante ello, el
titular de la misma podra desarrollar actividades complementarias
de explotacion convencional de hidrocarburos, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 30 y concordantes.

(...) La concesion correspondiente al area oportunamente
concesionada y no afectada a la nueva Concesioén de Explotacion No
Convencional de Hidrocarburos, seguira vigente por los plazos y en
las condiciones existentes al momento de su concesion, debiendo la
autoridad concedente readecuar el titulo respectivo a la extension
resultante de la subdivision.

Esto punto fue objeto de debate y tuvo una evolucion importante ya
que los primeros borradores del proyecto de “ley 6mnibus”,
predecesor de la Ley Bases, establecian que el titular de la concesion
no convencional no podria desarrollar actividades complementarias
de explotacion convencional. Esa prohibicién hubiera producido una
posibilidad de adjudicacion de derechos a distintos concesionarios
sobre distintas capas geoldgicas u horizontes estratigraficos dentro
de la misma area, como se ha visto en otras latitudes.[48]

Afortunadamente la prohibicion fue dejada de lado, manteniéndose
entonces la coherencia con el principio fundamental de la Ley de
Hidrocarburos en su redaccién original —que permanece inalterada-
cuando establece que el permiso concede el derecho exclusivo de
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gjecutar todas las tareas que requiera la busqueda de hidrocarburos
dentro del perimetro delimitado por el permiso[49] y la concesion
de explotacion confiere el derecho exclusivo de explotar los
yacimientos de hidrocarburos que existan en las areas comprendidas
en el respectivo titulo de concesion[50]. En el mismo sentido, la ley
declara nulos los permisos y concesiones que se superpongan a
otros otorgados con anterioridad.[51]

En efecto, si bien existen experiencias en ese sentido, la explotacion
simultanea por distintos operadores a distintas profundidades trae
grandes complicaciones, considerandose mas nociva que
beneficiosa.[52]

La otra excepcion a la regla general de concesion mediante
licitacién, viene dada por el derecho de los titulares de una
Concesioén de Explotacién No Convencional de Hidrocarburos, que a
su vez sean titulares de una concesion de explotacion adyacente y
preexistente a la primera, de solicitar |a unificacion de ambas areas
como una Unica concesion de explotaciéon no convencional,
siempre que se demostrare fehacientemente la continuidad
geoldgica de dichas areas. Tal solicitud debera estar fundada en el
desarrollo de un plan piloto y aplicara a la zona unificada pagos al
Estado nacional o provincial, segin corresponda, que correspondan
al area que los prevea en mayor cantidad y el plazo de la concesion
que sea menor.

Se puede advertir que en la parte final se elige el peor de los
mundos para la concesionaria, aplicandose a la nueva unidad el
menor entre los plazos de las dos areas unificadas y el mayor
government take. Se puede advertir que el legislador mira con
desconfianza la unificacion de yacimientos contiguos, herramienta
tipica de la industria para hacer mas eficiente la produccion y mas
justa su distribucion entre concesionarios. Lamentablemente, al
penalizar plazo y precio se desalienta este mecanismo y se dejan de
lado derechos adquiridos en el marco de las concesiones originales.
Por otra parte, si la unificacion se diera entre areas ubicadas en mas
de una provincia, se les estaria dictando el régimen a aplicar en su
propio territorio, invadiendo asi la autonomia propia del reparto
jurisdiccional que, como autoridad concedente, les corresponde.

Plazos

En cuanto a los plazos, el nuevo articulo 35 de la Ley de
Hidrocarburos, establece que las concesiones de explotacion
tendran las vigencias establecidas a continuacion, las cuales se
contaran desde la fecha de la resolucién que las otorgue, con mas
los adicionales que resulten del plazo no transcurrido del permiso
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que les dio origen:

a) Concesion de explotacion convencional de hidrocarburos:
veinticinco (25) anos;

b) Concesion de Explotacion No Convencional de Hidrocarburos:
treinta y cinco (35) anos;

¢) Concesion de Explotacién con la plataforma continental y en el
mar territorial: treinta (30) afos.[53]

Se establece a continuacién un agregado importante: En las nuevas
concesiones el Poder Ejecutivo nacional o provincial, segun
corresponda, al momento de definir los pliegos de bases y
condiciones podra determinar otros plazos de hasta diez (10) anos
como maximo de los plazos previstos, de manera fundada y
motivada que justifique el apartamiento de los mismos. En ningun
caso, los plazos podran ser fijados a perpetuidad.

Resulta de suma importancia esta posibilidad de exceder los plazos
basicos en un periodo adicional de hasta 10 afios, sobre todo si se
tiene en cuenta que ya no hay prorrogas. De todas maneras resulta
discutible el criterio adoptado, sencillamente porque al momento de
licitar no se cuenta con informacion suficiente sobre el potencial del
area en magnitud de reservas y produccién. Tampoco se conoce el
desempefio del operador, la magnitud de las inversiones y la
infraestructura y los proyectos ejecutados o en curso de ejecucion.
Toda esa informacion se puede conocer cuando las operaciones
estan suficientemente avanzadas, de alli la importancia del resorte
de otorgar o no prorrogas a criterio razonable de la autoridad
concedente en ese momento.

Lamentablemente prevalecié un criterio contrario a las prérrogas
por considerar que su efecto era “transformar las concesiones
existentes en derechos perpetuos para las empresas que ya
operaban” y que “las concesiones petroleras no fueran licitadas
nunca mas” ya que la posibilidad de extensiones sucesivas en las
mismas condiciones implicaba una apropiacién indebida de la renta
petrolera por parte de las empresas.[54]

Se genera nuevamente una cuestion delicada. ;Qué ocurriria si, no
obstante los términos de la nueva ley, una Provincia en uso de la
autoridad concedente decidiera prorrogar una concesion mas alla de
su plazo de vigencia original? ;Acaso no podria hacerlo en uso de
esa misma autoridad?
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Por otra parte, se incorpora el articulo 47 bis a la ley 17.319 segun el
siguiente texto[55]:

Las concesiones de explotacion existentes, al fin de su término, no
podran ser adjudicadas sin mediar un nuevo procedimiento
licitatorio. La licitacion correspondiente podra realizarse con un
plazo minimo de antelacion de un (1) afio al vencimiento de las
mismas.

Si la licitacion a realizar tuviera por objeto la concesion de
explotacién de areas en produccion, el pliego de bases y
condiciones podréa establecer el valor correspondiente a las
inversiones no recuperadas durante la explotacion del area.

Conforme lo determine el pliego de bases y condiciones, el oferente
podra incluir dicho valor al momento de realizar la oferta a los
efectos de continuar con la explotacion de los pozos existentes y
dicho valor seréa reconocido al titular de la concesién vencida.

En caso de que el oferente no incluyera el valor mencionado en su
oferta, no podra explotar los pozos existentes.

Nuevamente se plantea el interrogante ;qué ocurriria si vencido el
plazo original la autoridad concedente decide otorgar el area a la
misma concesionaria sin licitacion, sobre la base de las normas de su
propio derecho publico provincial?[56]

Cuidado con el nuevo art. 79[57]: Son absolutamente nulos, entre
otros, los permisos, concesiones o autorizaciones adquiridos de
modo distinto al previsto en esta ley; y cualquier adjudicacion de
permisos o concesiones al vencimiento de los plazos originales, sin
mediar una licitacion publica y abierta.

Sin embargo, segun el nuevo art. 98, corresponde al Poder Ejecutivo
Nacional o Provincial, segin corresponda, declarar la caducidad o
nulidad de permisos, concesiones y autorizaciones.[58]

Lamentablemente, el resultado de esta norma podria generar mayor
litigiosidad y hasta tanto no exista una clara definicion de la Corte
Suprema o del legislador, mayor incertidumbre.

Status de las concesiones existentes. Prorrogas.

Con respecto a las concesiones existentes, mantendran sus plazos
originales:
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Las concesiones de explotacion y concesiones de transporte que
hayan sido otorgadas con anterioridad a la sancion de la Ley de
Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos,
continuaran rigiéndose hasta su vencimiento por los plazos
establecidos por el marco legal existente a la fecha de aprobacion
de esta ley.

Hubiera sido mucho mas apropiado utilizar la férmula del nuevo art.
41:

Las concesiones de transporte otorgadas con anterioridad a la
sancion de la Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de
los Argentinos, se regiran por los términos y condiciones de su
otorgamiento.

La frase “hasta su vencimiento” genera incertidumbre. ;Significa
“hasta el vencimiento del plazo original” o "hasta el vencimiento del
plazo original mas las prérrogas que pudieren corresponder segun
el marco legal existente hasta que entré en vigencia la nueva ley"?

Aunque el derecho de prérroga es siempre un derecho en
expectativa cuyo otorgamiento depende de la voluntad razonable
de la autoridad concedente, eliminar retroactivamente esa legitima
expectativa del permisionario o concesionario implicaria a mi juicio
una interferencia indebida en el marco de contratos administrativos
cuyas partes, autoridad de aplicacién y administrado no dieron su
consentimiento para semejante cambio de régimen.

En el caso de los permisos existentes, la ley guarda silencio. Pero el
art. 17 se mantiene inalterado: A todo titular de un permiso de
exploracion corresponde el derecho de obtener una (1) concesion
exclusiva de explotacién de los hidrocarburos que descubra en el
perimetro delimitado por el permiso, con arreglo a las normas
vigentes al tiempo de otorgarse este ultimo. [59]

Autorizaciones de transporte y habilitaciones de procesamiento
y de almacenamiento subterraneo

El nuevo art. 4° establece que el Poder Ejecutivo nacional o
provincial, seguin corresponda, podra otorgar permisos de
exploracién y concesiones de explotacion, autorizaciones de
transporte y almacenaje, y habilitaciones de procesamiento de
hidrocarburos, con los requisitos y en las condiciones que la ley
determina.[60]

Asi, la ley conserva las figuras originales de permiso y concesion y
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crea unas nuevas: las autorizaciones de transporte con libre acceso,
las habilitaciones de procesamiento y las concesiones de almacenaje
subterraneo de gas natural.

La nueva autorizacion de transporte:

Segun el nuevo art. 39, las autorizaciones de transporte confieren
el derecho de transportar hidrocarburos y sus derivados por medios
que requieran instalaciones permanentes, pudiéndose construir y
operar a tal efecto oleoductos, gasoductos, poliductos, plantas de
almacenaje y de bombeo o compresion; obras portuarias, viales y
férreas; infraestructuras de aeronavegacion y demas instalaciones y
accesorios necesarios para el buen funcionamiento del sistema con
sujecion a la legislacion general y normas técnicas vigentes.[61]

Las concesiones de transporte otorgadas con anterioridad a la ley se
regiran por los términos y condiciones de su otorgamiento. A partir
de ahora, el titular de una concesiéon de explotacion tendra
derecho a una autorizacién de transporte de sus hidrocarburos.
[62] Esas “autorizaciones del productor” seran otorgadas y
prorrogadas por plazos equivalentes a aquellos otorgados para las
concesiones de explotacion vinculadas a ellas. Vencidos dichos
plazos, las instalaciones pasaran al dominio del Estado nacional o
provincial segun corresponda sin cargo ni gravamen alguno y de
pleno derecho. Pero en caso de cesion de esa autorizacion de
transporte, los autorizados podran solicitar prérrogas por un plazo
de diez (10) afios de duraciéon cada una de ellas, siempre que hayan
cumplido con sus obligaciones y se encuentren transportando
hidrocarburos al momento de solicitar la prorroga.[63]

Lo ultimo va en linea con lo manifestado por los funcionarios en
cuanto a que “la nueva figura de autorizacién posibilita el desarrollo
de la actividad de transporte por terceros no productores” para lo
cual se llevara un registro de los autorizados a transportar.[64]

A ello se agrega el derecho de los titulares de proyectos y/o
instalaciones para el acondicionamiento, separacion,
fraccionamiento, licuefaccidn y/o cualquier otro proceso de
industrializacion de hidrocarburos a solicitar una autorizacion de
transporte de hidrocarburos y/o sus derivados a la autoridad hasta
sus instalaciones de industrializacion y desde las mismas hasta los
centros y/o instalaciones de ulteriores procesos de industrializacion
o comercializacion. Estas autorizaciones no estaran sujetas a
plazo.[65]

Segun el nuevo art. 43, mientras las instalaciones tengan capacidad
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