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RESOLUCION REGISTRADA

BAJOELNC...0.0. 8.

2025 - 60° Aniversario de la Resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la cuestion de las Islas Malvinas”

Ushuaia, {J Z liﬁ%@ ZUZS

VISTO: el Expediente del registro del Ministerio de Economia
MEC-E-2377-2025, caratulado: “S/TRAMITACION DE NUEVO CREDITO -
LEY DE EMERGENCIA DE SEGURIDAD PUBLICA ADQUISICION
RODADOS”, y;

CONSIDERANDO

Que a orden 17 se agreg6 la Nota N° 393/2025 LETRA M.E.,
mediante la cual el Ministro de Economia, CP Francisco R. DEVITA, remiti6
las actuaciones a este Organo de Control, a los fines de remitir las actuaciones
del Visto, para su debida intervencidn.

Que a orden 18, el Secretario Contable de este organismo giro las
actuaciones al Secretario Legal, a efectos de que se expida en el marco de sus
incumbencias (NOTA-INT-SC-98-2025).

Que, de esa forma, en el orden 20 se agregd el Informe Legal INF-
SL-56-2025, mediante el cual luego de efectuarse un minucioso repaso de los
antecedentes, se materializo el siguiente anélisis y conclusion: “(...) Atento lo
expuesto, la intervencion de esta drea legal, en esta instancia, se circunscribe
a determinar si el financiamiento pretendido se ajusta a las pautas legales que
lo rigen, o, en su defecto, a detectar la existencia de alguna transgresion a los
limites establecidos por la normativa.

A los fines de analizar juridicamente el procedimiento utilizado,

cabe destacar los postulados de la Ley Provincial N.° 495, aplicable (...) en
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todo el sector publico provincial, el que a tal efecto estd integrado por. a)
Administracion provincial, conformada por la Administracion central y los
organismos  descentralizados, — autdrquicos, no  autdrquicos 'y las
administraciones comunales no autonomas (...)" (conf. articulo 8).

Asimismo, esta norma revela que ‘La Administracion Financiera
comprende el conjunto de Sistemas, organos, normas y procedimientos |
administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos publicos y su
aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del Estado provincial” (conf.
articulo 2).

Estos ‘Sistemas’, que deberdn estar interrelacionados entre si,
son: el Sistema Presupuestario, el Sistema de Crédito Publico, el
Sistema de Tesoreria y el Sistema de Contabilidad (conf. articulo 5).

Ademds, el Titulo Il la Ley de Administracion Financiera regula

el Sistema de Crédito Publico, cuyo organo rector es la ‘Contaduria General

de Presupuesto’ (articulo 67).

Por otro lado, define al Crédito Publico como ‘(...) la capacidad
que tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar medios de
financiamiento para realizar inversiones, para reestructurar su organizacion,
o reestructurar sus pasivos, incluyendo los intereses respectivos.

No podrdn aprobarse nuevas operaciones de Crédito Publico en
la medida que el endeudamiento total supere lo establecido por la Ley
provincial N° 487 (...)" y lo somete a lo dispuesto en la Ley provincial N°
487 -y sus leyes reglamentarias- (conf. articulo 56).

Acto seguido, en el articulo 57, la norma establece el
endeudamiento que serd considerado crédito publico dentro de los cuales
menciona en su inciso c¢) ‘la contratacion de préstamos con instituciones
financieras’ y el inciso e) ‘el otorgamiento de avales, fianzas y garantias cuyo
vencimiento supere el periodo del ejercicio financiero’.

En funcion de ello, a mi modo de ver, la operatoria financiera

llevada a cabo en las presentes actuaciones encuadraria en los incisos del

articulo precedentemente citado.
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En ese camino, entiendo que, un primer acercamiento de analisis,
debe darse respecto del cumplimento de las pautas requeridas por nuestro plexo
constitucional, que en su articulo 70, dispone: ‘La Legislatura podrd autorizar,
mediante leyes especiales sancionadas con el voto de los dos tercios de sus
miembros, la captacion de empréstitos o la emision de titulos publicos con base
y objeto determinados, los que no podran ser utilizados para equilibrar los
gastos de funcionamiento y servicios de la administracion.

En ningun caso la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos
publicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por ciento de los
recursos ordinarios del Estado Provincial’.

Sobre el articulo citado, el criterio que se ha sostenido en
anteriores intervenciones andlogas es que de la misma se extraen, en principio,
cuatro requisitos 1) Autorizacion Legislativa con una mayoria agravada; 1)
Que la operatoria tenga un objeto determinado, I11) No podrd ser utilizado para
equilibrar gastos de funcionamiento o servicios de la administracion, es decir
para solventar gastos ‘corrientes’; y IV) la totalidad de los empréstitos
adquiridos o titulos publicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por
ciento de los recursos ordinarios del Estado Provincial .

En cuanto al requisito de la autorizacion legislativa, se exige una
mayoria agravada de los dos tercios de sus miembros en su aprobacion.

Ante ello, es menester mencionar que La Ley provincial N.° 1573
en su articulo 1° dispuso: ‘Decldrase la Emergencia del Sistema Integral de
Seguridad Publica de la Provincia, desde la sancion de la presente ley y por el
término de dos (2) aios, prorrogable por el Poder Legislativo Provincial por
un (1) afio mds, previa presentacién del Poder Ejecutivo de un informe

circunstanciado que pruebe la estricta necesidad de la misma’.
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Bajo ese escenario, el plexo normativo mencionado, en su articulo

4° determiné: ‘Establécese que, a fin de alcanzar los objetivos propuestos, los
organismos de la Seguridad Publica Provincial alcanzados por esta ley se
encuentran autorizados y obligados a llevar adelante las siguientes acciones:
i) e) implementar un programa de reparacion integral y de
mantenimiento del parque automotor afectado a la seguridad publica;

f) establecer un esquema de adquisicion de vehiculos, equipa-
miento técnico e insumos necesarios para garantizar la respuesta eficiente del
servicio de seguridad, priorizando las dreas operativas’.

Asimismo, el articulo 12 de la Ley de emergencia citada reza:
‘Autorizase al Poder Ejecutivo a contraer deuda publica por hasta un monto de

PESOS DIEZ MIL MILLONES ($10.000.000.000), a los efectos de financiar

infraestructura y adquisicion de bienes de uso destinados al Sistema integral de

Seguridad Publica de la Provincia para el cumplimiento de los objetivos esta-

blecidos en esta ley.

Dicho endeudamiento podrd ser instrumentado mediante acuer-
dos de préstamos y/u otros instrumentos financieros que el Poder Ejecutivo
acuerde en moneda nacional y con tasas de interés que no sean superiores a las
prevalecientes para operaciones de mercado.

El Poder Ejecutivo determinard las condiciones financieras el
plazo, las tasas de interés y demdas caracteristicas de los empréstitos, priori-
zando criterios de sostenibilidad fiscal y considerando la situacion economica
y financiera de la Provincia de acuerdo a las condiciones establecidas en esta
ley (el subrayado no corresponde al original).

Asi las cosas, sobre el endeudamiento mencionado en el articulo
anterior, el articulo 13 determiné que: ‘Autorizase al Poder Ejecutivo a garan-
tizar la emision de los instrumentos que surjan como consecuencia del articulo
12 de esta ley con afectacion de recursos corrientes provenientes de la Copar-
ticipacion Federal de Impuestos netos de la Coparticipacion a municipios y a
suscribir los instrumentos necesarios y toda otra documentacion complementa-

ria que la operacion de crédito publico aprobada mediante esta ley, requiera’.
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Bajo ese contexto, respecto de la autorizacion Legislativa referida
a la operatoria de endeudamiento aqui analizada y su la necesidad de sancion
con mayoria agravada, la norma en cuestion fue tratada en la 7ma sesion or-
dinaria de la Legislatura provincial del 11 de diciembre del 2024, bajo el
asunto N.° 625/24, y que la misma fue aprobada por la decision undnime de los
quince (15) legisladores.

En tal sentido, la operatoria de crédito publico analizada supera-
ria el valladar constitucional de la autorizacion agravada de los miembros que
integran el Poder Legislativo.

Respecto del segundo de los requisitos, referido a las bases y ob-
Jjeto determinado, el endeudamiento en cuestion referiria a la adquisicion de
veinte (20) vehiculos; veintisiete (27) camionetas y tres (3) minibus.

La adquisicion de los automotores precedentemente sefialados se-
gun lo manifestado por el Viceministro de Coordinacion de Gabinete Sr. Jorge
Alberto CANALS tendrian la siguiente motivacion: ‘(...) la incorporacion de
nuevas unidades al sistema integral de seguridad no solo permitira ampliar el
parque automotor sino que permitird tanto a la Policia como al Servicio Peni-
tenciario poder brindar una respuesta eficiente del servicio de seguridad de
dreas estratégicas y operativas.

La renovacion del parque automotor y la incorporacion de nuevas
unidades, radica en el desgaste progresivo de las unidades y con el fin de man-
tener la capacidad operativa, y brindar una respuesta de seguridad acorde a
las necesidades de nuestra comunidad, es imperioso contar con estos vehiculos’.

En virtud de ello, del segundo de los requisitos, referido a las ba-

ses y objeto determinado, en mi opinion se encontraria cumplido atento que el
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crédito publico pretendido tendria como objeto la adquisicion de bienes mue-

bles registrables, especificamente vehiculos, para ampliar y/o modernizar la
flota vehicular de seguridad, en el marco de la emergencia de dicha materia,
declarada por la Legislatura provincial.

En relacion con el tercer requisito referido a que los empréstitos
adquiridos no podrdn ser utilizados para ‘(...) equilibrar los gastos de funcio-
namiento y servicios de la administracion (...)", requiere de algunas precisiones.

La definicién de gastos de funcionamiento y servicios de la admi-
nistracién surge del primer pdrrafo del articulo 6° de la Ley provincial N.° 487
de ‘Ley de Compromiso Fiscal y Transparencia de la Gestion Financiera’ que
reza: ‘(...) entiéndase como definicion conceptual de ‘gastos de funciona-
miento’ a las erogaciones anuales originadas exclusivamente en los gastos de
personal, la adquisicion de bienes de consumo y la atencidn de los servicios
no personales, en las que incurre la Administracién Provincial en todo su
conjunto institucional (...)’ (el énfasis me pertenece).

En tal sentido, la adquisicion de bienes objeto de las presentes
actuaciones que tienen como motivacion la modernizacion y ampliacion de la
flota vehicular destinados a afrontar la emergencia en materia de seguridad
declarada, no encuadraria a mi modo de ver en gastos de funcionamiento ni en
servicios de administracion de acuerdo con la definicion antes expuesta.

Ast, en funcion al cuarto requisito, surge de la parte final del ar-
ticulo 70 de la carta magna provincial, que: ‘En ningun caso la totalidad de los
empréstitos adquiridos o titulos publicos emitidos, comprometerdn mds del
veinticinco por ciento de los recursos ordinarios del Estado provincial’.

Conforme ello, este limite constitucional cuantitativo, también fue
reglamentado por el legislador en la parte final del articulo 6° de la Ley pro-
vincial N.° 487, el que en su parte pertinente establece: ‘(...) se definen como
‘recursos ordinarios’ los indicados en el articulo 66 de la Constitucion de la
Provincia, considerando que dicha limitacion del VEINTICINCO POR

CIENTO (25%) se deberd calcular a ejercicio vencido o en base a la progra-
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macion presupuestaria, y sobre el total de los recursos del Sector Publico Pro-
vincial, entendiendo como tal la consolidacion de los correspondientes a todos
los Poderes, entidades y organismos que componen la Administracion Publica
Provincial y cuyo cdlculo se aprueba en el Presupuesto General de la Provin-
cia’.

Ahora bien, en relacion a la ratio de endeudamiento establecida,
en la presente operatoria fue analizada por la Contadora General de la pro-
vincia C.P, Yesica S. FLECHA y la Subdirectora de deuda publica de la Conta-
duria General C.P. Adriana Elizabeht CEJAS quienes suscribieron la NOTA-
CGP-3237-2025 se exponen que los sobre los (...) recursos corrientes se con-
signa neto de la estimacion correspondiente a las transferencias a los munici-
pios por coparticipacion de impuestos, que asciende al monto de
$223.650.714.930,75".

Ante ello, las funcionarias mencionadas concluyeron: ‘que el ni-
vel de endeudamiento no superaria el limite establecido en la Constitucion Pro-
vincial, aun considerando este nuevo endeudamiento’.

En cuanto al andlisis realizado, entiendo conveniente traer a co-
lacion lo expuesto por la doctrina al comentar el articulo 70 constitucional,
entendiendo que el limite del veinticinco por ciento deberd ser cotejada con el
total de los recursos del Sector Publico provincial, en sentido amplio (‘Consti-
tucion de la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida, e Islas del Atldntico Sur,
comentada, anotada y concordada’, Ernesto A. LOFFLER, pp. 382, editorial
La Lenga, 2021").

Ademds, se debe tener en cuenta que la Ley Nacional N.° 25.917
establece el ‘Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal’, la que en su articulo

21 indica como limite de endeudamiento, tanto para las provincias como para
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la C.A.B.A., el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes netos; ahora
bien, esta provincia al adherir al régimen aludido reservé esta cuestion y man-
tuvo el limite en veinticinco por ciento (25%) establecido en la Constitucion
provincial.

En ese orden de ideas, y de acuerdo con lo analizado por los fun-
cionarios intervinientes, pareceria que conforme a lo expuesto por la Conta-

dora General que, a modo preliminar, se respetaria la ratio de endeudamiento

establecida por la Constitucion provincial.

No obstante, teniendo en cuenta las particularidades del caso, en-
tiendo conveniente sugerir, se dé intervencion a la Secretaria Contable, que en
el marco de sus competencias, realice el andlisis correspondiente con el objeto
de cotejar si en las presentes actuaciones se cumple con el limite constitucional
establecido en el segundo pdrrafo del articulo 70 de la Constitucion Provincial
sobre si el financiamiento pretendido con el fin de adquirir la flota automotor
compromete mds del veinticinco por ciento (25%) de los recursos ordinarios
del Estado Provincial.

Ademds, en funcion de lo expuesto en el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 12 de la Ley provincial N.° 1573 el que expone sobre el endeudamiento
que: ‘(...) podrd ser instrumentado mediante acuerdos de préstamos y/u otros
instrumentos financieros que el Poder Ejecutivo acuerde en moneda nacional y
con tasas de interés que no sean superiores a las prevalecientes para opera-
ciones de mercado’ (el énfasis me pertenece), ante ello entiendo conveniente
sugerir que se de intervencion a la Secretaria Contable a los efectos de poder
evaluar en las presentes actuaciones, si las tasas estipuladas por el Banco de
la provincia no son superiores a las operaciones que brindan el mercado, de
acuerdo con lo expuesto por la Contaduria General y el Relevamiento de Mer-
cado acompariado en orden N.° 11.

Por otra parte, en cuanto a la intervencion del Banco Tierra del
Fuego, a los efectos de analizar la legitimidad de la presente operatoria de
crédito, ello en su cardcter de agente financiero de la Provincia (art. 72 Cons-

titucion provincial), teniendo en cuenta que el empréstito se celebrarda con esa
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