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CDE. EXPTE. N° TG-E-54120-2023

Nota F.E.N° 223 /2023

USHUAIA, 2 5 SEP 2623

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi
caracter de Fiscal de Estado de la Provincia - y por su intermedio a los
integrantes del cuerpd que preside - con relacion al expediente del
corresponde caratulado: “S/SOLICITUD ANALISIS CONVENIO FONDO
FIDUCIARIO DESARROLLO PROVINCIAL", a fin de remitirle copia
certificada del dictamen F.E. N° 16/2023 para su conocimiento.

Saludo a usted atentamente.

Provincia de Tieffa del fuego, ¥
Antiiida e slas dg) Atdntico Sur

....

AL SENOR PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO

Dr Don Miguel LONGHITANO

S / D

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos
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Llega a esta Fiscalia de Estado de Ia Provmcna el
Expedlente del reglstro del Gobierno de Ia Provmma N° TG E-54120-
2023, caratulado “S/SOLICITUD ANALISIS CONVENIO FONDO FIDUCIARIO
DESARROLLO PROVINCIAL", por el que tramlta una soncutud de
readecuacion de crédito publico en el marco de un convenio de
asistencia financiera, a los fines de tomar intervencién en funcion
de lo requerido en la Resolucion Plenaria N° 198/23 del Tribunal de
Cuentas de la Provmua A

A tales efectos en primer lugar debe senalarse que Ia
operacion de credlto pblico destmada a readecuar deuda que se
tramita en dichas actuaciones cuenta como antecedente necesario
la suscripcion, con fecha 10 de julio del corriente, del Convenio de
Asistencia Financiera suscripto entre la Provincia, el Estado Nacional
y el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, que fuera
ratificado mediante Decreto Provincial N° 1713/23 y aprobado por
Ley Provincial N° 1490.

A través del mismo, el Fondo se comprometié a otorgar
a la Provincia en calidad de préstamo el monto de TRES MIL
SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($3.600.000.000-), en uno O mas
desembolsos.

A cambio, la Provincia se obligé a apllcar el prestamo a
atender compromisos de deuda y obngaCIones del Tesoro Provincial,
y a reembolsario en cuatro (4) cuotas mensuales y consecutivas, con

mas un mteres del 0 10% nomlnal anual sobre el capltal actualizado

S
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por el Coeficiente de Estabilizacién de Referencia (CER) publicado
por el BCRA, capitalizable hasta el 31 de aQoSto'de 2023. Se pacto,
ademds, que los servicios serfan pagaderos mediante la retencion de
sumas a percibir por el Estado Provincial, provenientes del Régimen
de Copartlcmamon Federal. |

Ahora bien, en esta oportunldad llega a estudio del
suscripto el expediente de marras, a efectos de analizar un pedido
de readecuacion del crédito mencionado. A'

En.tal sentido, las actuaciones se inician con el informe
elaborado por el Sr. Tesorero de la Provincia dando cuenta de la
situacion y el stock de deuda publica y flotante ocasionada a partir
de las emisiones y colocaciones de Letras del Tesoro Provincial en el
marco del Programa 2022, manifestando la urgente necesidad de
ﬂnancnamlento a corto plazo a traves de Ia celebracién de un
convenlo de aSIstenC|a ﬂnanmera con el Fondo Flduc1ar|o para el
Desarrollo Provincial -fs. 1/42-.

A continuacion, se agrega copia de la RESOL-2023-925-
APN-MEC, por medio de Ia cual el Sr. Ministro de Economia de Ia
Nacién :i‘nstruye'al Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial a
suscribir e instrumentar un COnVenio de Asistencia Financiera con la
PI”OVlnCIa hasta la suma de TRES MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS
($3.600.000. 000 2, a cancelarse en las condlcuones ﬂnancneras alli
descriptas -fs. 43/44-.
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Luego se glosa un ejemplar del Convemo de A5|stenCIa
Financiera proplamente dicho, suscripto en las condiciones que ya
se mencionaran al comienzo -fs. 45/46-.

segwdamente se giran las actuacmnes a la Secretarla
Legal del Ministerio de Economia -fs. 47 la cual se explde mediante
Informe Legal N° 57;2023 adVIrtlendo que se requerla la ratlﬂcaCIon
del acuerdo por parte del Poder EJeCUtIVO asu como también su
autonzacuon Ieg|s|at|va —fs. 48/49- y agregando modelo del acto
admlnlstratlvo a otorgar —fs. 49/vta y 50-. - -

Con posterlorldad tras la remision efectuada por el Sr.
Ministro de Economia a la Secretarfa General, Legal y Técnica fs. 51-,
aparece adunada copia del Decreto Provincial N° 1713/23, por el que
se ratifica en todos sus términos el convenio suscripto y se remite
copia autenticada del mismo a la Legislatura Provincial a los fines
previstos en los arts. 105, inc. 7° y 135, inc. 1, de la Constitucion
Provincial —fs. 57/60,V fs. 60/vta.-. | |

Asi 1as ',c"osas, el Sr. Ministro de Economia solicita se
‘elabore proyecto de ley aprobando el acuerdo en cuestion y
solicitando también: Ia fijacion de la suma a la que se refiere el art. 76
de la Ley Provincial N° 495 habllltamon ala Tesorerla General de la
Provmua para emltlr letras para cubrir. deﬂmencuas estacionales de
caja hasta el monto que fije anualmente la Ley de Presupuesto
General- en PESOS DIEZ MIL CUATROCIENTOS MILLONES

(310.400.000.000), 0 sea, reduciendo la suma de PESOS CATORCE MIL




Div. Reg&Tspo',_ .gspSaché,'(ﬁ’;u‘aie:w,_
MILLONES ($14.000.000.000.9) prevista en el art. 19 de la Ley Provincial
N° 1465 (texto modificado por el art. 1° de la Ley Provincial N° 1485),
producto del préstamo de $3.600.000.000.- obtenido con el Fondo
Fiduciario para el Desarrollo Provincial -fs. 64/vta.-. |

M3s adelante, el Sr. Subsecretario de Planificacion
PresupueStario se dirige a la Sra. Secretaria Administrativa Legal del
Ministerio de Economia y expresa que no existen observaciones que
fbrmUlar respecto a la pretension de endeudamiento de COI’tQ plazo
de hasta CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
- SETECIENTOS DOCE MIL CON 33/100 ($5.244.712.000,33) -fs. 65-.

Munida de estos elementos, I1a Asesofa Letrada expide el -
lnform'e Legal DPGL-DGPA-ME N° 58/23, que no advierte 'reparos de
indole juridica a la iniciativa —fs. 66/67-.

o Consecutlvamente luce agregada CODIa del decreto de
promulgacmn de la Lev PrOVInCIaI N° 1490, que aprueba en todos sus
termlnos el acuerdo celebrado con el Estado Nauonal y el Cltado
Fondo Flduaarlo —fs 69- |

A contlnuaCIon Se agregan constanCIas de los depositos
recibidos en el marco del convenio y su .respec\vtl_va registracion —fs.
7/80-. - S f
o Fmalmente en Io que aqui lnteresa se observa una
misiva dlrlglda por eI Sr. Tesorero General de la Provmma al Sr.
MlnIStI‘O de Economla expresando 1a nece5|dad de gestlonar una
reﬂnanmac:on del credlto reCIentemente obten dO —fS 81-.
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Esto, “con fundamento en la situacion ﬂnanCIera critica
expuesta por esta Tesoreria  en relteradas oportunldades
caracterizada por una caida en términos reales de los ingresos de
‘orlgen nacnonal y provenientes de regahas con respecto al afo
pasado, las pautas salariales negocnadas y homologadas (..) y la
acumuilacion de una ‘deuda flotante en torno alos $23 m|| millones".
A ello agrega la devaluaCIon del tipo de camblo Io cual encarecerla
l0S COMPromisos asumldos en el marco del Programa de Letras 2022
y 2023, vinculados al délar mayorista o con tasa variable BADLAR —fs.
o B | » |

A partir de ello, el Sr. Ministro de Economfa dirige una
misiva a la Sra. Contadora General de la Provincia, solicitando que, en
el marco del art. 25 de la Ley Provincial N° 1465, efectue los cdiculos
de ratio de endeudamiento a los fines de avanzar con la mencionada
refinanciacion, teniendo como base una amortizacion de 12 cuotas a
partir de enero de 2024; intereses del 0,10 sobre el capital
actualizado seguin eI coeficiente CER, capitalizados hasta el 31/12/23 y
primer vencimiento en enero de 2024 —fs. 82-.

En respuesta; la Sra. Contadora General produce la Nota
CGP-12246-2023, en la cual concluye que €l nivel de endeudamiento
no superaria el limite establécido en I constitucién Provincial,
tomando en cuenta los Recursos Corrientes Pres-upue_étados para el
'Ejercicio 2024, 10s Servicios de Deuda Actualizados 2024 y los valores
de ddlar futuro -pardmetros distintos a los que se venian utilizando

\ « ; |




hasta el momento, por los motivos alii explicados:, e incorporando Ia
programacién financiera del acuerdo de marras, refinanciado —fs.
95/96-. | | | -

‘Devueltas las actuaciones, el Sr. Sefcretariﬂ_o Legal del
Ministerio de Economifa las remite al Tribunal de Cuentas de la
Provincia para su intervencion -fs. 97-.

En estas condiciones, se produce el Informe Contable
TCP-GEDP N° 379/2023, el cual concluye que la tasa de
endeudamiento no supera el limite establecido por la Constitucién
Provincial si se toman eh cuenta los criterios expresadds por 13
contaduria General, los que comparte —fs. 100/103-.

Después, analizada la cuestion por I2 Secretaria Legal del
Tribunal, la misma se expide mediante Informe N° 205/23,
compartiendo el criterio_del Audltor Fiscal acerca de que el
endeudamlento total respetarla el limite constltuuonal aunque
dejando en claro que, a su juicio, Ia readecuauon propuesta no se
encuadraria en un supuesto de reﬂnanuamon sino de
endeudamlento proplamente dIChO con el objeto de reestructurar
paswos -fs. 105/111-,

Lo expresado obedecerla a que eI convenio original se
enmarcaba en el art. 9° de la Ley Provincial N° 1062 —colocaciones
ﬂnanmeras ‘gue no excedan de 12 meses, sin necesidad de prevra
autorizacion Ieglslatlva— en tanto el presente corresponderia
encuadrarlo en el art. 25 de la Ley Provincial N° 1465 —autorizacion
al EJeCUthO a readecuar credlto publico—, debiendo respetarse el
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cumplimiento de todos los requisitdé legales pertlnentes al
momento de dlctarse el acto de refinanciacion.
~ Fuera de ello, entiende innecesaria la intervencion del
Banco de Tierra del Fuego por las razones allf descrlptas y aclara que
el andlisis es llevado a cabo en abstracto con Io cual su eventual
ejecucion serd intervenida en el marco del control posterlor propio
del organismo —fs. 110/ta.
Asi las cosas, se dicta la Resolucion Plenaria N° 198/23,

que aprueba \ hace DFODIOS l0s termlnos de |OS lnformes-

precedentes, Y comunlca al sr. Gobernador v al Sr. Ministro de
Economia que no se advierten obstdculos normativos para la
procedencia del endeudamiento —fs. 119/vta.-.

Finalmente, las actuaciones son giradas desde el
Ministerio de Economia al Banco de Tierra del Fuego —fs. 120- y a
este organismo, a los fines requeridos por la mentada resolucion
plenaria del Tribunat -fs. 121-.

Llegados a este punto, habiendo hasta aqui sintetizado
los principales antecedentes administrativos relacionados con a
presente solicitud de readecuacuon de crédito  publico,
seguidamente habré de expedlrme en relauon alo requerldo |

" En este caso, el Sr. Ministro de Economia ha mvocado el
art. 25 de la Ley Provincial N° 1465 para realizar una readecuaCIon de
un crédito ya ex1stente el cual fue obtenido expresamente para ser

.
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aplicado a atender compromisos de deuda v obhgamones del Tesoro
Provincial. i |

. Dicha habilitacion a renegociar- Iés condiciones del
endeudamiento publico queda legalmente sljeta a que sea en
moneda nacional, a que las tasas de interés ‘acordadas no sean
superiores a las prevalecientes en operaciones de similares
caracteristicas y a que se cumpla con el espiritu del Legislador, esto
es, la preservacion del principio de sustentabilidad de la deuda
- publica provincial. | |

Asi las cosas, con relacion a estas previsiones, cabe decir

que las mismas pueden tenerse por cumplidas en virtud de 1o
afirmado por el Tribunal de Cuentas de la Provincia en la Resolucion
Plenaria N° 198/23.

~ Elloen tanto como destaqué mds arriba, el organlsmo
de control dej6 sentado allf que, de acuerdo al examen realizado por
sus areas contable v legal, el tramite cumple con los requisitos
legales, cuantltatlvos y cualitativos del art. 70 de la Constitucion
Provmmal no advurtlendose obstaculos normativos para la
procedenCIa de Ia readecuacnon pretendida. B

~No obstante debo coincidir en que en oportunldad de
ponerse en practica el acuerdo debera cumpllrse con lo requerido
por la Secretarla Legal del Tribunal, debiendo ser sometido a control
posterior, el cual estard a cargo del drea especializada creada por el
mismo a efectos del control de la deuda pubhca
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Por ultlmo reitero 1o expuesto en anterlores ocasmnes
donde dejé en claro que la mentada intervencion no lmpllca
ponderacién alguna sobre I oportunidad, merlto 0 convemencua de
la operatoria, como -tampoco sobre la deasuon de refinanciar o
readecuar la deuda contralda 0 sus condiciones, por resultar tales
apreciaciones ajenas a nuestra competenCIa las cuales mcumben a
los funcionarios técnicos del Poder EJeCUtIVO

No obstante, lo dicho no me inhibe de sefialar -en
particular téhiendo a la vista el tenor del informe elaborado por el
Sr. Tesorero General en relacion al im’pécto de Iasv medidas
econémicas namonales sobre las finanzas locales- la necesidad de
encarar una cuidadosa gestién de los servicios de deuda, con una
visibn amplia y dé mediano y largo plazo, sobre la base de
indicadores confiables.

A tales efectos no alcanza con analizar los aspectos
formales de las operaciones gue se lieven a cabo en un momento
dado, sino que es preciso prever también, de manera documentada,
la sostenibilidad a futuro del conjunto de obligaciones asumidas por
el Estado Provincial, propendiendo anticipadamente al
sostenimiento de dichos compromisos, incluso frente a eventuales
escenarios de inestabilidad y volatilidad, sin necesidad de tener que
recurrir a medidas de excepcion. - : |

Al respecto cabe recordar que, mas alla de lo establemdo
expresamente por la ley 1465, el espiritu que dimana del_art. 70 dela
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Ley Fundamental manda a las autoridades a no prescindir de
elementales principios de sustentabilidad en"; materia de deuda
publica. | | o |
', Por este motivo, y en vista del ‘Qanorama descripto,
-caracterizado por un contexto de marcada incertidumbre-
considero que debe preverse, para el caso de futuros
endeudamientos, que Ios mismos estén precedidos de informes
técnicos que se pronuncien de un modo claro e indubitable no so6lo
respecto de la observancia a las pautas legales y constitucionales,
sino también que expliciten qué tan sostenible sera el nivel de
deuda adquirida en funcion de la capacidad de pago de la Provincia,
sin comprometer Ia vida, la salud, v el resto de los derechos que
constitucionalmente debe garantizar a sus habitantes.

AsT las cosas, hablendo culminado con el tratamlento de
la cuestlon tralda a andlisis, el suscrlpto puede manlfestar en el
marco de su respectlva competencia, que no existe objecion legal
para Ia prosecumon del tramite de autorizacion para la operacion de
adecuauon de deuda restando comunlcar el presente dlctamen al
Sr. Gobernador al sr. Mlnlstro de Economa y al Trlbunal de Cuentas
de la Provmcua _ ,
DICTAMEN FISCALIA DE ESTADO N 16 /23
Ushua_la 25 SEP 2 | R

I

VIRGILIO ). MBRTINEZ DE SUCRE—
. FISCALDEESTADO "

= Provircie de Tlema del Fuefo,
hmanida e lblad delAfantico Sur

10




