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INTRODUCCION - ANTECEDENTES

Previo a la provincializacién era de aplicacion la Ley territorial N° 6
titulada: “CONTABILIDAD” sancionada y promulgada el 11 de noviembre de
1971 (B.O.T. 22/11/71) que contenia preceptos relativos a las contrataciones en

su Titulo I1I y a la gestion de los bienes del territorio en su Capitulo V.

En su articulo 1° disponia que: “(...) regird los actos u operaciones de
los que se deriven transformaciones o variaciones en la hacienda publica,
quedando comprendidos en la misma los organos administrativos centralizados
y descentralizados del Estado. Para los entes de cardcter comercial o industrial
esta Ley sera de aplicacion supletoria, en tanto sus respectivas leyes organicas
0 estatutos no prevean expresamente lo contrario. Las haciendas privadas,
servicios o entidades en cuya gestion tenga intervencion el Estado, quedan
comprendidas en el régimen de control instituido por esta Ley y que les resulte
aplicable en razon de las concesiones, privilegios o subsidios que se le acuerden

o de los fondos o patrimonio del Estado que administren”.

Esta norma fue reglamentada por el Decreto provincial N° 292/1972,
el Decreto provincial N° 1505/2002 (Capitulo V), el Decreto provincial
N° 674/2011 (Capitulo II), el Decreto Provincial N° 1543/2012 que suprime
apartado c) inc. 4 del articulo 34 e incorpora texto al inc. 31 articulo 34 del Anexo
I-Decreto Provincial N° 674/2011 y por el Decreto Provincial N° 788/2013, que
modifica inc. 2) art. 34 del Decreto Provincial N° 674-2011.
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Luego de la provincializacion, se considero efectuar modificaciones a
la Ley territorial N° 6 y desde este Tribunal de Cuentas se efectuaron aportes en
base a la experiencia colectada por este Organismo en el ejercicio de su funcién
de control de la actividad econémico-financiera del Estado provincial (conf. Nota

Externa N° 2231/2014, Letra T.C.P. — Presidencia).

En aquella oportunidad, se dej6 sentado, en primer lugar, que resultaba
prudente especificar mas acabadamente el ambito de aplicacion de la Ley a fin

de evitar confusiones al respecto.

Se entendié pertinente que se aclarara el rango, area de
funcionamiento y competencias que se atribuirian a la Oficina Provincial de
Contrataciones y a las Unidades Operativas de Contrataciones, toda vez que no
se aclaraba si estos nuevos 6rganos implicarian la creacion de un nuevo sistema

dentro de la Ley provincial N° 495 de Administracion Financiera del Estado.

Consecuentemente, se modificd el proyecto en base a la propuesta
efectuada por este Tribunal, en el sentido de que la Oficina en cuestion funcione
como un organo desconcentrado que opere en el ambito del Ministerio de

Economia, no formando parte de los sistemas previstos en la Ley N° 495.

Ese caracter, acordado a la Oficina en el ambito de la organizacion
administrativa, implica que dependera jerarquicamente del Ministro de
Economia, sin embargo, dado que las atribuciones conferidas a la oficina se

vinculan con su especificidad técnica, en ningun caso el Ministro podra avocarse
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a tales competencias, como tampoco podra atribuirse responsabilidad al

funcionario superior por la forma en que sus responsables las ejerzan.

Ademas, en base a lo indicado por este Tribunal, se suprimieron las
facultades previstas en el proyecto, relativas a la posibilidad de aplicar sanciones
por parte de la Oficina de Contrataciones, como las de decretar la caducidad,
rescision o resolucion, por razones de oportunidad, mérito o conveniencia de los

contratos por parte de las Unidades Operativas de Contrataciones.

La indicacion de este Organismo se fundé en que tales atribuciones
eran propias de un 6rgano contratante y no se condecian con la funcién técnica y
de asesoramiento propia de 6rganos de esta naturaleza ya que, fundamentalmente,
la revocacion de actos por razones de oportunidad, mérito y conveniencia, genera

a la Administracion la obligacion de indemnizar.

Se entendié que la posibilidad de obligar al Estado a partir de
decisiones de gestién propiamente dichas y por montos indeterminados a priori,

no debe quedar en cabeza de una reparticion de menor jerarquia.

Ello asi, las facultades de dichos 6rganos se orientaron hacia el control
de los procedimientos de seleccion de contratistas y de la ejecuciéon de los
contratos, a fin de asesorar al 6rgano competente respecto de las medidas a

adoptar en base a las deficiencias detectadas.

En relacion con los contratos comprendidos en el presente régimen, se
recomendo aclarar que el mecanismo de pago que se implemente, ya sea por

fondos permanentes, cajas chicas o anticipos con cargo a rendir, no eximia de la

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

“2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994

obligacion de cumplir con los procedimientos de seleccion del contratista

dispuestos en el proyecto de ley.

Ello, debido a que este Tribunal de Cuentas ha observado en sendas
oportunidades la confusion en la que incurren las areas contratantes, al entender
que la utilizacién de dichos mecanismos de pago se asocian directamente con la
contratacion directa, mientras que -por el contrario- el procedimiento de
seleccion del contratista que corresponda y el mecanismo de pago, son cuestiones

absolutamente diferentes.

En este sentido, se aclar6 que el procedimiento se seleccion del
contratista depende exclusivamente del monto del contrato en orden al Decreto
Jurisdiccional o de los supuestos de excepcién expresamente previstos para las
contrataciones directas, pero en modo alguno se ve condicionado por el

mecanismo de pago que se implemente al respecto.

Por otro lado, en relacién con el "monto estimado" como parametro de
eleccion del procedimiento de seleccion, se aclaré que ello nunca podia implicar
sobrepasar el limite que al respecto fije el Decreto Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones aplicable al caso, independientemente de los margenes por los
que la oferta se entienda admisible o econdmicamente conveniente, ya que de lo
contrario el procedimiento violaria los principios de igualdad y concurrencia que

rigen la materia.

Se propuso la inclusion en los supuestos de contratacion directa, a la

locacién de servicios de personas fisicas que resulten necesarios para una
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adecuada prestacion del servicio propio del area contratante, respetando las
restricciones establecidas en el articulo 73, inciso 2 de la Constitucion Provincial,
tal como ya se habia incorporado mediante la Ley provincial N° 861, al apartado
n) del articulo 26, inciso 3) de la Ley territorial N° 6 y que para este proyecto se

habia omitido.

Asimismo, se pidieron las aclaraciones del caso a los agentes del area
de Informatica de Gobierno que participaron en la elaboracion del proyecto, en
lo relativo a la implementacién de herramientas informaticas tales como la firma
digital y las notificaciones por correo electrénico, a fin de verificar que dichos
mecanismos se ajustaran a los requisitos exigibles en materias de notificaciones

y cémputo de plazos en el marco de los procedimientos administrativos.

No obstante ello, se dej6 sujeta la cuestion a un analisis mas profundo

para el momento de su efectiva implementacion.

En relacion con los dictdmenes juridicos previos, se indicé que no
resultaba ajustado a Derecho prever unicamente la emision de los mismos para
evacuar dudas del area contratante, toda vez que aquél cumple una funciéon que
va mas alla de esto y que se vincula con el principio de legalidad, debido proceso
adjetivo y tutela administrativa efectiva que rigen en el marco del procedimiento
administrativo, por imperio de lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion
Nacional y en los Tratados Internacionales incorporados al texto constitucional,
los cuales se proyectan no s6lo en el ambito de los procesos judiciales sino

también en los procedimientos administrativos.
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En funcion de ello, se previé también la emision de dictdmenes
juridicos previos en los casos que se presenten impugnaciones o recursos en el

marco de los procedimientos de selecciéon y ejecucion de los contratos.

En otro orden de ideas, se propuso la inclusion de un articulo que
prevea la posibilidad de redeterminar los precios de los contratos, dado que de la
experiencia recabada por este Organismo, surge que en muchos casos, los precios
originalmente pactados sufren alteraciones en el tiempo. Al no existir en la
actualidad amparo normativo para ello, cualquier adecuacion de los valores
contractuales por influencia de la inflacion, resultan necesariamente observada

por este Tribunal de Cuentas por oponerse a la prohibicion de indexacion vigente.

Es por ello que se entendi6 pertinente incorporar un régimen de
redeterminacion de precios, similar al que existe -tanto en el orden local como el
nacional- en materia de obra publica y que permitira a la Administracion salvar
esta problematica que se suscita en la mayoria de las contrataciones que se

extienden en el tiempo, sin que ello constituya una indexacion en sentido estricto.

Se advirtio, a su vez, que no resultaba posible prever la facultad de la
Administracién de efectuar "desocupaciones administrativas" o "subastas de los
bienes del contratista" en los supuestos de concesiones de uso de los bienes del
Estado, por resultar una cuestién que escapa a la esfera de competencias propias

de la Administracion y que necesariamente requiere de intervencion judicial.

De lo contrario, se estaria violando el principio de divisién de poderes,

amén de devenir en medidas violatorias de derechos de raigambre constitucional,
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tales como la propiedad privada, celosamente amparada por el articulo 17 de la

Constitucion Nacional.

Se indicé que en esos casos, debia preverse un sistema como el
establecido en la Ley nacional N° 17.091, que fija el régimen de restitucion de
inmuebles fiscales cedidos por contratos de concesion y dispone: "Articulo 1° -
En los casos en que se hubiere otorgado la concesion de inmuebles de propiedad
del Estado, afectados a la Administracion centralizada, descentralizada,
Empresas del Estado o entidades autdrquicas, con o sin instalaciones o viviendas
accesorias, para el desarrollo de actividades lucrativas o prestacion de servicios
de esta indole o cualquier otra actividad u objeto, una vez vencido el plazo
pactado o declarada su rescision por la autoridad administrativa, el
concesionario debera restituir los bienes dentro del término de diez (10) dias
corridos. Caso contrario el organismo competente, acreditando el cumplimiento
de los recaudos establecidos en el pdrrafo anterior, podrd requerir a la justicia
el inmediato desalojo del concesionario o de cualquier otro ocupante. Efectuada
la presentacion requerida, los jueces, sin mds trdmite, ordenardn el lanzamiento
con el auxilio de la fuerza publica, sin perjuicio de las acciones de orden

pecuniario que pudieran corresponder a ambos contratantes".

Por otro lado, a fin de no entorpecer el funcionamiento de la
Administracion, mientras se emitiera el Decreto reglamentario de la Ley, se
propuso la inclusion de la aplicacion ultraactiva del Decreto provincial N° 674/11
y sus modificatorias, en la medida que no colisionen con las previsiones de la

Ley, tal como se ha realizado en el orden nacional, a partir de la emision del
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Decreto delegado N° 1023/2001, respecto del que rigié durante aproximadamente

doce (12) afios el reglamentario de data anterior N° 436/2000.

Igual metodologia a la indicada adopt6 el Concejo Deliberante de la
Municipalidad de Ushuaia, en cuyo ambito se emitié en 2011 la Ordenanza de
Administracién Financiera, que rige las contrataciones en general y continta
reglamentada por el pristino Decreto provincial N° 292/1972, reglamentario de

la Ley territorial N° 6.

Sin perjuicio de ello, se advirti6 a los agentes y funcionarios a cargo
de la elaboracion del proyecto de ley, que resultaba por demas imperiosa la pronta
emision de la reglamentacion, a fin de que el esfuerzo por actualizar el régimen
de contrataciones no se vea afectado en su aplicacion practica, por una demora

excesiva al respecto.

En este contexto se sancion6 la Ley provincial N° 1015 “Poder
Ejecutivo Provincial: Régimen General De Contrataciones y disposiciones
comunes para el sector publico provincial” el 4 de diciembre de 2014 (B.O.P. 16
de enero de 2015) para regir en todo el Sector Publico Provincial no financiero
en materia de Contrataciones (Titulo I) y de Gestién de Bienes de uso del Estado

(Titulo II).

En sus Disposiciones Finales y Transitorias establece que deroga la
Ley territorial 6 y toda norma que se oponga a la nueva ley, fija un plazo de
noventa (90) dias para la puesta en funcionamiento del Sistema informatico y

para su reglamentacion y en el articulo 72 deja sentado que: “Hasta tanto se dicte
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el reglamento de la presente, regira el Decreto provincial N° 674/11
reglamentario de la Ley territorial 6 de Contabilidad en su Capitulo II, Titulo IIT
y sus modificatorios, el Decreto provincial N° 1505/02 reglamentario de la Ley
territorial 6 de Contabilidad en su Capitulo V, los Decretos Jurisdiccionales y
las resoluciones de Contaduria General y Subsecretaria de Hacienda y

Contrataciones vigentes, que no se opongan a la presente ley”.

Posteriormente, el texto de la norma fue modificado por las Leyes
provinciales N° 1150 (incorpora el segundo parrafo del articulo 12) y N° 1270

(incorpora el inciso m al articulo 18).

En el marco del pedido efectuado por el Vocal Abogado en ejercicio
de la Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO, mediante la Nota Interna
N° 3041/2023, Letra: TCP-Pres. desde el Grupo de Mejora N° 1 se conformé un
equipo interdisciplinario de profesionales y se comenzaron las tareas

encomendadas.

Asi, se efectuaron diferentes reuniones y se elabor6 un compendio
normativo en materia de Contrataciones Estatales Provincial (Ley Provincial
N° 1015), concordado en lo que corresponda con: Convenciones Internacionales,
Constitucién Nacional, Constitucion Provincial, Decretos Provinciales,
normativa emitida por la Oficina Provincial de Contrataciones, Contador
General, precedentes administrativos emitidos por nuestro Tribunal de Cuentas,
Fiscalia de Estado, Jurisprudencia de la justicia local y precedentes del orden

nacional, siendo resultado de tales actividades el presente compendio.
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