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Se comparte el niicleo central del Informe N° INF-SL-3-2025, suscripto
por la Dra. Marfa Laura RIVERO, agregando las siguientes consideraciones y

algunos matices.

En primer término y como dijo la Letrada, es menester destacar que la
Ley provincial N° 1015 en su articulo 9 otorga competencia para dictar normas
reglamentarias, interpretativas y complementarias en materia de contrataciones

publicas a la Oficia Provincial de Contrataciones (en adelante OPC).

Dicha atribucién, a criterio del suscripto, le permitiria definir la forma
en que se cumple con la “difusién” no solo en la regular tramitacion de las
contrataciones, sino también en escenarios excepcionales; en ambos casos siempre
respetando los principios y normas de la Constitucién provincial y 1o reglado en la
Ley N° 1015 (particularmente articulos 3, 34 y 35 de la Ley N° 1015) y lo que al

respecto hayan determinado oportunamente como jurisprudencia el Poder Judicial.

En ese sentido, la Resolucién O.P.C. N° 58/2021 establece pautas
generales sobre publicidad y difusién, estableciendo especificamente como lo
exige el articulo 34 de la Ley N° 1051 que esta dltima se considerard cumplida
mediante su carga en el sitio en el portal TDFCOMPRAS

(www.compras.tierradelfuego.gov.ar) o en el sitio que en el futuro lo reemplace.

Ahora bien, en ejercicio de las mismas facultades reglamentarias y

complementarias, en caso de que ese sitio web se encuentre sin funcionamiento, la
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resolucién bajo anélisis estableci6é un plan de contingencia que, entre sus
lineamientos principales dispone un numero establecido de acciones (en la medida

que se puedan llevar adelante) para cumplir con esa difusién.

Es decir, en la emergencia dejara de regir momentaneamente Ja parte de
la Resolucién OPC N° 58/2021 que determina como se lleva adelante la difusion,
para tomar vigencia la norma bajo anélisis, determinando en definitiva una forma
diferente de cumplir con ese recaudo constitucional (art. 74 infine Constitucion

provincial).

Es importante destacar como se dijo que, si bien el articulo 34 de la Ley
N° 1015 exige la difusién en el sitio del 6rgano rector, justamente la hipétesis
reglada es para el caso de que este sitio no funcione, por lo que requerir adn en la
emergencia su difusién alli, serfa un contrasentido que no condice con una

interpretacién l6gica y funcional de la norma y su contexto.

Desde otra arista, tampoco en el ejercicio de la facultad de reglamentar
y complementar se podria contrariar el fin al que est destinada a cumplir la norma,
que en el caso particular no es otro que el conocimiento de los potenciales oferentes
y, en menor medida, pero no menos importante, el control republicano de los actos

de gobierno (art. 8 Constitucién provincial).

En ese camino, no puede dejarse de destacar que, a criterio del suscripto,
a la par de ser una obligacién legal, la difusién en el portal web de compras de
gobierno en una era digital como la actual y en la medida que sea centralizado y
siempre en un unico lugar, representa la forma mds apta y eficiente para

cumplimentar los dos objetivos sefialades en el parrafo anterior.

Por ello, dentro de las medidas alternativas propuestas por la resolucién
bajo anélisis para lograr la difusién, se encuentra en primer lugar aquella que
establece que debe ser difundido en el portal gubernamental (no ya el de compras),
lo que serfa una medida alternativa que entiendo apropiada y que cumpliria -

aunque en menor medida- con lo sefialado en el parrafo anterior.
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Entonces, si tenemos en cuenta la necesidad de difusién en el sitio web
de gobierno en forma conjunta el resto de las acciones a seguir, se podria
validamente colegir que se cumplirian también minimamente la funcién de poner
en conocimiento a potenciales oferentes y de control republicano de los actos de
gobierno, aun cuando no fuera posible la difusi6n en el sitio web del 6rgano rector

como exige el articulo 34 de la Ley provincial N° 1015.

Es de destacar, que deberan estar acreditadas en el expediente cada una
de las medidas alternativas reguladas, en forma conjunta con el acta que las analiza
(punto 1 infine del Anexo I de 1a Resolucién bajo andlisis) y, en su caso, acreditada
la imposibilidad de cumplimiento de alguna de las acciones propuestas por la

normad.

Sobre esta 1ltima cuestién y desde otra arista, mediante el uso de la
herramienta informética de linea de comandos “Ping”, el 17 de febrero del
corriente afio visualice que ambos portales estaban alojados en el mismo servidor
web, con lo que es probable que, ante la baja del servicio de uno suceda lo mismo

con el otro, frustrando presumiblemente esta forma alternativa de difundir.

Entonces, ante esta hipétesis, v visualizando las remanentes formas
alternas propuestas por la norma bajo andlisis, serfa conveniente detallar respecto
del punto “difusién en medios digitales”, minimamente en qué “medios digitales”
se concretaria y, en cuanto a las redes sociales digitales, precisar cuéles son los
canales especificos considerados oficiales (Facebook, X, Instagram, Telegram, etc.)
a los efectos de que los potenciales oferentes conozcan anticipadamente que ante
la falta de funcionamiento del sitio compras y posiblemente, en virtud de lo
expuesto dos parrafos arriba respecto del portal gubernamental, deberdn dirigirse

a un medio o red social digital especifica.

De esta forma, también se facilitarfa el control de este rgano al contar
con la claridad conceptual y precisidn necesaria respecto de los elementos que

requiere minimamente cumplir ese acto de difusién (o de analisis en relacién a la
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imposibilidad de cumplimiento) tanto por parte del cuentadante como del Auditor

al momento de fiscalizar estas contrataciones.

Por otro lado, carece de tratamiento el cumplimento de los plazos
minimos exigidos de difusidn y su antelacién necesaria en cada uno de los medios

propuestos, 1o que entiendo puede traer problemas en su ejecucion.

En ese sentido y en caso de no reglarlo, deberd interpretarse que el
cumplimiento de la difusién debe analizarse separadamente en cada medio
alternativo propuesto cuando corresponda (por lo menos y minimamente en el
portal web del gobierno y del organismo contratante, cartelera oficial vy en los
medios y redes sociales digitales) y respecto de la antelacién suficiente, en los otros
medios reglados también cuando corresponda (correo electrénico a proveedores

del PROTDF y comunicacién a las cdmaras empresariales).

Ademas, a los efectos de ese computo de los plazos para completar los
dias remanentes de una difusién que inicié en virtud de la Resolucion OPC
N° 58/2021, se deberd tener en cuenta la fecha seflalada en su articulo 5°
completando los restantes dias mediante los medios alternativos regulados en el

proyecto de resolucién bajo andlisis, entre otros temas no abordados.

Es importante destacar, que una vez que sea restablecido el sistema,
como dijo la Letrada sera necesario reponer en el sitio web TDFCOMPRAS toda
la informacion difundida por medios alternativos dentro de un plazo breve -o por
lo menos las actas que los releven- en orden a salvaguardar la trazabilidad y el

principio de transparencia del sistema (art. 3 inc. ¢ Ley 1015).

En definitiva, lo expuesto, se sugiere a los efectos de enaltecer el
principio de transparencia, evitar potenciales nulidades (art. 24 Ley N° 1015) y
garantizar la concurrencia e igualdad de trato a los eventuales oferentes (art. 3 Ley
N°1015).
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Por tiltimo, en razén de la competencia propia de la Secretaria Contable,
entiendo prudente sugerir que sean remitidas las actuaciones alli, para su anélisis

particular previo a la elevacién al Cuerpo Plenario de Miembros.

En mérito de las consideraciones-vertidas, se elevan las actuaciones

para la continuidad del tramite.
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