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Dictamen Legal
Ref.: Expte N° 31363/2025 Letra: MS-E-

Ushuaia, 8 de julio de 2025

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Vuelven a esta Asesoriz Letrada, el Expediente elccti'énico del
corresponde, perteneciente al registro del Ministerio de Salud, caratulado:
“S/CONTRATACION DE SERVICIOS MEDICOS PARA LA GUARDIA
CENTRAL HRRG”, a fin de tomar intervencion.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones ingresaron a esta Secretaria Lege;l en virtud
de la NOTA-INT-SC-128-2025, a través de la cual el Auditor Fiscél a’‘c de la
Secretaria Contable, C.P. David R. BHERENS, remitié “(...) la actuacién de la
referencia, habiéndose agregado a orden 47 el Informe Contable N.° INF-TCP-
S§C-185-2023, suscripto por el Auditor Fiscal Subrogante CP Leonardo Ariel

GOMEZ, a los fines de que se expida sobre la consulta Juridica reaizzada en el

apartado 5 del mismo”.

E1INF-TCP-SC-185-2025 “Consulta Legal Control Preventivo™ en el
punto 5. “Consulta Juridica”, reza: “(...) De la situacién planteada en los

O“ apartados precedentes, surgen las siguientes consultas Jjurtdicas:

“Las Isias Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich dei Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” : 1




1. 5i resulta ajustado a la normativa vigente en el marco de las
contrataciones publicas el pago de Ilucro cesante, considerando que dicho

concepto forma parte del precio del contrato, de conformidad con los antecedentes

del easo bajo andlisis.

2. En caso gfirmativo, si resulta ajustada a los términos de la
Resolucién Plenaria N.° 167/2023 y demds instrumentos concordantes, la

estimacién de la magnitud del hucro cesante realizada en el Informe N.° 1814/2024
Letra: DPRP. yPR —ME.

3. Cualguier otra cuestion que se considere oportuno mencionar™.

En consecuencia, se emitié el Dictamen Legal N° DICT-SL-AL-11-
2025, que en su parte pertinente reza: “(...) En primer lugar, cabe tener presente
que a mi entender, en el caso no corresponderta referirse a la figura del lucro

cesante, sino a la de perdida de chance.

Ast, el primero busca indemnizar la pérdida de una ganancia o
beneficip material cierta y concreta (es decir que requiere ser probada), mientras
que la pérdida de chance compensa la frustracion de una probabilidad o
expectativa de obtener ese beneficio, lo que seria el supuesto bajo andlisis donde
se buscarta abornar el dia en que el médico por trasladarse a otra provincia

posiblemente perderia la chance de trabajar en un nosocomio en su jurisdiccion.

Aclarado ello, corresponde analizar si es viable tener en cuenta estq
figura a los fines de fijar un valor de referencia para determinar el monto del

servicio a contratar.
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Particularmente, en el andlisis realizado por el entonces Director
Provincial de Desarrollo Econémico del Ministerio de Economia Lic. Sebastidn
BITAR, en el Informe N° 1814/2024 Letra: Sub-D.G.R.P. b% P.R.uMEC, puede
observarse que para calcularlo indicé que: (...) asciende al menos a 300 puntos
porcentuales ya que el traslado a la ciudad de Rio Grande implfcarzia dejar de
prestar servicios durante el periodo comprendide en la prestacion efectiva y en

los dias de descanso’.

Esto querria decir, que el Licenciado para cuaniificarlo, habria tenido
en cuentg el valor de la Guardia 24hs (prestacion efectiva) mu[tszliédndola por

dos.

Ahora bien, respecto de esto cabe tener presente gue los:valores de
guardia y vidticos fueron extraidos de la informacién brindada por €l ?Colegfo de
médicos que, al establecer los importes, tiene en consideracion a prbﬁzsz’onales
que residen en el lugar y prestan servicios en esa jurisdiccién, no aquellos que

deban trasladarse a otras provincias.

Es por esta razén que resulta razonable a mi entender, que en el
supuesto de contratacion de servicios de profesionales de otras Jurisdicciones, se
lenga en cuenta para el caleulo del valor de referencia ademds del dia de guardia
(efectiva prestacién del servicio en el lugar de donde es el prafesional) el dia en

que el éste deba viajar desde su provincia a Tierra del Fuegoy su regreso.

Sin embargo, diferente es el caso del dia de descanso ya que este se
entiende contemplado dentro de los valores que fijan los colegios de médicos de
las diversas provincias; en razén de que no habria motivos para pensa}' que seria
una cuestion excepcional de aguellos profesionales que desempedian Junciones en

@‘ la Provincia de Tierra del Fuego.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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Bajo esta premisa, asiste razén parcialmente al Auditor F iscal, en
cuanto manifiesta que: ‘Incluso considerando la posibilidad de que el Estado
pague por este concepto, no se incorpora elemento alguno que permita evaluar de
una manera objetiva los ingresos que podria generar una persona mientras se
encuentra descansando por haber trabajado durante una jornada de 24 hs., por
lo que podria considerarse arbitraria, o al menos carente de razonabilidad, su
estimacién, por falta de base empirica (...}". Ello, en la medida de que como se
dijo, no corresponderia abonar el dia de descanso o la fraccién que se considere

por este rubro.

Sin embargo, entiendo que existe un pardmetro objetivo para calcular
el valor sustitutivo de la indisponibilidad por el viaje a realizarse, que es el valor
del dia trabgjado, pero que en el caso particular, al multiplicar por dos (x 2) ese
monto ($ 426.600,00 -valor lucro cesante asignado por guardia-) no se especifica
que corresponde al impedimento por trabajar por el traslado (perdida de chance
propiamente dicha) de aguel que representa el dia de descanso (conf. Informe
N° 1610/2024 Letra: Sub-D.G.RR.P. y MEC.).

Entonces, considero que en principio, al no encontrarse cabalmente
fundamentado el valor de referencia en los Informes Técnicos emitidos por la
Direccion Provincial de Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia, la
no inconveniencia para el Estado de contratar con la firma ACTIVAR SALUD por

el valor por ella cotizado basado en estos informes, careceria de razonabilidad.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, atento a las particularidades

del caso (situacién del Hospital de Rio Grande expresada en el expediente) y que
sélo se presentd la oferta de la firma ACTIVAR SALUD, podria considerarse la

pertinencia de que el Ministerio de Salud justifique acabadamente el pago de ese
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precio por el servicio de médicos generales para cubrir una guardia dz'arz'a de 24

horas los 365 dias del afio, cotizada por ésta”.

Luego, se emitio el Acta de Constatacién Control Prevent_ivo ACTA-

PRE-HRRG-10-2025 en que se formularon dos Observaciones Sustaniciales:

“1. Decreto Provincial N° 674/2011, Anexo I Art. 34 lr)zmrati 38, ya que,
al no encontrarse cabalmente fundamentado el valor de referencia en lbs Informes
Técnicos emitidos por la Direccién Provincial de Redeterminacion de Precios y
Precios de Referencia, la no inconveniencia para el Estado de contratar con la

Jirma ACTIVAR SALUD por el valor por ella cotizado, basado en estos mformes

careceria de razonabilidad.

2. Ley Provincial N° 1015 art. 14 y Decreto Provincial N° 5 65/2023,
ya que por el monto involucrado debid llevarse adelante una Liciracién Publica,
Y, considerando que el 11/09/2024 se suscribié el contrato N° ]29/2024 con la
firma Activar Salud S.A. por un plazo de nueve (9) meses, no se vérz'ﬁcan los

extremos establecidos en el articulo 18 inciso b) de dicha ley”.

En respuesta a ellas, el Director Médico Asistencial del Hospital de Rio
Grande Dr. Julio HEIBER, a través de la Nota N° 264/2025 Letra:
DM.AHRR.G.,, efectué el siguiente descargo: “(...) dentro del preéupuesto se
encuentran por un lado en forma de vidticos los pasajes para el traslado de todos
los profesionales que son necesarios mensualmente Y por otra parte Ia% logistica y

coordinacion de todos ellos.

(...) Quierc expresar, ademds, que los valores que muchas veces se

toman como referencia desde la OPC, no contemplan todas estas consideraciones,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios nwn’fzmos
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y veo sumamente necesario que se tomen valores de referencia mds cercanos a la

realidad fueguina.

No obstante, todo ello, desde esta Direccidn se arbitrardn los medios
necesarios para que en futuras contrataciones puedan estar claramente detallados
los precios de referencias. Cambiar la modalidad de contratacidn o dejar sin
efecto la presente, implicaria generar pagos por fuera de contrato, lo que

generaria arriesgarse a valores ain mayores (...)".

Finalmente, se emiti6é el Informe Contable INF-TCP-SC-213-2025 que
en base a dicho descargo, analizé respecto de la Observacion Sustancial N° 1,
que: “(...) el Dr. Julio HEIBER solo se limita a mencionar que los precios de
referencia elaborados por la OPC no contemplan todas las consideraciones -sin
mencionar cudles serian aquellas no tenidas en cuenta y su valoracién-, y

considera necesario que deben tomarse valores de referencia mds cercanos a la

realidad fueguina (...)".

Por tal motivo, hizo saber que: “4 fin de buscar un pardmetro
comparativo, a partir del cual establecer cierta razonabilidad en el valor mensual
del servicio, se elaboraron dos (2) estimaciones, la primera de ellas utilizado como
base de cdlculo el informe N° 1814/24 de la Subdireccion General de
Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia Provincial (adjunto 46)
excluyendo el concepto ‘lucro cesante’, adicionando el gjuste por
Redeterminacion de precios (adjunto 5) e incorporando dos (2) dias de guardia
adicionales por médico, conforme lo indicado en el Dictamen Legal N° 11/2023
(adjunto 50), por un total de ocho (8) médicos mensuales segin lo sefialado en el
adjunto 41, considerando ademds un margen del 20%. Realizando este cdlculo se
arribé a la suma de $ 30.401.118,72 ($297.630,00 x 1,12 x 76 x 1,2). Para la

segunda estimacion, realizada utilizando pardmetros que se acerquen a la
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realidad fueguina de manera de satisfucer el requerimiento del Directo Médico
Asistencial de Hospital Regional Rio Grande, se solicité a la delegacion GEA
Haberes una muestra de liguidaciones del mes de mayo de médicos afectados a
guardias de emergencia y se realizaron ajustes (se detrajeron las guardias de 1
horas liquidadas y el concepto ‘responsabilidad Jerdrquica’), se sumaron 10
guardias de semanay 5 de fin de semana de acuerdo a la categoria de cada agente
segun valores del Decreto Provincial N° 2691/2024, se calcularon las
contribuciones de acuerdo al sueldo bruto caleulodo ¥ se multiplicé por 4 el
promedio de las remuneraciones, considerando que 2 médicos se encontrarian de
guardia cada dia mientras que otros 2 estarian de descanso de guardia, de esta

Jorma se arribé a wn total de § 30.794.065,05 (37.698.516,26 x 4)”.

Asi, concluyé que: “Considerando las estimaciones realizadas, no

puede considerarse que el valor de la oferta no sea inconveniente para el Estado”.

Por otro lado, respecto de la Observacién Sustancial N°2 dijo que:
“(...) no se agrega una respuesta puntual, por lo que se considera que la situacién

serd tenida en cuenta, segiin lo sefialado en el dltimo parrafo de la nota remitida™.

Ademds, agregd que: “(...) en caso de no haberse encuadrado la
contratacion en el inciso b) del articulo 18 de la Ley Provincial N° 101 5, por el
monto involucrado en la contratacion, hubiese correspondido llevar adelante una
licitacién Piblica. Otra cuestion (...} considerando que el Director interviniente
sefiala que se presentd un solo oferente, es que se han invitado a solo tres firmas,
de las cuales dos son clinicas de la provincia, de las que no se tiene conocimiento
que hayan prestado alguna vez el servicio que se Dpretende contratar -cabe sefialar
que en la contratacién que antecede, expediente N° 58799-MS/2 024, dichas firmas

G\ lampoco presentaron ofertas- y que ademds no se encuentran Inscriptas en la

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur. Sdndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentinos™ 7




actividad vinculada a la emergencia, todo ello contribuye a la obtencidn de una

sola oferta™.

Por Nota Interna N° NOTA- INT-SC-165-2025, el Auditor Fiscal a/c
de la Secretaria Contable C.P. David R. BERHENS, remiti¢ las actuaciones: “(...)
habiéndose agregado a orden 57 el Informe Contable N° INF-TCP-SC-010-2025
suscripto por el Auditor Fiscal CP Leonardo GOMEZ en el marco del Control
Preventivo, a los fines, de que se expida en forma previa a la intervencion de esta
Secretarta Contable, en el marco de lo establecido en el inciso d) del articulo 99
de la Ley Provincial N° 141”.

ANALISIS

Conforme surge del Informe Contable N°® INF-TCP-SC-010-2025, la
Observacién Sustancial N° 1, consistidé en un apartamiento al “Decrefo
Provincial N° 674/2011, Anexo I Art. 34 punto 58, ya que, al no encontrarse
cabalmente fundamentado el valor de referencia en los Informes Técnicos emitidos
por la Direccion Provincial de Redeterminacion de Precios y Precios de
Referencia, la no inconveniencia para el Estado de cowntratar con la firma

ACTIVAR SALUD por el valor por ella cotizado, basado en estos informes,

careceria de razonabilidad”.

En virtud de ello, el Director Médico Asistencial del Hospital Regional
Rio Grande, Dr. Julio HEIBER, a través de la Nota N° 264/2025 Letra:
DM.A HRR.G., manifestd que: “(...) denfro del presupuesto se encuentran por
un lado en forma de vidticos los pasajes para el traslado de todos los profesionales

que son necesarios mensualmente y por otra parte la logistica y coordinacion de
todos ellos.
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(...) Quiero expresar, ademds, que los valores que muchas veces se
foman como referencia desde la OPC, no contemplan todas estas consideraciones,
¥ veo sumamente necesario que se tomen valores de referencia mds cercanos g la

realidad fueguina (...)"

Frente a ello, el Auditor Fisca] interviniente, hizo saber que: “(...)A fin
de buscar un pardmetro comparativo, a partir del cual establecer cierta
razonabilidad en el valor mensual del servicio, se elaboraron dos (2) estimaciones,
la primera de ellas utilizado como base de célculo el informe N° 1814/24 de la
Subdireccion General de Redeterminacién de Precios ¥ Precios de Referencia
Provincial (adjunto 46) excluyendo el concepto ‘lucro cesante’, adicionando el
ajuste por Redeterminacidn de precios (adjunto 5) e incorporando dos (2) dias de
guardia adicionales por médico, conforme lo indicado en el Dictamen Legal
N® 11/2025 (adjunto 50), por un total de ocho (8) médicos mensuales segun lo
sefialado en el adjunto 41, considerando ademds un margen del 20%. Realizando
este cdlculo se arribé a la suma de 8 30.401.118,72 ($297.630,00 x 1,12 x 76 x
1.2). Para la segunda estimacion, realizada utilizando parametros que se
acerquen a la realidad fueguina de manera de satisfacer el requerimiento del
Directo Médico Asistencial de Hospital Regional Rio Grande, se solicité a la
delegacién GEA Haberes una muestra de liguidaciones del mes de mayo de
médicos afectados a guardias de emergencid ¥ se realizaron ajustes (se detrajeron
las guardias de 1 horas liguidadas y el concepto ‘responsabilidad Jjerdrquica’), se
sumaron 10 guardias de semanay 5 de fin de semana de acuerdo a la categoria
de cada agente segin valores del Decreto Provincial N° 2691/2024, se caleularon
las contribuciones de acuerdo al sueldo bruto calculado y se multiplics por 4 el
promedio de las remuneraciones, considerando que 2 médicos se encontrarian de
guardia cada dia mientras que otros 2 estarian de descanso de guardia, de esta

g’\ Jorma se arribé a un total de $ 30.794.065,05 (87.698.516,26 x 4) (...

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
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Al respecto, cabe tener presente que por Dictamen Legal N° DICT-SL-
AL-11-20235, se dijo que: “(...) en principio, al no encontrarse cabalmente
fundamentado el valor de referencia en los Informes Técnicos emitidos por la
Direccién Provincial de Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia, la
no inconveniencia para el Estado de contratar con la firma ACTIVAR SALUD por

el valor por ella cotizado basado en estos informes, careceria de razonabilidad.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, atento a las particularidades
del caso (situacion del Hospital de Rio Grande expresada en el expediente) y que
s6lo se presento la oferta de la firma ACTIVAR SALUD, podria considerarse la
pertinencia de que el Ministerio de Salud justifique acabadamente el pago de ese
precio por el servicio de médicos generales para cubrir una guardia diaria de 24

horas los 365 dias del afio, cotizada por ésta”.

El articulo 34 punto 58 del Anexo I del Decreto provincial N.° 674/2011
expresamente dispone que, en caso de Oferta Unica: “La preadjudicacion podrd
efectuarse aun cuando se hubiere obtenido una sola oferta ajustada al pedido,

Siempre que su precio no resulte inconveniente para el Estado™.

Como se observa, surge un deber de la Administracién de justificar la
conveniencia de la oferta previo a su adjudicacion, cuando se diesen los extremos

exigidos por la norma.

Asi, su aplicacién presupone la posibilidad de realizar una comparativa
entre el Unico valor ofertado y los demas valores de mercado; a los fines de

precisamente poder acreditar la conveniencia en el precio o, dicho de otra manera,

la no inconveniencia para el Estado.

10
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En ese camino, nétese que el Decreto provincial no prevé el mecanismo
a través del cual el Organismo Licitante debe justificar la no inconveniencia del

precio ofertado.

Ante este supuesto no reglado por la norma, un punto de partida podria
surgir de la Ley provincial N° 1015 que en su articulo 8° crea la Oficina Provineial
de Contrataciones como drgano rector del sistema de compras y contrataciones,
estableciendo entre sus atribuciones la de fijar y mantener actualizados los precios

de referencia de los bienes y servicios que adquiera el Estado provincial (articulo

9 inciso g).

Ahora, si bien la atribucién de fijar y mantener actualizados los precios
de referencia, es a fin de dar cumplimiento al procedimiento establecido en la
Resolucién O.P.C. N° 17/2021 ~Manual de Procedimientos de Compras y
Contrataciones del Sector Pdblico Provincial no financiero- (inicio del
procedimiento: el Area solicitante requerird los precios de referencia de los bienes
0 servicios a adquirir al drea de Redeterminaciones y Precios de Referencia de la
OPC); ello no obsta a que ¢l Organismo Licitante pueda recurrir a dicha Oficina
provincial (actualmente a la Direccién de Redeterminacién de Precios v Precios de
Referencia) para que, ante la recepcién de una Unica Oferta, se evaltie la no

inconveniencia del precio ofertado para las arcas del Estado.

Lo anterior, ya que los valores de referencia con que cuenta la Oficina
Provincial de Contrataciones, atento a su naturaleza, podrian ser considerados un

precio apropiado para ser comparados con el presentado por el Oferente.

Sin perjuicio de ello, la posibilidad de optar por este mecanismo, si bien

@w resulta a todas luces razonable, no lo convertirfa en el tinico supuesto a efectos de

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentines” 11




justificar la no inconveniencia del precio requerido por el Decreto provincial
N° 674/2011.

Abhora bien, cabe poner de resalto que el mecanismo que se pretenda
utilizar debera gozar de verificabilidad y razonabilidad, sumado a los presupuestos

de responsabilidad aplicables al accionar del funcionario publico.

Este Tribunal de Cuentas, se ha pronunciado en diversas oportunidades

sobre la responsabilidad del funcionario al justificar la no inconveniencia del

precio.

Asf lo hizo en el marco del Expediente del registro del Ministerio de
Finanzas Publicas N° 37753/2020 Letra: MFP-E, caratulado: “ddguisicién de
Mdédulos Alimentarios — Educacion — 2° Quincena de Octubre®, al referirse al
obrar de un funcionario que suscribié un Acta de Preadjudicacién indicando que
los precios y cantidades ne resultaban inconvenientes para el Estado, por
Resolucién Plenaria N° 43/2022 que aprobé e hizo propios los Informes Contables
N° 497/2021 Letra: TCP-PE y N° 507/2021 Letra: TCP-SC y el Informe Iegal
N°© 428/2021 Letra: TCP-CA.

Como se dijo anteriormente, el Informe Técnico emitido por la
Direccidn Provincial de Redeterminacién de Precios y Precios de Referencia,
careceria de razonabilidad a los fines de dar cumplimiento al articulo 34 apartado
58 Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, atento a lo advertido por el
Auditor Fiscal y esta Asesoria Letrada,

Ahora bien, analizado el descargo realizado por el Director Médico
Asistencial del Hospital Regional de Rio Grande, se observa que en principio, no

se habria aportado documentacion y/o informacién que permita contrarrestar la

12
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falta de razonabilidad de los Informes Técnicos que sirvieron de basamento para
establecer los valores de la contratacién con la firma ACTIVAR SALUD, v asi

Justificar 1a no inconveniencia del precio para las arcas del Estado provincial.

Es mas, pese a haber utilizado para levar adelante ¢l procedimiento de
contratacion, los valores de referencia suministrados por fa Direccién Provincial
de Redeterminacién de Precios y Precios de Referencia, el profesional en su
presentacion afirmé que “los valores que muchas veces se toman como referencia
desde la OPC, no contemplan todas estas consideraciones, Y veo sumamente
necesario que se tomen valores de referencia mds cercanos a la realidad fueguina”

(conf. Nota N°® 264/2025 Letra; DMAHRRG.).

Entonces, cabe interpretar que la falta de razonabilidad de los Informes
Técnicos emitidos no sélo es considerada tal por este Tribunal de Cuentas, sino

también por el Organismo Contratante.

Bajo esta premisa v atento a que la nueva intervencién tampoco trae Juz

a la problemdtica, es decir. dada la falta de arocumentos que nermitan acreditar la

no inconveniencia para el Estado del lievar adelante una contratacién como la que

s¢ pretende en marras, comparto el criterio vertido por el Auditor Fiscal C.P.

Leonardo Ariel GOMEZ. sobre el mantenimiento de la Observaciéon Sustancial
'__""__'__'———"-——-’——————-m._.________‘________’__

N°1.

Por su parte, la Observacién Sustancial N° 2, consistid en un
apartamiento a la “Ley Provincial N° 1015 art 14 y Decreto Provincial
N® 565/2023, ya que por el monto involucrado debis levarse adelante una
Licitacion Publica, v, considerando que el 11/09/2024 se suscribié el contrato
N® 129/2024 con la firma Activar Salud S.A. por un plazo de nueve (9) meses, no

se verifican los extremos establecidos en el articulo 18 inciso b) de dicha ley”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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Sobre este punto, cabe temer presente que conforme surge de la
documentacién adunada en &l Expediente electrénico, el Contrato de Locacion de
Servicios suscripto entre el Hospital Regional Rio Grande y la empresa Activar
Servicios de Salud S.A., suscripto el 11 de septiembre de 2024, seglin su clausula
octava, tenfa un plazo de vigencia “a partir del 1° de septiembre por el término de

NUEVE (9) meses desde la suscripcion del mismo, con posibilidad de prérroga”.

Ademés, la Nota de Pedido para llevar adelante el procedimiento de
contratacién bajo anilisis, data del 7 de abril de 2025 (Nota N° 148/2025
LetraDM.AHRR.G).

Como se observa, el contrato de locacién de servicios, vencié en junio
de 2025, por lo que, al momento de iniciarse el nuevo procedimiento de

contrataci6n, quedaban tres meses de vigencia y con opcidn de prorrogatlo.

Sin perjuicio de ello, inclusive en la hip6tesis que no se hubiese previsto
en el contrato la prorroga v hasta tanto se lleve a cabo el procedimiento de
selecoi6n que correspondiere conforme 1o establece la Ley provincial N° 1015 (que
conforme el monto serfa la Licitacién Piblica), el Decreto provincial N° 674/2011
en el Anexo I articulo 34 punto 67 “Aumento o Disminucién de la Prestacion”,

reza: “El organismo licitante con autorizacién de la autoridad competente tendrd

derecho a:

(...) b) Prorrogar en las condiciones y precios pactados, los contratos

de prestaciones de cumplimiento sucesivo (abastecimiento de viveres, forrgjes,

combustibles, prestaciones de servicios) por un plazo que no excederd el veinte

por ciento (20%) del término establecido para el contrato (...)".
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Es decir, tanto el contrato vigente en esa instancia como la norma,
preveian la posibilidad de prorrogar los témminos del contrato, por lo que podria

haber sido una opcion para el caso concreto.

Sin embargo, se decidié encuadrar el procedimiento de contratacién en

el articulo 18 inciso b) de la Ley provincial N° 1015 -urgencia-.

Sobre ello, remitidas las actuaciones al Servicio Juridico del Ministerio
de Salud, la Asesora Letrada, abogada TAPIA Sabrina Alejandra, suscribi6 el
Dictamen N° Dict-DGAJS-MS-694-2025 del 22 de abril de 20235, en el que pese a
compartir el encuadre en el articulo 18 inciso b) de la Ley provincial N° 1015, con
basamento en lo expresado en su andlisis, se extrae lo siguiente: “(...) De acuerdo
a la normativa, la wgencia del pedido debe ser objetiva, que valore como un
supuesto generador de discrecionalidad o que se la considere como un concepto
Juridico indeterminado, requiere, necesariamente de circunstancias objetivamente
verificables por informes técnicos serios Y previos a la contratacion (...)”,
concluyé que: “Para futuras actuaciones de indole similar, se recomienda y
recuerda la necesidad de adjuntar informacion relacionada a confmtaczones
Jinalizadas, rescindidas, desiertas, y todo otros antecedentes Y escenarios que
ameriten y sustenten la urgencia aludida, en los términos de la Ley N° 1013,

Articulo 18 b) y Resolucién O.P.C. N° 17/2] (...7.

Como se observa, la Direccién General del Hospital Regional Rio
Grande, contaba con la posibilidad de realizar el procedimiento de contratacidn
estipulado por la norma -Licitacién Ptblica-, como bien Io indica el Auditor Fiscal
C.P. Leonardo GOMEZ y sin embargo, optd por realizar una contratacion directa
por urgencia (articulo 18 inciso b. Ley 1015) sin encontrarse del todo acreditados

los presupuestos previstos por la norma, dado que no habria sustento documental

que lo fundamente,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios maritimos
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En consecuencia. se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal
en el Informe Contable N° INE-TCP-SC-213-2025, correspondiendo mantener la

Observacién Sustancial N© 2.

CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto en los apartados anteriores y de
compartirse el criterio aqui vertido, entiendo propicio mantener las Observaciones
Sustanciales N°1 y N°2 atento al cardcter que revisten los incumplimientos
normativos advertidos por el Auditor Fiscal interviniente y la insuficiencia de los

descargos formulados por el Director Asistencial del Hospital Regional Rio
Grande, Dr. Julio HEIBER.

Sin ofras consideraciones, se giran las presentes para la continuidad del
tramite.

Sora Letra —
Tmmal de Cuentas de la Provnes
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Firmado Electrénicamente por
ABOGADA URQUIZA MARIA BELEN
Tribunal de Cuentas

ASESORA LETRADA

08/07/2025 15:16







martes, 8 de julio de 2025

CONSTANCIA DE NOTIFICACION

PASE A SECRETARIA CONTABLE




COMPARTO LOS TERMINOGS DEL DICTAMEN LEGAL DICT-SI.-014-2025 SUSCRIPTO POR LA
DRA BELEN URQUIZA Y SE REMITEN LAS ACTUACIONES PARA LA CONTINUIDAD DEL
TRAMITE.



PASE A SECRETARIA CONTABLE

Notificado Por: pgennaro (Tribunal de Cuentas)

Se Notifico a: | FLAVIA SABRINA PUCHETA (fpucheta) : fpucheta@teptdf.gob.ar | DAVID RICARDO
BEHRENS (dbehrens) : dbehrens@tcptdf.gob.ar




Firmado Electronicamente por
ABOGADO GENNARO Pablo Esteban
Tribunal de Cuentas

SECRETARIO LEGAL

08/07/2025 15:33



