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"2025-60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE L4 CUESTIGN

DE LAS ]S:LAS MALVINAS"
Dictamen Legal
Ref.: Expte N° 535/2024
Letra: E |

Ushuaia, 3 de junio de 2Q25

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a esta Asesoria Letrada, el Expediente del coﬁesponde,
perteneciente al registro de la Direccion Provincial de Energfa, caratljlado: “S/
ASISTENCIA DPE PODER EJECUTIVO PROVINCIAL EN EL MARCO DE L4
EMERGENCIA ELECTRICA DECLARADA SEGUN DECRETO N° 996/2024”, a

fin de tomar intervencion.
ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal dé Cuentas
con la Nota N° 1849/2025 Letra: D.P.E. del 26 de mayo de 2025, suscriﬁta por el
Presidente de la Direccién Provincial de Energia Pedro VILLARREAL:, a través
de la cual se requiere la intervencién de este Organo de Contralor en el ?:narco de
la Resolucién Plenaria N° 124/2016, “(...) teniendo en cuenta las interxizenciones
efectuadas por las distintas dreas técnicas de la DPE y con la finalidad de poder
dar continuidad a lo solicitado por el Ministerio de Energia de la Prévincia, a
través de la Nota N° 63/2025, siendo gue la erogacién a afrontar reviste una

importancia y relevancia econdmica sumamente significativa”.
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Al respecto, se informé que: “(...) las actuaciones de referencia se
tramitan en relacion a la Emergencia declarada en el Sistema Energético, en el
ambito de la ciudad de Ushuaia, Tolhuin, San Sebastidn y Almanza, segun Decreto
Provincial N° 996/2024, conforme el cuadro de situacion integral de las
localidades mencionadas y la apertura de los FExpedientes E-551/2024
‘S/CONTRATACION PARA LA REPARACION Y PUESTA EN VALOR DE L4
TURBINA A-35 (RB-211)’y el E-552/2024 S/ CONTRATACION DE SERVICIOS
DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS TG-13 1X T60 S EOH (TAURUS 60-
7901); TG8 IXT60 EOH (TAURUS 60-7801); TF11 1X T60S (TAURUS 60-7901)
YTG-14 1 XT60 S (TAURUS 60-7901)° (...)".

Ademés, se hizo saber que: “(...) en el marco de las acciones llevadas
a cabo entre la Presidencia de la DPE y el Poder Ejecutivo y a las condiciones
financieras y presupuestarias, se ha requerido el aporte de la DPE, en funcion de
la disponibilidad financiera existente, por lo que mediante Resolucion DPE
N° 766/24 se autoriza la transferencia de PESOS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MILLONES ($1.885.000.000,00) (...) con el objeto
especifico de dar solucion a la continuidad y eficiencia del servicio publico de
eléctrico que presta la D.P.E. en la ciudad de Ushuaia, siendo que la erogacion a
afrontar reviste una importancia y relevancia econdémica sumamente

significativa”.

En el marco de ello, se indicod que: “(...) a través de la Nota N° 63/2025,
de fecha 16/04/2025, la Ministra de Obras y Servicios Publicos, a cargo del
Ministerio de Energia de la Provincia, requiere la transferencia financiera de
PESOS DOS MIL SEISCIENTOS MILLONES (32.600.000.000,00) (...} con el fin

de contar con recursos presupuestarios para hacer frente a aquellas

contrataciones complementarias a las ya tramitadas para la contratacion de

mantenimientos mayores de la TG7, TGS, TG11, TGI3 y TG 14 de la Central
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Termoeléctrica Ushuaia; conforme surge de los Expedientes E-107866-2024, E-
4779-2025 y E-22244-2025, con financiamiento del Fondo para la Ampliacion de
la Mairiz Productiva Fueguina (FAMP)”.

En consecuencia, habiendo tomado intervencién el servicio jﬁn’dico de
laD.P.E. a través del Dictamen Legal DPE N° 76/2025 (£5.326-327) y N° 78/2025
(f5.336-338), el Departamento Contable (fs. 319-320/ 328) y la Auditoria Interna
por Informe IAU N° 267/2025 Letra DPE (fs. 374-375); se entendi6 propicio la
remision de las actuaciones a este Tribunal de Cuentas, a los fines de brindar
asesoramiento sobre la factibilidad de efectuar la transferencia requerida por el

Ministerio de Energia.

En particular, la Nota N° 63/2025 Letra: M. Energia del 16 de abril de
2025, suscripta por la Ministra de Obras y Servicios Publicos Prof. Mar{a Gabriela
CASTILLO a/c del Ministerio de Economia (£s.310), reza: “(...) en el marco del
Decreto Provincial N° 996/2024 que declara la Emergencia en el Sistema de
Servicio Eléctrico en las ciudades de Ushuaia, Tolhuin, Almanza y San Sebastidn
se estdn llevando adelante contrataciones para la realizacion. de los
mantenimientos mayores de la TG7, TGS, TG11, TGI13 y TGl4 de l& Central
Termoeléctrica de Ushuaia que tramitan mediante expedientes E-1 07865 2024, E-
4779-2025 y E-22244-2025 con financiamiento del Fondo para la Amplzaczon de
la Matriz Productiva Fueguina (FAMPF).

A tal fin, se requieren recursos presupuestarios, segun Resolucién M.E.
N® 284/25, y financieros para hacer Jrente a aquellas contrataciones
complementarias a las antes mencionadas tales como despacho de aduana,
transporte de los equipos gue se entregan en el exterior hasta la ciudad de Ushuaia,
asi como también como costo financiero de las operaciones y para las d{ferenczas

Dpor tipo de cambio que ya existen.
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Se solicita la transferencia financiera de PESOS DOS MIL
SEISCIENTOS MILLONES CON 00/100 ($2.600.000.000,00) (...)".

Por Nota N° 1448/25 Letra: D.P.E. (fs.319-320), tomd intervencion el
Departamento Contable de la DPE, indicando que: “(...) se puede efecutar la

transferencia de fondos por la suma indicada (...)".

Sin embargo, hizo saber que: “(...) sugiero al Sefior Presidente arbitrar
los medios necesarios para que se soliciten los antecedentes para que se pueda

verificar el destino de los fondos transferidos (...)".

Ademds, el Dictamen Legal DPE N° 76/2025 emitido por el Servicio
Juridico Permanente de la reparticion (fs. 326-327) dice: “(...) La transferencia de
fondos propios de la DPE en los términos solicitados por la Ministra a cargo de
Energia, no encuentra sustento legal, ya que se estarian transfiriendo sin respaldo
documental que acredite que se vincula con los fines propios del ovganismo, y esto

implicaria una afectacion indebida del patrimonio de la DPE.

La ausencia de respaldo documental, no consta en el expediente,
contratacion, resolucién ni convenio administrativo que formalice las erogaciones
que se pretenden financiar. Esto vulnera el principio de legalidad del gasto
publico (Ley 495).

Existe riesgo patrimonial y de responsabilidad en el Presidente de la

DPE, ante lo indicado ut supra y las garantias de reintegro de esa suma”.

Debido a ello, se concluyd que: “(...) el Presidente de la DPE no se

encuentra legalmente habilitado para autorizar la transferencia  de
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$2.600.000.000 en los términos requeridos mediante Nota ME N° 63/2025, por

cuanto.

-La operacion colisiona directamente con el articulo 6° de la Ley

Territorial N© 117.

-No existe sustento documental, legal ni presupuestario que legitime la

operacion.

-No hay certeza de reintegro ni acto administrativo que garantice el

resguardo patrimonial.

-La operacion podria acarrear responsabilidad personal para el

Sfirmante”.

Por tal motivo, se recomendo: “(...) requerir a la Ministra de Energia:

a) Envio de los expedientes administrativos donde coﬁsten las

contrataciones complementarias.

b) Acto administrativo que autorice la transferencia y su cardcter

reintegrable.

¢) Convenio interadministrativo con plazos y rendicion de fondos™.

La Auditorfa Interna del Organismo tomé intervencion a &avés del
Informe IAU N° 197/2025 Letra: DPE (15.331), compartiendo el Dictamen Legal
arriba citado y manifestando que: <(...) SE REQUIERFE solicitar al Ministerio de

Energia:
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1. Copia de los expedientes donde consten las contrataciones
mencionadas en la Nota 63/25 financiadas a través del FAMPF (orden de compra
o contrato con el proveedor); copia de las contrataciones complementarias que se
mencionan en la misma nota (orden de compra y/o contrato rubricado por el

proveedor).

2. Acto administrativo que autorice la transferencia y su cardcter

reintegrable.

3. Convenio interadministrativo con plazos de rendicion de fondos.

4. Actos Administrativos que instruyeron los pagos. Ordenes de pago y
comprobantes de transferencias realizadas por el total de los fondos transferidos

por ésta DPE con fecha 19/12/24 mediante comprobante N° 121657943”.

En razén de lo sugerido por dichas éreas, se le remitié copia de ello al

Ministerio de Energia por Nota N° 1496/2025 Letra: DPE (fs. 332).

En respuesta, se recepciond la Nota N° 73/2025 Letra: M. Energia del
28 de abril de 2025 (fs. 333-335), suscripta por la Ministro de Obras y Servicios
Piblicos Prof. Maria Gabriela CASTILLO, que en su parte pertinente reza: “(...)
Atento que tanto el Dictamen Legal DPE N° 76/2025 como el Informe de Auditoria
Interna IAU N° 197/2025 advierten sobre la ausencia de respaldo documental
formal que permita a ese organismo disponer de sus fondos propios sin las
garantias necesarias de reintegro, se deja constancia que, en virtud de las

facultades conferidas a esta cartera, la administracién y ejecucion de las

contrataciones se encuentran centralizadas en el Ministerio de Energia y la
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Oficina Provincial de Contrataciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 4°y

3° del Decreto Provincial N° 996/24.

En este marco, debemos aclarar que se garamtiza el resguardo
patrimonial de la D.P.E., dado que los fondos transferidos serdn destinados
exclusivamente a las finalidades energéticas previstas, y una vez concluidas las
contrataciones respectivas, los bienes de capital adquiridos serdn foMalmente
transferidos, incorporados y asignados al patrimonio de la Direccion Provincial

de Energia, cumpliendo asi con los requisitos administrativos ¥ contables exigidos.

En virtud de lo expuesto, se requiere proceda a la transferencia
financiera solicitada, a los fines de garantizar la continuidad del proceso de
adquisicion e importacion de los bienes mencionados, indispensables para

preservar la capacidad de generacion eléctrica de la provincia”.

Luego, tomé nuevamente intervencion el Servicio Juridico de la D.P.E.
a través del Dictamen Legal DPE N° 78/2025, que respecto del articulo 6 delaLey
territorial N° 117, expresd que: “(...) La nota ampliatoria sirve a los efectos de
declaracion en cuanto a que los bienes van a Jormar parte del pazriménio de la

DPE, dicho extremo no se encontraba aclarado en la nota de origen”.

Ademds, sobre la ejecucién de las contrataciones y la remisién de
documentacion, indicé que: “(...) La centralizacion de la adminis?racién y
ejecucion de las contrataciones en el Ministerio de Energiay la Oficina Provincial
de Contrataciones (art. 4 y 5 del Decreto 996/2024) (...) no impide cjue dicho
Ministerio cumpla en acreditar los actos administrativos que se estan émitiendo
en ese espacio administrativo que acredite lo declarado, esto és: actos
administrativos donde se aprobaron las contrataciones; las constancias del

procedimiento realizado por la OPC (licitacidn, contratacion directa, etc.) y la
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identificacion del proveedor, objeto, monto, condiciones y evidencia de ejecucion
(certificacién, factura, remito, efc. y demds documentacion que resalta la

Auditoria Interna de la DPE, que no es enviada atin”.

Finalmente, sugirié: “(...) el pase de la Auditoria Interna, con la
finalidad de emitir informe sobre los requerimientos realizados en sus
intervenciones y solo en el caso que se estime necesario, en el marco de las
consecuencias que la transferencia tiene en el patrimonio de la DPE y en el ambito
interno de organizacién de la DPE, frente a la no remision de la documentacion
administrativa que se cita en los Informes de Auditoria Interna, se sugiere el envio

al Tribunal de Cuentas”™.

Por Nota N° 87/2025 Letra: M. Energia (fs. 340-372) se acompafi6 la
documentacién relacionada con las contrataciones principales y ademds, respectos
de las complementarias -objeto de consulta en esta instancia- se acompafi6 la
siguiente: “(...) Presupuesto presentado por la empresa SOLAR TURBINES, ante
la Direccién Provincial de Energia (DPE), que detalla los costos estimados para

la contratacion de los ingenieros responsables y mano de obra especializada para

la ejecucién. (Expediente -ME-E-26691-2025).

Nota suscripta por la Ministra de Energia a cargo, relacionada con los
presupuestos de despachante de aduana y flete desde el lugar de origen de los
equipos hasta la ciudad de Ushuaia (se adjunta presupuesto de la firma ARBUE
Services S.A.). Cabe destacar que dicha gestion se encuentra vinculada al

expediente ME-E-35197/20257.

Asimismo, se incorporé un cuadro detallando: objeto contratacion

(ingenieros solar, ingenieros TG7, despacho de aduana, logistica-flete), empresa
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proveedora. Monto en délares, cantidad de crédito, monto imputacién e importe

en pesos actualizado T/C.

También, se adjunté la Nota N°® 72/2025 Letra: M. Energia (fs. 367-370)
dirigida a la Oficina Provincial de Contrataciones, “(...) a los fines de dar tramite
a la contratacion del servicio de un Despachante de Aduana para lo;s‘ insumos
adquiridos en virtud de la Emergencia Eléctrica, y el transporte de detefminados
insumos (...)", detalléndose presupuestos y explicando las necesidades respecto de

cada uno de los proveedores.

Ahora, sobre el procedimiento de seleccién, se dijo que: “(...)
atendiendo a que nos encontramos en un marco de Emergencia en la materia, en
virtud del Decreto antes mencionado, corresponde dar trdmite segun lo normado
por el articulo 18 inciso b) de la Ley Provincial N° 1015, entendiendo que las
razones que darian el encuadre se encuentran contempladas en el acto

administrativo emitido por la mdxima autoridad del Ejecutivo Provincial,

Asimismo, y aun cuando el procedimiento reglado sea bajo el
mecanismo de adjudicacion simple, a los fines de robustecer las actuaciones y las
decisiones a adoptar, se acompafiaron diversos presupuestos que dan cuenta de
la razonabilidad y proporcionalidad en la eleccidén de los adjudicatarios para los

servicios.

Resta argumentar la necesidad de tramitar ambos servicios Jjuntos. Son
la intencidn de resultar sobreabundante, vale recordar que se encuentran en
tramite un grupo de comtrataciones que se desplegaron por parte de esta
Administracion con el fin de cumplir con la manda impuesta respecto de la

Emergencia en el Sistema de Servicio Eléctrico.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Scndwich del Sur » los espacios maritimos
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Asi las cosas, v con la finalidad de cubrir la logistica y entrega de los
insumos, resulta imprescindible centralizar en una misma contratacion el servicio
de transporte y el del despachante, esto bajo la constante busqueda de esta
Administracion de acelerar los plazos y evitar obstdculos que se darian

naturalmente ante la superposicion de personas y actividades”.

Finalmente, se emitié el Informe de Auditoria Interna -Informe IAU
N° 267/2025 Letra: DPE- (fs. 374-375), concluyendo: “(...) Ante la falta de
remision de la totalidad de documental solicitada por ésta Auditoria, sobre todo
aquella veferente a la rendicién de la suma transferida previamente de
$1.885.000.000,00 y las advertencias realizadas por los Dptos Contable, y
Planificacién y Costos sobre el impacto de la modificacion presupuestaria, que
impactaria en la situacion financiera de la DPE, el andlisis realizado en el
Dictamen Legal DPE 78/25, ampliadas por ésta Auditoria; y teniendo en cuenta
el importe de la transferencia solicitada, el impacto financiero en el patrimonio y
funcionamiento de la DPE; y en concordancia con la sugerencia realizada por el
Dio Legal y Técnico; recordando la existencia de la Resolucion Plenaria TCP
118/24 y las posteriores que tratan sobre la misma temdtica; se REQUIERE LA
REMISION DE LAS ACTUACIONES AL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA A CONSULTA O INTERVENCION PREVIA SEGUN EL CRITERIO
QUE SE DECIDA”.

ANALISIS
En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la

intervencién de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcion consultiva,

establecida en la Ley provincial N° 50 artfculo 2° inciso i), ha sido reglamentada
por la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

10
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En su Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las maximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autirquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...)
El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las

Siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo

de Control,

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule dé manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

¢) Que se acompafien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacion de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacién concreta objeto de consulta y v}
Opinion concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al

caso tratado (...).
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e) Que sean incluidos dictamenes o informes técnicos emitidos por el
brgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,

circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.

Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables y no
deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.

1) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto

administrativo (...)".

Conforme la normativa citada y analizadas las actuaciones, podria
concluirse que la consulta dirigida a este Organismo de Control cumple con los

presupuestos basicos para su tratamiento por esta Secretaria Legal.

Previo a hacerlo, entiendo prudente advertir, que el tema traido a
consulta refiere a la factibilidad de que la Direccion Provincial de Energia realice
una transferencia al Ministerio de Energia (conf. se ampliara mas adelante), lo que
no implica en esta instancia una disposicion de fondos -erogacion- en el marco del
control que realiza este Tribunal de Cuentas conforme lo prevé el Plan Anual 2025,
en razén que no estamos frente a un procedimiento de contratacidn y se trata de

una transferencia de una unidad de gobierno a otra.
Sin embargo, las contrataciones que se lleven adelante deberan ser

remitidas a este Organo de Contralor a fin de su fiscalizacién, conforme lo

establece la Planificacion Anual -Resolucién Plenaria N© 240/2025-.

12
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Aclarado ello, se procederd a responder la Consulta formulada por el

Presidente de la Direccion Provincial de Energia, Pedro VILLARREAL.

La maxima autoridad del Ente, indicé que: “(...) a través de la Nota
N® 63/2025, de fecha 16/04/2025, la Ministra de Obras y Servicios Piblicos, a
cargo del Ministerio de Energia de la Provincia, requiere la transferencia
financiera de PESOS DOS MIL SEISCIENTOS MILLONES (82.600.000.000, 00)
(-..) con el fin de contar con recursos presupuestarios para hacer frente a aquellas
contrataciones complementarias a las ya tramitadas para la contrdtacién de
mantenimientos mayores de la TG7, TG8, TGlI, TG13 vy TG 14 de la Central
Termoeléctrica Ushuaia; conforme surge de los Expedientes E-1 07866-2024, E-
4779-2025 y E-22244-20235, con financiamiento del Fondo para la Ampliacion de
la Matriz Productiva Fueguina (FAMP)” (Nota N° 1849/2025 Letra: DPE).

En razén de ello y dadas las conclusiones arribadas por las; distintas
areas de la Direccién Provincial de Energia respecto de dicho proceder, es que “(...)
se solicita la intervencion del Organismo de Control, en el marco de lo establecido
en la Resolucién Plenaria N° 124/201 6, teniendo en cuenta las intervenciones
efectuadas por las distintas dreas técnicas de la DPE Y con la finalidad de poder
dar continuidad a lo solicitado por el Ministerio de Energia de la Provincia, a
través de la Nota N° 63/2023, siendo que la erogacion a afrontar reviste una

importancia y relevancia econdmica sumamente significativa”.

Ahora bien, en primer lugar cabe recordar que respecfo de la
competencia del Poder Ejecutivo provincial en relacién de las funciones v
atribuciones conferidas a los entes autarquicos, este Tribunal de Cuéntas por
Resolucion Plenaria N° 53/2021 (entre otras}, ha sostenido que: “(...) en cuanto a
la Competencia, el ordenamiento juridico provincial en el articulo 2° de la Ley

Dprovincial de Procedimiento Administrativo N° 141 establece gue ‘la Competencia
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de los érganos administrativos serd la establecida por la Constitucion de la
Provincia, las leyes orgdnicas administrativas y los reglamentos que se dicten en
su consecuencia’, asimismo la Constitucién Provincial en el articulo 135 dispone
que ‘El Gobernador es el jefe de la administracion del Estado Provincial’ y como
tal, en este caso particular, cuenta con la atribucion y el deber de “Tomar todas
las medidas necesarias para hacer efeétivos los derechos, deberes y garantias
previstos en esta Constitucion y el buen orden de la administracion, en cuanto no
sean atribuciones de otros poderes o autoridades creados por ella.’ (inc. 19) (el

resaltado no es original).

Asimismo, como va mencionara, el articulo 4° de la Ley provincial
N° 1301 establece que el Gobernador procederd a fijar la organizacion
administrativa necesaria para el desarrollo de sus competencias constitucionales
y de las que la ley determina para cada Ministerio, Secretaria de Estado y demas
organismos; y en el articulo 5° dispone que las estructuras orgdnico-funcionales
de las jurisdicciones y entidades de la Administracion Publica provincial deberdn
ser disefiadas con arreglo a la presente Ley de ministerios; a las politicas,
objetivos y programas previstos en la Ley de Presupuesto General de la
Administracién Publica provincial Central y Descentralizada y normas

complementarias.

Para ello, es prudente recordar, que el marco constitucional que
abarca la creacién y organizacion de los entes autdrquicos estaria dispuesto en el
articulo 1035, que prevé como competencia del Poder Legislativo en su inciso 34,

la facultad de: ‘Crear y organizar reparticiones autdrquicas’.

Por otro lado, a los fines de entender la autarquia, es preciso enunciar
que: ‘(...) por entidad autdrquica debe entenderse a toda persona Jjuridica ptiblica

estatal, con aptitud legal para administrarse a si misma de acuerdo con la norma
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de su creacién, que cumple fines publicos especificos’ (DROMI, Roberto,
‘Derecho Administrativo’. 7° edicion actualizada, Ciudad Argentina, pdg. 530).

Asimismo, se destaca como rasgo distintivo de estas entidades que:
“Tienen facultad para administrarse a sf mismos. Es la competencia para resolver
sus problemas, sin recurrir a la administracién central mas que en lios casos
expresamente previstos’ (GORDILLO, Agustin-
http./fiwww.gordillo.com/Tomol4. himl, pag. 4).

Entonces, ‘La autarquia traduce la idea de un ente dotado de
personalidad’, con facultades para administrarse a si mismo de acuerdo con la
norma de su creacion. En cambio, en la mera descentralizacion no existe esa
personalidad, pues la descentralizacion sélo consiste en la atribucion de Junciones
de la autoridad central a una reparticion o funcionario, quienes las ejércen con
relativa libertad, pues continiian estando jerdrquicamente subordinados al érgano
central, con todas las consecuencias de ello. En la autarquia desaparece la
relacion jerdrquica del ente autdrquico con el drgano central, relacién que es
reemplazada por el ‘control administrativo’. En la mera descentralizacion sigue
imperando la relacion jerdrquica’ (MARIENHOFF, Miguel S, ‘Tratado de
Derecho Administrativo — Administracion Piblica’, Tomo 04. -Administracion
descentralizada o autdrquica / Entidades autdrquicas — LexisNexis - Abeledo

Perrot - Lexis N° 2202/002736, pdg. 3).

Por ello, en la relacion: (...} del érgano autdrquico y el poder central
no hay, pues, relacion jerdrquica. La capacidad de administrarse a st mismo que
implica la autarquia, excluye teéricamente la posibilidad de que entre el érgano

autdrquico y el poder central exista relacion jerdrquica que, por principio,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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expresa la idea de ‘subordinacién’ del inferior hacia el superior’ (MARIENHOFF,
Miguel S., op. cit. pag. 5).

Ahora bien, conforme lo sostiene la Procuracion del Tesoro de la
Nacion: ‘El concepto de autarquia no encierra la nocién de independencia
absoluta del ente autdrquico del Poder Administrador central, lo que importa la
sujecion de ese ente, en el grado pertinente, a las medidas dispuestas por aquel
Poder, por ende, el vinculo de subordinacion se mantiene, ya que las entidades
autarquicas integran la Administracion Publica y, por ello, estdn obligadas a
respetar los lineamientos y principios de conducta y politica administrativa
generales que se fijen para la Administracion en su conjunto, con alcance para

todas las ramas de ésta’(conf. Dict. 239:26; 249:700).

Entonces tomando en cuenta lo expuesto por la Procuracion del Tesoro,
pero conforme a nuestro sistema constitucional (inciso 34, articulo 105), quien
determina esa sujecion a la Administracion Publica y dispone sus lineamientos es
el Poder Legislativo v, en su caso, el Poder Ejecutivo por intermedio de una
delegacion legislativa efectuada en forma particular, radicando aqui una

diferencia gravitante con el sistema nacional.

Sobre ello, este Tribunal de Cuentas afirmo en el Acuerdo Plenario
N°® 1916 gque: ‘De lo que se desprende que si bien las entidades autdrquicas
cuentan con independencia en cuanto a la administracion de sus recursos, ello
encuentra ciertas limitaciones, en este sentido se ha dicho: ‘Como consecuencia
de lo dicho, para resolver si una determinada entidad autarquica tiene o no tal o
cual facultad, y, en general, para establecer cudl es el régimen juridico del ente,
es indispensable el examen del complejo normativo a que dicha entidad se halla
sujeta’ -Lo resaltado es propio-. (Agustin A. GORDILLO, ‘Tratado de Derecho
Administrative’, pdg. XI-5, Ed. MACCHI).
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(...) Entonces, en funcion de lo expuesto, corresponde verificar a través
de cada una de las leyes de creacidn de las entidades mencionadas en el articulo
10, 11y 13 del Decreto bajo andlisis, para determinar su legitimidad o si por el

contrario excede el marco de la competencia que le fuera otorgado (...)

Al margen de lo expuesto, si bien los entes autdrquicos son parte del
Poder Ejecutivo y mantienen una relacion funcional con: (...) la Administracién
Central a través del Ministerio o Secretaria de Estado afin a la materia de su
competencia, o lo que en su caso determine el Poder Ejecutivo’ (articulo 26 Ley
provincial N° 1301), ello no obsta, como se dijo, a que el gobierno de estas

entidades sea llevado por sus propias autoridades.

Luego, si el gobierno del Ente autdrquico le corresponde al propio
organismo, la ejecucion de la autorizacicn dada por la Legislatura en la Ley
provincial N° 1333 por medio de la cual se aprobé de presupuesto de ¢dlculo de
Recursos y Gastos para el presente ejercicio, a aquellas entidades que son parte
del Poder Ejecutivo pero tienen gobierno propio para elaborar la planificacion,
administracion y ejecucion de las obras publicas a su cargo, correspbnde sean

determinadas por sus propias autoridades”.

Sumado a ello, este Tribunal de Cuentas en el marco del anélisis al
Decreto provincial N° 996/2024, emitié la Resolucidn Plenaria N° 115/2024, en
que se indico: “(...) Que orra discrepancia en el expediem‘e-especz‘alménte de la
Auditoria Interna de la DPE- es el articulo 6° del Decreto provincial N.° 996/2024,
sobre el que expresa que el encargado de Jormular y ejecutar el presupuesto del
Organismo es su Presidente por imperio del inciso b) del articulo 11 de la Ley T.
N.°117. Lo cierto es que, en nuestra opinién, de la simple lectura del articulo 6°

no se desprende que se haga mencion al presupuesto de la DPE. Cabe recordar,
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que el Ejecutivo Provincial también puede formular adecuaciones a su propio

presupuesto (...)".

Como se observa, el Poder Ejecutivo provincial no se encontraria
facultado para resolver sobre cuestiones presupuestarias del ente autdrquico, por
lo que comesponderia a la Direccién Provincial de Energia evaluar la
correspondencia de efectuar la transferencia requerida por el Ministerio de

Economia, debiendo estarse a lo dispuesto en su Ley de creacion.

Asi, la Ley territorial N° 117, en su articulo 6° dice: “El Patrimonio de
la Direccién Territorial de Energia no podra ser destinado a otros fines distintos

a los sefialados por la presente Ley™.

Ahora bien, tal se desprende de los antecedentes obrantes en el
expediente bajo estudio, la Ministro de Obras y Servicios Publicos Prof. Maria
Gabriela CASTILLO a/c del Ministerio de Energfa, informé en sendas
oportunidades que la solicitud de transferencia requerida al Presidente de 1a DPE,
tiene por objeto “(...) afrontar las operaciones complementarias de importacion
de bienes de capital criticos para el sistema de generacion eléctrica (...) las
contrataciones complementarias vinculadas a los servicios de: despachante de
aduana, logistica, transporte internacional y nacional, asi como para cubrir las
diferencias cambiarias generadas desde la firma del acuerdo con el Fondo para
la Ampliacién de la Matriz Productiva Fueguina (FAMPF), garantizando de esta
manera la correcta nacionalizacion y traslado de los bienes adquiridos” (con.

Nota N° 73/2025 Letra: M. Energia).

Respecto de los “bienes adquiridos” a los que refiere la misiva arriba
citada, se trataria de “los overhaul de los equipos TGH7, TG8, TG11, TG13 y TG4

de la Central Termoeléctrica Ushuaia; para lo cual previamente la D.P.E. ya
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habia transferido la suma de PESOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MILLONES (81.885.000.000,00) (conf. Nota N° 1496/2025 Letra: DPE).

Todo lo anterior, en el marco de la Emergencia en el Sistema Eléctrico
en el ambito de la ciudad de Ushuaia, Tolhuin, Almanza y San Sebastidn, declarada
por el Decreto provincial N° 996/2024, a fin de llevar adelante todas las acciones

que garanticen la provisién y el suministro de electricidad.

Sumado a ello, atento a la naturaleza de las contrataciones llevadas a
cabo y en virtud de que la prestacién del servicio de energia eléctrica es una
funcién que le compete a la Direccién Provincial de Energia conforme la Ley
territorial N° 177, la Ministro Prof. Gabriela CASTILLO, expresamente indicéd que:
“(...) los fondos transferidos serdn destinados exclusivamente a las finalidades
energéticas previstas, y una vez concluidas las contrataciones respectivas, los
bienes de capital adquiridos serdn formalmente transferidos, incorporados y
asignados al patrimonio de la Direccién Provincial de Energia, cumpliendo ast
con los requisitos administrativos y contables exigidos” (conf. Nota N° 73/2025
Letra: M. Energia).

En consecuencia, considerando el objeto del pedido formulado por el
Ministerio de Energia -referente a contrataciones en el marco de la Emergencia
Energética-, que la Direccién Provincial de Energia es una entidad autérquica cuyo
gobierno es llevado adelante por sus autoridades y conforme lo estipulado en su
Ley de creacidn N°177, que ésta en su articulo 6° expresamente dispone que el
patrimonio de la D.P.E. no podra ser destinado a otros fines que los allf previstos
¥ lo expuesto por la Ministro de Obras y Servicios Piiblicos Prof. Maria Gabriela

CASTILLO, entiendo que en principio no existirfa bice para evaluar realizar 1a

transferencia de los fondos solicitados.
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Ahora bien, estimo necesario poner de resalto que, si bien la Direccién
Provincial de Energia anteriormente decidié utilizar esta modalidad de transferir
fondos al Ministerio de Energia previo a la contratacién, nada obsta a que la
reparticién autarquica efectiie cada pago una vez realizado el procedimiento

respectivo por la cartera Ministerial.

El hacerlo de la manera originaria -transferencia previo al
procedimiento de contratacién- trae consigo que la Direccién Provincial de
Energfa deba solicitar la rendicién de las sumas abonadas y el consecuente
reintegro en caso de haber transferido un valor superior al que finalmente cueste

la contratacidn.

Por otro lado, cabe tener presente que conforme lo indicado por el
Servicio Juridico de la Reparticién y su Auditoria Interna, previo a realizar la
transferencia requerida por el Ministerio de Energia, deberia de haber constancia
documental en el expediente administrativo que permita brindar certeza de que los

fondos a transferir seran utilizados para el fin que lo motivo.

Entonces, dado que conforme surge de la Nota N° 72/2025 Letra: M.
Energia dirigida a la Oficina Provincial de Contrataciones, el procedimiento de
seleccién que se utilizaria para las contrataciones seria el normado por el articulo
18 inciso b) de la Ley provincial N° 1015, minimamente deberian encontrarse
acreditados 1os requisitos exigidos por la mentada Ley provincial y la Resolucién

OPC N° 17/2021, para la utilizacién de esta modalidad de contratacién directa.

Lo anterior, deberfa considerarse de acuerdo con la instancia en que la

Direccién Provincial de Energia evalte realizar la transferencia al Ministerio. Ello

en razén de que conforme el momento en que lo haga, serd la documentacion que

deber4 proporcionar el Ministerio de Energia.
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Al respecto, el Decreto territorial N° 4144/1986 expresamente dispone
que el Expediente administrativo constituye un “Conjunto de documentos o
actuaciones administrativas originados a solicitud de parte interesada o de oficio
¥ ordenados cronoldgicamente, en el que se acumulan informaciones, dictdmenes
¥ todo otro dato o antecedente relacionado con la cuestion tratada, a efectos de

lograr los elementos de juicio necesarios para arribar a conclusiones que dardn

sustento a la resolucidn definitiva” (el resaltado me pertenece).

Lo anteriormente expuesto, en virtud de que el Presidente de la
Direccion Provincial de Energia como maxima autoridad del Ente y conforme Io
establece el articulo 11 de la Ley territorial N° 117 tiene entre sus atribuciones y
funciones: “a) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley (...); b) formular y

efecutar el Presupuesto Anual de la Direccion que fija la presente Ley (...)”.

En consecuencia, en el supuesto de que los fondos transferidos no
cumpliesen el destino previsto, se estarfa vulnerando el articulo 6° de la Ley
mencionada, que reza: “El Patrimonio de la Direccion Territorial de Energia no
podrd ser destinado a otros fines distintos a los sefialados por la presente Ley”,
dando lugar al ejercicio de las potestades atribuidas a este Tribunal de Cuentas en
los Capitulos XII (articulos 43 y stes) y XIII (articulos 48 y stes) sobre

Responsabilidad y Enjuiciamiento, de la Ley provincial N° 50.

Ello, amen de la responsabilidad reglada en el articulo 11 de la Ley
provincial N° 1015 que dice: “Los agentes de planta permanente y funcionarios
que autoricen, aprueben o gestionen contrataciones, apartindose de lo indicado
en la presente y sus normativas complementarias, serdn pasibles de penalidades
que la legislacion nacional y local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad

patrimonial que pueda corresponderle”.
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En consecuencia, de realizarse la transferencia como es propuesta, serdn
responsables de la ejecucién tanto el Presidente de la Direccién Provincial de

Energia como las Autoridades del Ministerio de Energia.

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, y en caso de
compartirse el criterio aqui vertido, entiendo que en esta instancia, se encontraria
evacuado el pedido de asesoramiento efectuado por el Presidente de la Direccion
Provincial de Energia Pedro VILLARREAL en el marco de la Nota N° 1849/2025
Letra: D.P.E.

Sin otras consideraciones, se giran las presentes para la continuidad del

framite.
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Comparto los términos vertidos en el Dictamen Legal DICT-SL-10-2025, como asi también sus Voces
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Eleva a Presidencia para su continuidad.-
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