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Informe Legal N.° 152/2024
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Nota Interna N.° 1975/2024,
Letra: TCP-SC.

Ushuaia, 19 de diciembre de 2024.

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas la Nota Interna del
corresponde, perteneciente al Registro de este Tribunal de Cuentas en el marco del
Informe Contable N.° 683/2024, Letra: TCP-LFM, con el objeto de tomar

intervencion, emitiendo el informe juridico pertinente.
I.- ANTECEDENTES:

En las presentes actuaciones el Auditor Fiscal C.P. Sebastiszn ROBELIN
emiti6 el Informe Contable N.° 683/2024 Letra: TCP-LFM y su acapite
“ANALISIS” dijo: “Si bien con el dictado de la Resolucién Plenaria
N.° 367/2021 y su similar N.° 10/2024, se allané el camino para la intervencién
sobre tramitaciones digitales que lleven adelante los poderes, entes, fideicomisos
y empresas del estado provincial, cabe destacar que la aplicacién de aquellas,
queda supeditado a los casos donde el cuentadante posea un sistema informdtico
para la tramitacion de sus actuaciones, lo cual no aplica a la presente empresa

auditada.

En este sentido, se recuerda que el Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM,

posee coexistiendo varios sistemas para el registro de sus operaciones, de acuerdo
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al relevamiento realizado. Sin embargo, y tal como se menciond anteriormente,
los mismos no se encuentran integrados entre si, por lo que no cumplen con el

criterio de transaccidn tnica.

Asi las cosas, y en el normal y habitual pedido de documentacién conforme
a la planificacién de esta delegacién, se procedié a la solicitud de los antecedentes
de una compra que resulté elegida como muestra dentro del universo. Los mismos,
fueron recibidos via correo electrénico institucional mediante un tinico archivo
PDF, que contendria lo requerido conforme a su manual de compras y

contrataciones, aprobado por el Decreto Provincial N.° 1837/2022.

Pero en forma previa al andlisis, se plantea el interrogante sobre la validez
legal de la documentacién recibida, con el formato y por la via antes

mencionada”.

Ante ello, el Auditor Fiscal interviniente entendié conducente la actuacién
de la Secretaria Legal, por lo que realizd la siguiente “Consulta Juridica” e indicé:
“Conforme a lo antedicho, y salvo mejor y elevado criterio, se solicita dar
intervencion al drea legal de este organismo de control, a fin de que se expida
sobre las siguientes cuestiones, las que serdn consideradas para las futuras

Intervenciones de esta delegacién sobre las tramitaciones de la empresa bajo

andlisis:

1. Si es vdlida la recepcién de documentacion via correo electrénico
institucional, y no por medio de un sistema informdtico de gestion de expedientes.
2. Si la documentacién recibida, que cuenta con solo una firma digital,

es vdlida para proceder a la intervencién de la misma en el marco del control

posterior.
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3. Si ante la falta de firma digital u holdgrafa sobre determinado
documentado remitido, y que es incorporado como parte integrante de la
documentacion recibida, hace responsable a quien suscribe el documento general.

4, Toda otra cuestién que estime pertinente o a considerar, sobre la
documentacion a recibir y los requisitos que deba cumplir, a fin de ser considera
vdlida para su intervencién en el marco del control posterior, por parte de esta

delegacién”,

En consecuencia, el Secretario Contable a/c C.P. David R. BEHREN S, a
través de su Nota Interna N.° 1975/2024, Letra: TCP-SC, dijo: “Por medio de la
presente, me dirijjo a usted, con el objeto de remitir el Informe Contable
N.° 683/2024 Letra: TCP-LFM, suscripto por el Auditor Fiscal C.P. Sebastidn
ROBELIN, a los fines de que se expida sobre la consulta legal realizada en el

apartado 6 del mismo”,

IL.- ANALISIS

El presente andlisis se llevard a cabo en funcién a la intervencién requerida
por la Secretaria Contable, a través de la Nota Interna: N.° 1975/2024, Letra; TCP-
SC, sugerida en el Informe Contable N.° 683/2024, Letra: TCP-LFM-, donde se

solicit6 la actuacién de la Secretaria Legal de este Organismo.

Primera cuestion: es valida la recepcion de documentacion via correo
electrénico institucional, y no por medio de un sistema informatico de gestién

de expedientes.

Asi, a los efectos de poder abordar esta primera cuestién entiendo
conveniente mencionar que el Cuerpo Plenario de Miembros tratd el

procedimiento de gestién de expedientes en la Resolucion Plenaria N.° 367/2021.
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En el acto administrativo mencionado indic6 que: “(...) el Tribunal de
Cuentas establecié los procedimientos para el ejercicio del control preventivo
(Resolucién Plenaria N.° 1/2001 y sus modificatorias), control posterior
(Resolucién Plenaria N° 122/2018), asesoramiento (Resolucién Plenaria
N° 124/2016), pedido de excepcion al control preventivo (Resolucién Plenaria

N°® 123/2016) y denuncias e investigaciones especiales (Resolucién Plenaria
N° 363/2015), entre otras.

Que en dichas Resoluciones, no se encuentra prevista la utilizacién de
tecnologias informdticas y plataformas electrénicas, expedientes electrénicos,
documentos electrénicos, firmas electrénicas, firmas digitales, comunicaciones

electrdnicas, notificaciones electrénicas y domicilios electrénicos constituidos”.

Ante ese contexto, el Cuerpo Plenario de Miembros agregé: “Que en el
ejercicio de las funciones otorgadas a este Tribunal por la Constitucién Provincial
en su articulo 166 y por la Ley provincial N° 50 en su articulo 2°, surge la
necesidad de establecer un procedimiento de recepcidn, intervencién y remisién
de actuaciones administrativas que tramiten en tecnologias informdticas y
plataformas electrdnicas, expedientes electrénicos, documentos electrénicos,
generadas por la Administracién Centralizada, Entes Descentralizados,
Autdrquicos, Poderes del Estado, Municipalidad de Tolhuin (Departamento
Ejecutivo y Concejo Deliberante), fondos fiduciarios y fideicomisos y/o demds

entes, organismos y empresas que se encuentren bajo el control de este Tribunal

de Cuentas.

Bajo ese escenario, el Cuerpo Plenario Resolvié que: “(...) corresponde
proceder al dictado del presente acto con el objeto de implementar un
procedimiento que articule la normativa citada con las funciones de control que

ostenta este Tribunal de Cuentas en el marco de sus competencias.
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Que a tal fin, las Resoluciones que aprueben los procedimientos tendientes
a intervenir los Expedientes que tramiten a través de los sistemas informdticos
plataformas digitales de los entes controlados, serdn emitidas en el marco de lo
establecido en el Anexo I de la presente, quedando sujetas a revisiones posteriores

en caso de cualquier inconveniente que surja de su aplicacién prdctica,

Asi las cosas, en el Anexo I de la Resolucién precedentemente citada, sobre
la Administracion Central, Entes Descentralizados o Autarquicos y Empresas con
participacién mayoritaria del estado o que el mismo posea formacién de decisiones
se indic6 que: “(...) tramiten sus actuaciones administrativas en tecnologias
informdticas, plataformas electrénicas y expedientes electronicos, se ajustaran al

siguiente procedimiento, para que este Organismo ejerza su funcién de control:

En primer lugar, la Direccién de Informdtica y Comunicaciones del
Tribunal de Cuentas deberd coordinar con el responsable del drea encargada del
sistema informdtico de la Jurisdiccién o entidad sujeta a control, los modos, claves
de acceso y demds cuestiones necesarias para operativizar el control por parte de
este Organismo, respecto de los Expedientes que tramiten a través del Sistema
Informdtico del controlado. Cumplido ello, la aludida Direccién evaluara la

capacidad técnica del Tribunal para su implementacion.

Por otra parte, sobre las entidades que este Tribunal de Cuentas ejerce el
control y no obtenga aprobacién de su procedimiento referido a expedientes
electrénicos manifesté: “(...) el controlado deberd continuar remitiendo las
actuaciones administrativas sujetas a control en soporte convencional (papel),

con el correspondiente sellado de copia fiel de corresponder”.

En ese orden de ideas, adentrandome especificamente en la consulia

realizada en el marco del control ejercido al Laboratorio del Fin del Mundo
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SAPEM, a mi modo de ver y ante el contexto normativo precedentemente citado,
al no encontrarse un procedimiento aprobado por el Cuerpo Plenario de Miembros
al momento en relacién a la sociedad en cuestidn, las actuaciones deberan ser
remitidas en soporte papel convencional, con el correspondiente sello de copia fiel

en el caso que corresponda.

Ahora bien, también entiendo conveniente sugerir que se recomiende a la
Sociedad citada que, en el hipotético caso que entienda apropiado una remisién
electrénica y/o digital de documentacion a los efectos de poder garantizar el
control de este Tribunal, que la misma disponga de un procedimiento con ese fin
y sea remitido a este Organismo con el proposito de su aprobacién con el

correspondiente Informe técnico del area técnica de este Organismo.

En tal sentido, y en el hipotético caso que la sociedad mencionada entienda
oportuno un procedimiento digital para la remisién de documentacién a este
Organismo, entiendo que corresponde sugerir que la misma tenga en cuenta lo
establecido por el articulo 55 de la Ley provincial N.° 141 que establece: “Las
notificaciones podrdn realizarse por cualquier medio que dé certeza de la fecha

de recepcion del instrumento en que se recibi6 la notificacion (...)”.

Aello, la Ley provincial N.° 1312 modificé determinados articulos de Plexo
Normativo mencionado y agregé: “Articulo 20.- Incorpdrese como inciso g) al
articulo 55 de la ley Provincial 141, el siguiente texto: ‘g) por correo electrénico
u otros medios electrénicos siempre que garanticen la certeza de su recepcion, su

fecha y hora, y su contenido, en los términos que determine la reglamentacién’”.

Segunda cuestién: la documentacién recibida, que cuenta con solo

una firma digital, es valida para proceder a la intervencién de la misma en el

marco del control posterior.

()
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A modo preliminar, sobre la presente cuestién consultada, en mi
opinidn, la presente consulta estd intimamente supeditada a lo expuesto sobre la
primera cuestion, debido a que el procedimiento debera ser aprobado de forma
previa por el Cuerpo Plenario de Miembros a efectos de poder recepcionar

documentacién que cuente solo con firma digital.

Aclarado ello, en cuanto a la firma digital, comprendo conveniente
formular algunas apreciaciones normativas a tener en cuenta, ademds del contexto
legal antes expuesto, el articulo 3° de la Ley provincial N.° 955, referente a la
implementacién de la firma digital en el &mbito de los tres poderes del Estado
provincial, dispone: “Se entenderd por cumplido el requisito de firma de todo acto
administrativo, con la utilizacién de la ‘Firma Digital’ de acuerdo a las

prescripciones de la presente, con los alcances de la Ley nacional N.° 25.506”.

En igual sentido, la Ley provincial N.° 1312 que modificé algunos
articulos de la Ley provincial de procedimientos administrativo exXpuso en su
articulo 21 indica: “Incorpdrese como segundo pdrrafo al articulo 97 de la Ley
Provincial 141, el siguiente texto: ‘La firma de la autoridad que la emite podrd
ser instrumentada en forma electrénica o digital, en los términos que determine la

reglamentacién’.

Ademas, determiné en su articulo 22 que: “Sustituyese el articulo 21
de la Ley Provincial 141, por el siguiente texto: ‘Articulo 21.- El procedimiento se
desarrollard con arreglo a criterios de imparcialidad, gratuidad, celeridad,
sencillez y eficacia, permitiendo la utilizacion de tecnologias informdticas y
plataformas electrénicas que faciliten la eficiencia de los mismos conforme lo

establezca la reglamentacién.
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A tal efecto, se autoriza la utilizacién de expedientes electrénicos,
documentos electronicos, firmas electrénicas, firmas digitales, comunicaciones
electronicas y domicilios electrénicos constituidos, en todos los procesos
administrativos que se tramitan ante Administracion Piblica, con idéntica eficacia
juridica y valor probatorio que sus equivalentes convencionales” (el énfasis me

pertenece).

Asimismo, la Ley nacional N.° 25,506 establece determinadas

caracteristicas que refieren a la firma digital.

Asi, diferencia a la firma digital de la electrénica, a la primera la define
en su articulo 3° diciendo: “Firma Digital. Se entiende por firma digital al
resultado de aplicar a un documento digital un procedimiento matemdtico que
requiere informacién de exclusivo conocimiento del firmante, encontrdndose ésta
bajo su absoluto control. La firma digital debe ser susceptible de verificacién por
terceras partes, tal que dicha verificacién simultdneamente permita identificar al

firmante y detectar cualquier alteracién del documento digital posterior a su

firma”.

En cambio, sobre determinan a la firma electrénica en su articulo 5°
“Firma electrénica. Se entiende por firma electrénica al conjunto de datos
electrénicos integrados, ligados o asociados de manera I6gica a otros datos
electronicos, utilizado por el signatario como su medio de identificacicn, que
carezca de alguno de los requisitos legales para ser considerada firma digital. En

caso de ser desconocida la firma electrénica corresponde a quien la invoca

acreditar su validez”.

Ademas, el Plexo Normativo mencionado presume la autoria de quien

suscribe el documento ya que en su articulo 7° indica; “Presuncién de autoria. Se

O
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presume, salvo prueba en contrario, que toda firma digital pertenece al titular del

certificado digital que permite la verificacién de dicha firma”.

También, establece los requisitos de validez de la firma digital sobre
ello establece en su articulo 9°: “Validez. Una firma digital es vdlida si cumple con

los siguientes requisitos:

a) Haber sido creada durante el periodo de vigencia del certificado

digital vdlido del firmante;

b) Ser debidamente verificada por la referencia a los datos de
verificacion de firma digital indicados en dicho certificado segiin el procedimiento

de verificacion correspondiente;

¢) Que dicho certificado haya sido emitido o reconocido, segtin el

articulo 16 de la presente, por un certificador licenciado”.

Ante ese contexto normativo, no entiendo que haya ébice legal para la
recepcion y tramitacién de documentacién que posean tinicamente firma digital o
electrénica, tanto para su validez como para poder ejercer los tipos de control
brindados por el ordenamiento a este Organismo de Control, a condicién de que se
respeten las caracteristicas que debe poseer la misma de acuerdo a las normas
imperantes y siempre y cuando se implemente un procedimiento a dicho efecto y

el mismo sea aprobado por el Cuerpo Plenario de Miembros.

Cabe destacar que, tanto la firma digital como electrénica poseen
validez unicamente dentro de/los sistema/s informéticos que garantizan su
fidedignidad en funcién a las medidas de seguridad digital que expongan los

mismos.
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En ese orden de ideas, al menos por ahora toda tramitacién que se
genere en el marco de un sistema electrénico con la firma digital correspondiente,
tendra tinicamente validez a los efectos del Control que ejerce este Tribunal,
cuando sea impreso y remitido a este Organismo de Control como “copida fiel” por

el funcionario autorizado para ello.

Tercera cuestion: Si ante la falta de firma digital u olégrafa sobre
determinado documentado remitido, y que es incorporade como parte
integrante de la documentacién recibida, hace responsable a quien suscribe el

documento general.

A los efectos de abordar la presente cuestién, bajo el marco jurfdico
precedentemente citado en el andlisis aqui realizado el envio de documentacién

que carezca de firma digital u olégrafa debera ser tratade como una copia simple.

En ese orden de ideas, en principio la falta de firma digital u olégrafa
sobre determinado documentado remitido 1o transforma en una copia simple y su
consecuencia es la imposibilidad de constitucién al mismo como instrumento habil
para hacer, por si solo, fe de su autenticidad legalidad, siempre y cuando sea

exigencia legal del mismo su suscripcidn.

La aufenticidad consiste en acreditar la identidad grafica del
documento sea el original o en su defecto copia certificada del mismo. Por
consiguiente, los documentos remitidos si las caracteristicas establecidas por la
norma para su validez carecen de fuerza de conviccién. - Es decir, resultan
inhabiles para ejercer las competencias de este Organismo de Control, en razén de
que no tienen més valor que el de una copia simple sin eficacia juridica, siempre y

cuando su especifica suscripcién sea necesaria y exigida por la norma.

10

O



O

"2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSIITUCION NACIONAL DE 1994"

Sin embargo, como antes se dejo entrever, puede ser que
documentacién remitida no deba contener suscripcién alguna de algin funcionario
interviniente, pero ello deber4 ser evaluado en funcién del caso en particular y de

la normativa especifica que impere sobre el documento en cuestién.

Ahora bien, en cuanto a la remisién de documentacién digital firmada
de forma general por un funcionario, en el hipotético caso que el procedimiento
sea aprobado por este Organismo, quien lo hace, a mi modo de ver no da fe de su
contenido y no podra ser responsable por el mismo, y se lo tendra que tener como
una situacién analoga a quien remite documentacién en formato papel y la certifica
como “copia fiel”, por lo que su responsabilidad sélo serd alcanzaria sobre si la
misma fue remitida en la totalidad mencionada y si contiene es realmente la que

se indica.

No obstante, entiendo dable mencionar que si quien suscribe el
documento en general es el mismo que el que posee competencias para firmar
alguno de los documentos remitidos, en esa situacién particular si se 1o podria tener
como responsable de su contenido a pesar de que su firma obre a modo genérico

en la totalidad de los documentos.

Asimismo, como antes se adelantd, a mi modo de ver no se puede hacer
responsable al mero suscribiente de un documento, por lo que el mismo carecera
de validez legal y en consecuencia no podria encontrarse responsable a quien firmé

a la documentacién de forma general.

En sintesis, sobre la presente consulta entiendo que en principio la

documentacién remitida que carezca de firma olografa o digital tendrd la validez
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correspondiente a una copia simple y en el caso puntual se evaluaré si ello cumple

con la formalidad requerida.

Ademas, en cuanto a documentacién remitida y suscripta digitalmente
por un funcionario en modo general, la misma tendré efectos semejantes a una
“copia fiel” como ocurre cuando es enviada en formato papel, salvo que quien
suscribe el documento en general sea quien debia suscribir el documento particular

remitido en el marco de sus competencias.

Por otro lado, es necesario destacar que el andlisis propiciado por esta

Secretaria sobre todas las tres consultas antes analizadas, se realiza en abstracto,

es decir que no ha tenido una aplicacién prictica todavia, por lo que en la eventual

gjecucion en determinados casos particulares podran surgir otras cuestiones no

brecisadas aqui, que merezcan una opinién diferenciada de este Tribunal.

Asimismo, entiendo produce sugerir que se ponga en conocimiento al
Cuerpo Plenario de Miembros en razén de la trascendencia de la tematica y alos

de indicar mejor y mas elevado criterio.

III. CONCLUSION:

El presente Informe buscé dar debida respuesta al analisis solicitado por
la Secretaria Contable de este Organismo de Control, referido a los hechos
sobrevinientes de la documentacién requerida al Laboratorio del Fin del Mimdo

SAPEM, a los efectos de llevar a cabo la labor de Control establecida a este Tribunal.
En cuanto aIa primera cuestién referida a la recepcién de documentacién

via correo electrénico institucional, a mi modo de ver y ante el contexto normativo

imperante y especialmente la Resolucién Plenaria N.° 367/2021, al no encontrarse un

12
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procedimiento aprobado por el Cuerpo Plenario de Miembros al momento en relacién
al Laboratorio del Fin del Mundo, las actuaciones deberdn ser remitidas en soporte

papel convencional, con el correspondiente sello de copia fiel en el caso que

corresponda.

Por otro lado, en relacién a la posibilidad de recibir documentacién
Unicamente suscripta digitalmente, a mi modo de ver no habria ébice legal para la
recepcion y tramitacién de documentacién que posean unicamente firma digital o
electrénica, tanto para su validez como para poder ejercer los tipos de control
brindados por el ordenamiento a este Organismo de Control, a condicién de que se
respeten las caracteristicas que debe poseer la misma de acuerdo a las normas
imperantes y de manera previa el procedimiento de remisién esté aprobado por el

Cuerpo Plenario de Miembros.

En cuanto a la tercera cuestién consultada, sobre la falta de suscripcién
especifica de documentacion enviada, que en principio la documentacién remitida que
carezca de firma oldgrafa o digital tendrd la validez correspondiente a una copia

simple y en el caso puntual se evaluard si ello cumple con la formalidad requerida.

Ademds, en cuanto a documentacién remitida y suscripta por un
funcionario en modo general, la misma tendr4 efectos semejantes a una “copia fiel”
como cuando es enviada en formato papel, salvo que quien suscribe el documento en
general sea quien debia suscribir el documento particular remitido en el marco de sus

competencias.

También es importante destacar que, el analisis propiciado por esta
Secretaria sobre todas las tres consultas antes analizadas, se realiza en abstracto, es

decir que no ha tenido una aplicacién practica todavia, por lo que en la eventual
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ejecucién en determinados casos particulares podran surgir otras cuestiones no

precisadas aqui, que merezcan una opinién diferenciada de este Tribunal.

En funcion de lo manifestado, elevo las actuaciones del corresponde para

su continuidad.

Gonzalé Nicolas SUAIKEZ
Abcgad
Tribunal de Cuenlas de la Provine
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Nota Interna N° 4573 /2024
Letra: T.C.P. — S.I..

Ref.: Expte. N° 274 [ 2024
Letra: Tcp- st

Ushuaia, 30 de diciembre de 2024

SR. SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID R. BEHRENS.

Comparto el criterio vertido. en el Informe Legal N° 152/2024, Letra:
T.C.P. - C.A., suscripto por el Dr. Gonzalo- SUAREZ en el marco del Informe
Contable N° 683/2024 Letra; TCP-LFM.

Sin perjuicio de ello, entiendo prudente sugerir, que ademds de
comunicérselo al Auditor que realizo la consulta, sea elevada la presente para que
tomen conocimiento los respectivos Vocales del Cuerpo Plenario de Miembros,

atento a la trascendencia de la presente consulta.

Se giran las presentes para su conti

Dr. Pablo E. GENNARO
whe de fa Seeretarin Legal o
Tribunat de Cuentas de i Proviitia

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Stndwich del Sur ¥ los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 1







