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Informe Legal N° 146/2024
Letra: T.C.P.-C.A.

Cde.: Expte N° 225/2024
Letra: T.C.P. -S.L.

Ushuaia, 2 de diciembre de 2024.

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde,
perteneciente al Registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ NOTA
INTERNA TCP-SC N° 1853/2024”, a fin de tomar intervencién y emitir el Informe

Legal pertinente.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron en virtud de la remision del
Informe Contable N° 665/2024, Letra: T.C.P.-GEAH, suscripto por la Auditora
Fiscal Claudia M. CHAVEZ, en el que se sostuvo: “(...) Objeto

' -Se elevan las presentes actuaciones en el marco de las tareas
preliminares llevadas a cabo por esta delegacién en funcién de la Cuenta de

Inversion 2024.

1. Antecedentes

En el marco de la organizacién interna de esta delegacion se emitio la

Nota Interna N.° 1116/2024 Letra: T.C.P.-G.E.A.H. a través de la cual se
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comunicé a los integrantes del Grupo Especial de Auditoria Haberes la
asignacicn individual y responsables para las tareas preliminares para la Cuenta
de Inversion 2024. Entre estas tltimas, se asigné el relevamiento del Boletin
Oficial de la Provincia a los fines de identificar actos administrativos de intereses

Y significacion para el citado andlisis preliminar.

En funcion de este relevamiento se detectaron cuatro (4) actos
administrativos correspondientes a la Direccion Provincial del Servicio
Penitenciario, ubicados en los Boletines Oficiales N.° 5567 y N.° 5655,
pertenecientes al presente ejercicio. Los mismos se corresponden a la baja
voluntaria de un agente, el cese de la percepcion del item “bloqueo de titulo” por
otra agente, la liquidacion final de un agente y por tltimo la autorizacién para el
llamado a licitacién privada para la adquisicion de insumos para el

acondicionamiento y reformas de en uno de los edificios de la fuerza.

En paralelo a esta tarea, también se solicité a los cuentadantes
informacidn y documentacién vinculada a la estructura interna organizativa, de
modo de identificar claramente los interlocutores y responsables de las dreas
vinculadas al manejo del personal y la liquidacién de los haberes del mismo. Fue
en este orden de ideas que se decidi6 solicitar al Servicio Penitenciario una copia
de la Resolucién N.° 209/2024 — D.P.S.P. del 11/04/2024. La existencia de dicho
acto administrativo fue advertida a partir de los considerandos que integran la
Resolucién N.° 419/2024 — D.P.S.P. del 01/07/2024, remitida por el Servicio
Penitenciario en el marco del pedido de informacién realizado por esta delegacién

en funcidn del seguimiento ordenado por la Resolucién Plenaria N.° 93/2024.

De este modo, en el marco de las tareas preliminares para la Cuenta

de Inversién 2024, se cursé en fecha 11 de septiembre de 2024 la Nota Externa
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N.° 1761/2024 Letra: T.C.P.-G.E.A.H. por medio de la cual fue solicitado lo

siguiente:

1. Copia de la Resolucion N.° 209/24-D.P.S.P. y sus respectivos
Anexos, asi como todas aquellas posteriores por las cuales se apruebe y/o
modifique la estructura orgdnica funcional de la Direccién Provincial del Servicio

Penitenciario.

2. Copia del Acto Administrativo por el cual se aprobaron las misiones

Y funciones de las personas que ocupan los cargos vigentes en la actualidad.

3. Sefialar qué criterio es el empleado actualmente para la publicacién
de actos administrativos en el Boletin Oficial de la Provincia, en particular los
atinentes al manejo de recursos humanos y a la liquidacién de haberes atinente,
Asimismo, se solicita indicar los nimeros de las ediciones del Boletin Oficial de
la Provincia donde fueron publicados los actos administrativos referidos en los

puntos 1y 2 precedentes.

La respuesta a esta solicitud fue recibida en fecha 18 de septiembre de
2024 a través de geN Expediente y por medio de la Nota MJG-N-62330-2024. Al
respecto de ello se adjuntaron los actos administrativos correspondientes a los
pedidos 1y 2 de la Nota Externa de referencia y se acompafié luego el descargo
del cuentadante por medio de la Nota N.° 340/24 — D.P.S.P. En el citado descargo
el Director del Servicio Penitenciario Comisario Inspector Ab. Ariel Normando
CIARES indicé lo siguiente: “Que conforme lo solicitado, se adjunta a orden 3 y
3 lo requerido en punto 1. Que a orden 3, 4 y 5 se adjunta los actos administrativos

en el cual se aprueban las misiones y funciones de las dreas y /o personal a cargo
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de la misma, que se dictaron en el afio en curso. En cuanto al punto 3, hago saber

que los mismos no se publican en Boletines Oficiales.”

Asimismo, en relacidn a la consulta juridica expuesta en el apartado 5,
se dijo: “(...) De acuerdo a lo expuesto en el apartado precedente y teniendo en
cuenta el descargo a lo requerido, se solicita la intervencién de la Secretaria Legal

en el marco de su incumbencia respecto de lo siguiente:

1. Consecuencias e implicancias de la no publicacion de los actos
administrativos de la Direccion Provincial del Servicio Penitenciario que no se

encuentran sujetos a reserva.

2. Indicar con qué plazos legales dispone la Direccién Provincial del
Servicio Penitenciario para la publicacion de sus actos administrativos en los

casos que correspondiese.

3. Informar cudl es el procedimiento adecuado para establecer la
reserva de un acto administrativo y que en consecuencia no se encuentre el mismo

sujeto a publicacion.

4. Indicar el instrumento legal idéneo para advertir a la Direccién
Provincial del Servicio Penitenciario respecto a las conclusiones de la presente
consulta legal. Esto por cuanto en esta instancia no existe una actuacién en

particular para comunicar el resultado solicitado por esta unidad de auditoria”.

En consecuencia, mediante Nota Interna N° 1853/2024, Letra; TCP-
SC., el 07 de octubre de 2024, suscripta por el C.P. David R. BEHRENS como
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Secretario Contable a/c, remitio el Informe Contable arriba indicado a efectos de

que se analice la Consulta Juridica expuesta.

IT) ANALISIS:

Por los motivos expuestos en los apartados anteriores, en primer
término, cabe analizar el Punto 1 de la consulta en cuestién, en el que se consultd
cuales serian las consecuencias e implicancias de la no publicacién de los actos
administrativos de la Direccién Provincial del Servicio Penitenciario que no se

encuentran SI_IjEtOS d reserva.

En ese sentido, en el Informe Contable precedentemente indicado se
sostuvo: “(...) De la respuesta brindada por el Director del Servicio Penitenciario
se confirma lo inicialmente verificado por el equipo del Grupo Especial de
Auditoria de Haberes respecto a la publicacién de los actos administrativos. Si
bien como se indicara previamente algunos actos administrativos son publicados
en el Boletin Oficial de la Provincia, existen también otros que por sus

caracteristicas se entiende deberian ser publicados y presentemente no lo son”.

Al respecto, cabe resaltar que Ia Constitucién Provincial se refiere a la
publicidad de los actos de gobierno en su articulo 8, que dice: “Todos los actos de
Gobierno deben ser publicados en la forma que la ley determine, garantizando su
plena difusién, especialmente aquéllos relacionados con la percepcién e inversién
de los fondos publicos y toda enajenacién o dfectacién de bienes pertenecientes al

Estado Provincial o a las Municipalidades.
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La violacion de esta norma provocard la nulidad absoluta del acto
administrativo no publicitado, sin perjuicio de las responsabilidades politicas,

civiles y penales de las personas intervinientes en él”.

Por otra parte, Ley Territorial N° 224 (vigente en virtud de lo
determinado por el art. 14 de la Ley nacional N° 23775), del 14 de junio de 1984,
dispone la obligatoriedad de publicar en el Boletin Oficial todo contrato, convenio
0 concesion de explotacién en los que sea parte el Gobierno territorial (actual
gobierno provincial) o cualquiera de sus dependencias u organismos
descentralizados. Asimismo, exige la publicacién de todo acto administrativo

territorial (provincial).

Ahora bien, en este punto conviene hacer la distincion entre actos de
alcance general y actos de alcance particular, conforme a lo dispuesto por la Ley
provincial N° 141 de Procedimientos Administrativos, cuyo articulo 104, reza:
“Para que el acto administrativo de alcance particular adquiera eficacia debe ser

objeto de notificacion al interesado, y el de alcance general de publicacion”.

En ese sentido, la Doctrina calificada, sostiene: “(...) La existencia
material del acto administrativo no lo hace juridicamente eficaz, pues como surge
de la norma que comentamos para ello se requiere su comunicacion al interesado,
la cual se cumple en el caso del acto de alcance particular con su notificacién. En
cambio, en los actos de alcance general se requiere la publicacion en el Boletin
Oficial (...). Por eficacia debemos entender la produccién de los efectos propios
del acto, definiendo derechos o creando obligaciones de forma unilateral. La ley
limita la eficacia al momento a partir del cual el acto administrativo produce
efectos, que es el de su notificacion, (excepto los supuesto analizados en el pdrrafo
siguiente). Respecto al acto de alcance general la eficacia comienza con la

publicacidn y el plazo de vacatio legis (...).
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La emision del acto produce efectos respecto del autor del acto, para
las esferas internas de la Administracién y para los otros organos del ente (...),
pero no para los terceros, pues sélo la comunicacién hace obligatorios a los actos
que dafectan a terceros. Los actos que no han sido comunicados a los particulares
no son aplicables”. (Tomas HUTCHINSON, “Procedimiento Administrativos de
la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur”, Tierra del

Fuego, 1997, (pag 232).

Por otro lado, el articulo 153, dice: “Los actos administrativos de
alcance general y los reglamentos producirdn efectos a partir de su publicacion
oficial y desde el dia que en ellos se determine. Si no designan tiempo, producirdn
efectos después de los ocho (8) dias, computados desde el siguiente al de su

publicacién oficial”.

Al respecto la Doctrina calificada sostiene: “Reglamentos, actos
generales y actos administrativos. El criterio de distincién entre las normas
reglamentarias y los actos administrativos es, ademds de una cuestién teodrica, de
una relevancia practica incuestionable. Las diferencias del régimen juridico son
varias: a) La adquisicién de eficacia (notificacion del acto administrativo, articulo

51; publicidad en los reglamentos (...)” (op. cit. pig 349).

Desde otra Optica, la Ley provincial N° 653 de Derecho a la Informacin,
dispone: “ARTICULO 1°, Derecho a la informacién. Organismos requeridos.
Toda persona fisica o juridica tiene derecho, en forma concordante con el
principio republicano de publicidad de los actos de gobierno y atendiendo el
cardcter de bien social que ostenta la informacién publica, a solicitar y a recibir
informacion de tal indole en forma completa, veraz, adecuada y oportuna. Dicha
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facultad lo es sin perjuicio de la informacién que debe ser producida por propia

iniciativa de los érganos y poderes publicos.

El requerimiento podrd ser formulado respecto de cualquier drgano
perteneciente a la Administracion centralizada, desconcentrada, descentralizada
e incluso entes autdrquicos; empresas y sociedades del Estado, sociedades
andénimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y
todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Gobierno provincial
tenga participacion en el capital o en la formacién de las decisiones societarias;
concesionarios de servicios ptiblicos; érganos de control; los poderes Legislativo
y Judicial en cuanto a su actividad administrativa y los demds drganos

establecidos en la Segunda Parte, Titulo Primero de la Constitucién Provincial.

ARTICULO 2° Alcances. Debe facilitarse el acceso a las fuentes, con

las limitaciones de la presente ley, y proveerse la informacién contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magneético, informdtico o
digital, o en cualquier otro formato que haya sido creada u obtenida por el érgano
requerido o que se encuentre en su posesion y bajo su control. Se considera como
informacion a los efectos de esta ley, cualquier tipo de documentacion que sirva
de base a un acto administrativo, asi como las actas de reuniones oficiales y, en
general, cualquier informacién que resulte financiada por los presupuestos

publicos y administrada por los érganos referidos en el articulo 1°.
El organo requerido no tiene obligacién de crear o producir
informacion con la que no cuente al momento de efectuarse el pedido, debiendo

justificar la razén por la que no se cuenta con dicha informacion.

ARTICULO 3° Limites en el acceso a la informacién. El derecho de

dacceso a la informacidn solamente podrd ser limitado en los siquientes supuestos:

3
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a) Que afecte la intimidad, privacidad u honor de las personas, ni bases

de datos de domicilios o teléfonos;

b} de terceros que la Administracién hubiera obtenido en cardcter

confidencial y la protegida por el secreto bancario;

¢) cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la
defensa o tramitacién de una causa judicial, o de cualquier tipo que resulte
protegida por el secreto profesional, o el suministro de informacién y acceso a

fuentes legalmente declaradas secretas o reservadas;

d) sobre materias exceptuadas en forma expresa al acceso publico por

la Constitucién Provincial por normativa especifica”. (lo subrayado me pertenece)

En el caso de contrataciones del Estado provincial, la Ley provincial
N°® 1015, en su articulo 3°, inciso c), sostiene: “(...) Transparencia: la contratacidn
publica en todas sus etapas se basard en la publicidad y difusion de las
actuaciones, permitiendo la utilizacién de las tecnologias informdticas que
permitan aumentar la eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad
a la informacioén en materia de gestién de contrataciones yen la participacién real

Yy efectiva de la comunidad (...)”

Ademds, en su articulo 34, reza: “Publicidad y Difusién. La
convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones y concursos piiblicos, deberd
efectuarse mediante la publicacién de avisos en el Boletin Oficial de la Provincia

¥ en un diario de circulacion masiva en cada ciudad de la Provincia.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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La cantidad de dias de publicacion tendrd relacion con los montos
previstos para la contratacién en las condiciones que se fijen en la reglamentacion

de la presente ley.

Los plazos establecidos y los medios de publicidad deben ser
considerados como minimos, pudiendo ampliarse de acuerdo a la complejidad,
importancia u otras caracteristicas de la contratacion a juicio de la autoridad
competente. Cuando se decida la publicidad en un medio grdfico, éste debe ser de

tal entidad que garantice una amplia difusidn.

Cuando se trate de licitaciones o concursos internacionales, deben
disponerse las publicaciones en los paises correspondientes en las condiciones

establecidas en la normativa vigente,

Todas las convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccion
que se utilice, se difundirdn por internet u otro medio electrénico de igual alcance
que lo reemplace, en el sitio del Organo Rector, en forma simultdnea, desde el dia
en que se les comience a dar publicidad por el medio especifico que se establezca
en el presente o en la reglamentacién o desde que se cursen las invitaciones y

hasta el dia de la apertura.

Quedan exceptuadas de la obligacién de difusién en todas las etapas

del procedimiento las contrataciones directas encuadradas en el articulo 18,
incisos b), d} y h).

En todos los procedimientos de seleccion en que la invitacidn a
participar se realice a un determinado mimero de personas fisicas o juridicas, la
Unidad Operativa de Contrataciones deberd considerar y evaluar las ofertas
presentadas por quienes no fueron convocados”.
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También, debe tenerse presente que a través del Decreto Territorial N° 55
(Vigente en virtud de lo ordenado por el articulo 14 de la ley nacional N° 23775),
del 12 de marzo de 1963, se creé el Boletin Oficial del Territorio (actual Boletin
Oficial de la Provincia de Tierra del Fuego) y en su articulo 2° enumerd los actos

de gobierno que debian ser publicados a través de ese medio publicacion.

“Se publicardn en la seccién administrativa:

1) Las leyes promulgadas por el Poder ejecutivo Nacional que sean de

especial interés para el gobierno y Administracién del Territorio.

2) Los Decretos del Poder Ejecutivo Nacional que revistan las

caracteristicas mencionadas en el inciso anterior.

3) Las Leyes promulgadas por el Gobernador del Territorio C..)

4} Las resoluciones, decreto y actas del Honorable Consejo Territorial o

de la Legislatura local o en su caso, cuya publicacién sea ordenada.

5) Los decretos y resoluciones del Gobierno Territorio cuya publicacién

se disponga.

6) Las disposiciones, resoluciones, informes y demds datos de cardcter
oficial de las reparticiones piiblicas, nacionales o territoriales cuando se hubiere

dispuesto su publicacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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7) Todos los instrumentos piiblicos o privados, actos o contratos cuya

publicacién dispongan las leyes.

8) Los decretos, ordenanzas y resoluciones de las Municipalidades o de
las Comisiones de Fomento, siempre que las Corporaciones respectivas asi lo

resuelva.

9) Las resoluciones, documentos y actos en general de las reparticiones

autdrquicas del Territorio cuando asi se dispusiere.

10) Los llamados a licitacién, avisos, ordenanzas, resoluciones y demds
actos o documentos de interés general cuya insercién soliciten el Gobierno

Territorial, las Municipalidades y las Comisiones de Fomento™.

Por otra parte, cabe indicar que la Jurisprudencia sostuvo: “Dicha
publicidad de los actos de gobierno — incluidos los emanados del Tribunal de
Cuentas Provincial- a través del Boletin Oficial resulta vital para el ejercicio de
contralor al que tienen derechos los administrados respecto al normal desarrollo
de la actividad publica, ya que el Boletin Oficial resulta ser quien porta la voz de
los actos de Estado y es por ello que toda publicacion que aparezca en el mismo
debe ser tenida por auténtica” (Juzgado de 1° Instancia en lo Civil y Comercial
N° 2 del Distrito Judicial Sur, “TAGLIAPIETRA SERGIO MANUEL C/
TRIBUNAL DE CUENTAS S/ AMPARO” Expte. N° 21311, Sentencia del 13 de
octubre de 2015).

Al respecto, la reconocida Doctrina sostiene: “Respecto a los actos de
alcance general, se plantea cual es el significado de la expresion ‘publicacidn
oficial’ mentada en el art. 103 (del Reglamento Nacional). Entendemos que ésta

no puede quedar limitada a la efectuada en el Boletin Oficial, ya que puede

12
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suceder que la publicidad se produzca en otro medio de amplia y publica difusién
(v. gr., entre lo directamente afectado por una medida administrativa, como
sucede con los boletines internos de las Fuerzas Armadas), en cuyo caso,
corresponde asignar a aquella la misma virtualidad que si hubiera sido efectuada
en el B.O” (Julio Rodolfo COMADIRA. y Laura MONTI- colaboradora-,
“Procedimientos  Administrativos. Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos”, Anotada y comentada, Buenos Aires, La Ley, 2002, Tomo I,

comentario al art. 11, p&g. 225, nota 819).

Ahora bien, respecto a aquello que debe darse a publicidad, cabe aclarar
que si bien el articulo 153 de la Ley provincial N° 141, dice “publicacion oficial”,
en la actualidad el tinico medio reconocido oficialmente para la publicacién de los

actos administrativos cuya difusién deba ser garantizada es el Boletin Oficial.

Ello, ms alld de que en algunos casos la difusién u otro tipo de publicidad
puede realizarse mediante otros medios (por ejemplo: utilizacién de nuevas
tecnologias informaticas tal como lo indica el articulo 3, inc. c), de la Ley
provincial N° 1015) lo que dependeré del tipo de acto o de la normativa especifica

en cada materia.

Por otra parte, en cuanto a lo que debe ser publicado, la Doctrina también
sostiene: “La publicacién debe reproducir integramente el acto. Es exigencia de
todo sistema republicano de gobierno (art. 1°, Const. Nac.) que la publicacidn
deba reproducir integramente el acto de que se trate; son invdlidas las
publicaciones que contengan meramente un extracto o una versién informal del
acto”. (Agustin GORDILLO, “Tratado de Derecho Administrativo y Obras
Selectas”, http: // www. Gordillo.com/tomo 4.html, Tomo 4 El Procedimiento

Administrativo, pag. V-4).
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Ahora bien, habri de estarse al caso particular para analizar eventualmente
excepciones a la necesidad de publicidad total del acto administrativo, la que
siempre debera ser de conformidad con la necesidad de control republicano que

dimana de la manda constitucional del articulo 8°.

De todo lo expuesto, puede cbservarse que la reglamentacién del articulo
referido y las otras normas que inciden en su aplicacién, relacionado con la
publicacién de los actos de organismos piiblicos, se encuentra dispersa en el

ordenamiento juridico.

Por otra parte, mas all4, del medio que corresponda para hacer efectiva la
publicacién de los actos administrativos conforme la normativa sefialada, en los
casos de actos de alcance general la no publicacién de dichos actos lo torna
ineficaz, es decir, que no se produciran los efectos juridicos frente a terceros y en

los actos de alcance particular, el acto es eficaz a partir de su notificacion.

Sin embargo, es importante resaltar que, si bien los actos de alcance
particular son eficaces entre las partes desde su notificacién (conforme lo establece
el articulo 104 de la Ley provincial N° 141), estos deben ser publicados en el
Boletin Oficial, ya que, ello hace al control de los actos de gobierno, especialmente
aquellos relacionados con la percepcién e inversién de los fondos publicos y toda
enajenacion o afectacién de bienes pertenecientes al Estado Provincial o a las

Municipalidades, conforme lo establece el articulo 8° de la Constitucion

Provincial.

Es decir que, la no publicacién de los actos de alcance particular podria
acarrear su nulidad en la medida que afecte el principio de control republicano de
los actos de gobierno, conforme expresamente dispone el Gltimo parrafo del
articulo 8° bajo analisis.

14
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Ahora, esa nulidad -el marco normativo de la Ley provincial N° 141-
puede ser entendida como relativa, si su subsanabilidad todavia permite ese
ejercicio de control republicano o absoluta, al afirmar la imposibilidad de ese

control mediante su subsanacidn.

Tgualmente, desde esta tiltima perspectiva la reconocida Doctrina sostiene:
“(...) Normalmente se predica que los efectos de la nulidad relativa son ex nunc y

los de la nulidad absoluta son ex tunc; en principio ello es asi (...).

Por ello la distincién entre efectos ex tunc Y ex nunc de los actos afectados
de nulidad absoluta y nulidad relativa respectivamente, es conceptualmente
correcta en términos generales, pero no siempre es asf, pues el principio de la
eficacia ex tunc del acto que declara la nulidad absoluta se encuentra matizada,
por ejemplo por el respeto a los derechos e intereses de terceros. Por otra parte
no es aconsejable borrar siempre y ab initio los efectos realmente producidos por
un acto invdlido. Se debe deshacer lo hecho siempre que ello sea l6gico y posible
Yy no produzca un grave trastorno al interés piiblico”. (Tomas HUTCHINSON Op.
cit. pag 265).

Ello puesto que esa nulidad tiene que ir afincada, en la posibilidad real,

aunque tardia pero no extemporanea del control de la actividad econémica estatal.

En relacién al punto dos de la presente consulta en el que se requiere saber
con qué plazos legales dispone la Direccién Provincial del Servicio Penitenciario
para la publicacién de los actos administrativos, cabe indicar que no existe un plazo
especificamente previsto para la publicacién de los actos de alcance general, pero

teniendo en cuenta que en algunos casos su publicacién hace a su eficacia es
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importante que sean publicados en forma inmediata a fin de que produzcan efectos
juridicos frente a terceros.

Sin embargo, en los actos de alcance particular, especialmente aquellos de
contenido econémico, es necesario que la publicacién en el Boletin Oficial se
realice concomitantemente o en un plazo razonable debido a que generalmente es
la propia administracién la obligada a publicarlos, ya que ello hace a la publicidad
de los actos de gobierno conforme al articulo 8° de 1a Constitucién Provincial como

se dijo antes.

Ahora bien, la razonabilidad del plazo para la publicacién en el Boletin
Oficial, también dependera de cada acto conforme a sus particularidades y de la

propia organizacion de la administracion.

En el tercer punto de la presente consulta, se requiere informacion sobre
el procedimiento adecuado para establecer la reserva de un acto administrativo que

no deba ser publicado.

En relacién a ello, en principio, deberiamos remitirnos al articulo 16 del
Decreto provincial N° 2241/94, Reglamentario de la Ley provincial N° 141, que
reza: “Solo los titulares de los poderes Legislativo y Judicial, los ministros del
Poder Ejecutivo, los titulares de entes ptiblicos, el Fiscal de Estado y los titulares
del Tribunal de Cuentas pueden declarar reservadas o secretas actuaciones,
diligencias, informes e dictdmenes en los términos del articulo 47° de la ley”. Sin
embargo, dicha reserva deberia ser entendida como la excepcion de los actos

indicados en el articulo 8° de la Constitucién Provincial.

Asimismo, cabe indicar que el articulo 47 de la Ley provincial N° 141,
reza: “La parte interesada, su apoderado o letrado patrocinante podrdn tomar
vista del expediente durante todo su trdmite, con excepcion de aquellas
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actuaciones, diligencias, informes o dictdmenes que a pedido del érgano
competente, y previo asesoramiento del servicio juridico correspondiente, fueren

declarados reservados o secretos mediante resolucién fundada del superior”,

En este sentido, la Doctrina sostiene: “(...) este instituto de la vista en el
principio de publicidad de los actos estatales, requisito esencial del sistema

republicano que nos rige. (Tomas HUTCHINSON OP. Cit. pag 116).

Ahora bien, respecto de la reserva la referida doctrina también
afirma:”(...) Toda declaracién de reserva o secreto de las actuaciones debe reunir
una serie de requisitos: a) decisién fundada; requisito, por otra parte, necesario
en el dictado de todo acto administrativo (...) b) asesoramiento previo del servicio
Juridico: Es este un trdmite indispensable; su falta determinard la nulidad del
acto. ¢) pedido de reserva: Debe ser realizado por el érgano ante quien tramitan

las actuaciones es el competente para declarar la reserva o el secreto de aquéllas.

RESERVA DE LAS ACTUACIONES: (...} A) reserva parcial: (...) Una
cuestion nunca puede ser tan reservada o secreta que requiera la reserva de todas
las actuaciones. Solo pueden reservarse piezas, fojas o documentos determinados,
de allf que es necesario individualizar que partes de las actuaciones serdn
reservadas; b} alcance de la reserva: La reserva de las actuaciones sélo alcanza
a las piezas expresamente declaradas; c) piezas reservadas: La norma que
comentamos establece que pueden reservarse °... actuaciones, diligencias,
informes, dictdmenes...". Ello significa que puede reservarse cualquier actuacion;
d) efectos de la reserva. Declarada la reserva de determinadas actuaciones ningiin

particular tendrd acceso a ellas”. (Tomés HUTCHINSON Op. Cit. pag 116-117).

o
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Es decir, que el articulo 16 del Decreto provincial N° 2241/94, establece
cuales son los instrumentos sobre los que se podria formular una reserva y la

autoridad competente para ello.

Asimismo, es importante destacar que la doctrina sefiala algunas
excepciones al principio de publicidad, de alli que sostiene: “La publicidad de los
actos de gobierno es una de las notas que la doctrina cldsica considera tipicas del

régimen republicano.

El principio de publicidad es de aplicacion en los tres poderes del

Estado, sin perjuicio que existan excepciones al mismo:

1) En dreas de la administracién publica referida a relaciones
exteriores y fuerzas armadas, en tanto puedan afectar las relaciones con otros

Estados o de la defensa nacional;

2) en el dmbito judicial las actuaciones penales estdn reservadas y

tinicamente podrdn tener vista de ellas las partes;

3) en el dmbito legislativo existen opiniones divergentes respecto a la
constitucionalidad de las llamadas leyes “reservadas o secretas’ no sustituyendo
la promulgacién del Ejecutivo la obligacion de hacer conocer la ley al pueblo”.

(Miguel A. EKMEKDIJIAN, “Manual de la Constitucién Argentina” pag. 284).

Por otra parte, también es importante remitirnos al Informe Legal
N° 202/2017, Letra: T.C.P.-C.A, que indica cudles serian los actos sujetos a reserva
el materia de contrataciones, en el que se dijo: “(...) La Constitucién Provincial
en su articulo 74 establece que: ‘Las contrataciones del Estado Provincial o de

los municipios se efectuardn segiin sus leyes u ordenanzas especificas en la
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materia, mediante el procedimiento de seleccién Yy una previa, amplia y

documentada difusién’,

La Ley provincial N° 1015 en su articulo 18 indica que podrd contratarse
en forma directa con un proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacién

que se dicte al efecto:

‘(...) h) cuando las circunstancias exijan que las operaciones del Estado

provincial se mantengan secretas’,

Por otra parte, el articulo 34 en materia de publicidad y difusién

expresamente estipula que:

‘Quedan exceptuadas de la obligacién de difusion en todas las etapas del

procedimiento las contrataciones directas encuadradas en el articulo 18, incisos
b,dyh).

Ahora bien, resulta que la norma provincial cuenta con similar
orientacion que la legislacién nacional sobre contrataciones. En efecto, el Decreto
nacional N° 1.023/2001 en el inciso d) del articulo 25 dispone que la seleccién

por contratacién directa se utilizard:

‘6. Cuando el PODER EJECUTIVO NACIONAL haya declarado secreta
la operacién contractual por razones de seguridad o defensa nacional, facultad

ésta excepcional e indelegable”.

A su vez, el articulo 32 de dicho decreto determina que estdn exceptuadas

de la obligacion de difusién en todas las etapas del procedimiento, las

.2
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contrataciones directas encuadradas en el apartado 6 del inciso d) del articulo

25.

En igual sentido, el reciente Decreto nacional N° 1.030/2016,
reglamentario del Régimen de Contrataciones de la Administracién Nacional,

establecid lo siguiente:

‘ARTICULO 14.- PROCEDENCIA DE LA CONTRATACION DIRECTA.
El procedimiento de contratacion directa sGlo serd procedente en los casos
expresamente previstos en los apartados del inciso d) del articulo 25 del Decreto

Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios.

Las contrataciones directas podrdn ser por compulsa abreviada o por

adjudicacién simple.

(...) Las contrataciones que se encuadren en el apartado 5 -para los casos
de emergencia-, y en los apartados 6y 10 del inciso d) del articulo 25 del Decreto
Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios y complementarios, podrdn ser por

compulsa abreviada o por adjudicacion simple, segtin el caso.

(..) ARTICULO 20.- PROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO POR
RAZONES DE SEGURIDAD O DEFENSA NACIONAL. A los fines de encuadrar
a un procedimiento de seleccién en la causal prevista en el articulo 25, inciso d),
apartado 6, del Decreto Delegado N° 1.023/01 y sus modificatorios 'y
complementarios, en forma previa a iniciar el procedimiento de seleccion el
PODER EJECUTIVO NACIONAL deberd declarar el cardcter secreto de la
operacién. Dicha facultad serd excepcional e indelegable del PODER
EJECUTIVO NACIONAL y sélo podrd fundarse en razones de seguridad o
defensa nacional”.

20




@

PHOMHUA L2110 ROUR S FUAIZS,
ANTARTAA R 1L ASTIC AT RATH rict
1 ARG

"2024-30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITTUCION NACIONAL DE 1994
Con relacidn a la citada normativa nacional, la Doctrina ha dicho que:

‘En las contrataciones directas que se encuadren en el apartado 6 del
Inciso d del art. 25 del decreto delegado 1023/01 Y sus modificaciones, una vez
declarada la operacién como secreta por parte del Poder Ejecutivo Nacional, el
organismo contratante deberd seguir en la medida que resulte pertinente el
procedimiento bdsico establecido en el Titulo II del presente reglamento, estando
exceptuado el cumplimiento de las disposiciones relativas a publicidad y difusién

de todas las actuaciones del proceso.

Las excepciones a las disposiciones relativas a publicidad y difusién por
las razones que contempla la norma resultan congruentes con las excepciones a
la publicidad de los actos de gobierno, que en la generalidad de los casos 7
eéncueniran sustento en razones de defensa y seguridad (ver Dictdmenes,
247:564)°. (RODRIGUEZ, Maria José, Reglamento de Contrataciones de lg
Administracion Nacional, 1° ed. Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, C.A.B.A.,
2013, pdg. 150).

Igualmente, se expuso lo siguiente:

‘El régimen general de contrataciones aprobado por el dec. 1023/2001
prevé, ensuart. 25, inc. d), apart. 6°, la posibilidad de que el PEN declare secreta
una operacion contractual por razones de seguridad o defensa nacional, facultad

esta excepcional e indelegable.

Como lo ha recordado la sala 1° de la C. Nac. Cont. Adm. Fed, uno de los
principios rectores del procedimiento de licitacién publica y de toda la actuacién

7
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estatal es su cardcter publico. Por ello, s6lo por razones excepcionales se permite,
en ciertos casos, que el quehacer de la Administracion sea secreto si media una
justificacién suficiente’ (REJTMAN FARAH Mario, Régimen de Contrataciones
de la Administracién Nacional, 3ra. ed. Editorial Abeledo Perrot, Buenos Aires,
2009, pdg. 82).

Entonces, tal como se establecié en la Resolucion Plenaria N° 64/2017,
fueron atendibles los motivos esgrimidos por la Administracién para encauzar la
contratacién examinada mediante el procedimiento previsto por el inciso h) del

articulo 18 de la Ley provincial N° 1015.

En efecto, como se expuso en los considerandos de dicho acto:

‘(...) ese contexto normativo, devienen evidentes las razones que sustentan
en este caso una contratacion bajo secreto, pues ventilar la tecnologia referida
desvirtuaria el objetivo tenido en miras, pero también esa misma finalidad lleva
implicita la necesidad de que se dote a las fuerzas de seguridad del equipamiento

a la brevedad posible’.

En consecuencia, la contratacién dirigida a la compra de equipamiento
para la seguridad de la provincia, habria sido correctamente enmarcada en el
inciso h) del articulo 18 (le la Ley provincial N° 1015 y, segtin lo dispuesto por el
articulo 34, estaba exceptuada de la exigencia de publicidad y difusion que

dispone la normativa vigente para las restantes operaciones.

Por otra parte, vale indicar que en el dmbito local el Decreto provincial
N° 674/2011, vigente en la actualidad en virtud de lo dispuesto por el articulo 72
de la Ley provincial N° 1015, no reglamenté el inciso j) del articulo 26 de la

derogada Ley territorial N° 6, que contemplaba la hipétesis de contratacion
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directa cuando las circunstancias exijan que las operaciones del gobierno se

mdantengan secretas.

(...) corresponde sefialar que las contrataciones realizadas en el marco
del supuesto previsto por el inciso h) del articulo 18 de la Ley provincial N° 101 5,
deben, en principio, seguir los brocedimientos generales de contratacién directa,

salvo en lo relativo a las exigencias previstas en materia de publicidad y difusién.

En virtud de lo expuesto precedentemente, debemos destacar que en el
ambito provincial los procedimientos encuadrados en el inciso h) del articulo 18
de la Ley provincial N° 1015, comprende a contrataciones secretas, de alli, se

deberd ponderar que partes del proceso deben permanecer sin publicad.

Por ende, con respecto al procedimiento adecuado para establecer la
reserva de un acto administrativo tendriamos qlie tener en cuenta, en primer lugar,
cuales serian los actos sujetos a reserva conforme lo indicado en el Informe Legal
N°® 202/2017, Letra: T.C.P.-C.A, ademds de lo dispuesto en el articulo 16° del
Decreto provincial N° 2241/94, Reglamentario de la Ley provincial N° 141, que
establece sobre qué instrumentos podria formularse dicha reserva y la antoridad

competente para ello.

Finalmente, con respecto al punto cuarto de la consulta que venimos
analizando, en principio, cabe recordar que el presente Informe es formulado en
virtud de las funciones de asesoramiento que tiene a cargo de este Cuerpo de
Abogados, por ende, el Auditor Fiscal a cargo de la Direccién Provincial del
Servicio Penitenciario podrfa formular observaciones o relevar incumplimientos
en funcién de las conclusiones aqui vertidas, en cuyo supuesto se activarfan los
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procedimientos establecidos por las Resoluciones Plenarias N° 122/2018 o la

N° 01/2001, segiin su caso.

Por otra parte, y en la medida que esta consulta es realizada por el
Auditor a cargo de la referida tarea en el marco de las labores para la realizacion
de 1a cuenta de inversion, si las presentes conclusiones son compartidas por la
superioridad, podrian ponerse en conocimiento de la Direccién Provincial del
Servicio Penitenciario, en el marco de la Cuenta de Inversién 2024 o mediante un
acto administrativo del Cuerpo Plenario, en el que se formulen recomendaciones
en base a lo analizado precedentemente, conforme al articulo 4°, inciso g, delaLey

provincial N° 50.

I1I) CONCLUSION

En virtud de todo lo expuesto, es dable concluir que actos de alcance
general requieren de la publicacién en el Boletin Oficial para ser eficaces y en el
caso de los actos de alcance particular, amén de que producen efectos entre las
partes desde que son notificados, su publicacion esta vinculada al control ptiblico
de los actos de gobierno, lo que deberfa efectivizarse concomitantemente o en un

tiempo razonable conforme a las particularidades del caso.

Asimismo, cabe resaltar que la reserva de las actuaciones debe efectuarse
mediante un acto administrativo de autoridad competente, cuyos motivos deberan
estar fundados, ademas de que deben individualizarse las piezas fojas o

documentos que son declarados secretos.

Por dltimo, cabe recordar que el presente Informe es formulado en
virtud de las funciones de asesoramiento que tiene a cargo de este Cuerpo de

Abogados, por ende, el auditor Fiscal a cargo de la Direccién Provincial del
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Servicio Penitenciario podria formular observaciones o relevar incumplimientos
en funcién de las conclusiones aqui vertidas, en cuyo supuesto se activarian los
procedimientos establecidos por las Resoluciones Plenarias N° 122/2018 o la N°

01/2001, segin su caso.

Por otra parte, y en la medida que esta consulta se realiza en el marco
de las labores para la realizacién de la cuenta de inversi6n, si dichas conclusiones
son compartidas por la superioridad, podrian ponerse en conocimiento de la
Direccién Provincial del Servicio Penitenciario, en el marco de la Cuenta de
Inversién 2024 o mediante un acto administrativo del plenario, en el que se
formulen recomendaciones en base a lo analizado precedentemente, conforme al

articulo 4° inciso g, de la Ley provincial N° 50,

En mérito a las consideraciones vertidas, se giran las actuaciones del visto

para la continuidad del trdmite.
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Nota N° 45 ¢8 12024

Letra: T.C.P.-S.L

Cde.: Expte N° 225/2024

Letra: T.C.P. -S.L.,

Ushuaia, 16 de diciembre de 2024.

AL SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID BEHRENS

Comparto lo expuesto por la Letrada Lilian Beatriz BRITES en el
Informe Legal N.° 146/2024 Letra: T.C.P.-C.A. y sus voces Juridicas, que se
adjunta al expediente del corresponde, que en definitiva da respuesta a las

consultas formuladas en el Informe Contable N° 665/2024 Letra TCP-GEAH.

Por ello, se giran las presentes para la continuidad del tramite.

“Pablo F GENN ARG
A de oS e, I
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