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2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994

Informe Legal N° 94/2024.-
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde: Expte. N° 76/2023
Letra: T.C.P. - VA,

Ushuaia, 14 de agosto de 2024..-

AL SECRETARIO LEGALA/C
PABLO ESTEBAN GENNARO:

Vuelve al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: S/
PRESENTACION DENUNCIA ANONIMA” por el gque tramité una
investigacion especial ordenada por la Resolucién Plenaria N° 60/2023, a fin de

tomar intervencion y emitir el dictamen juridico pertinente,

El presente reviste el caricter de “Informe Final”, de acuerdo a] “Anexo I’
de ]a Resolucién Plenaria N.° 210/2022.

I. ANTECEDENTES.

En principio, corresponde recordar que la investigaciéon abordé los

siguientes lineamientos:

En primer Iugar, la verificacién de presuntos pagos de recargos de

i¢ios a Jefes del Servicio Penitenciario Provincial sin que se hayan efectuado,
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En segundo lugar, otro tema objeto de estudio resultd ser el supuesto cobro
indebido del item “Variabilidad de Vivienda” por parte de un agente del Servicio
Penitenciario, que, segin la denuncia recibida, no estarfa en condiciones de

percibir,

Ademsds, la misma comprendia la posibilidad de que hubiera un
incumplimiento de la jornada laboral de ocho horas diarias obligatorias y,
finalmente la existencia de un agente que se encontrarfa prestando servicios

estando condenado con sentencia firme, lo cual no estaria permitido.

Ahora bien, en honor a la brevedad nos remitiremos a los antecedentes de
hecho volcados en los Informes Legales N° 31/2023 (aprobado por la Resolucién
Plenaria N° 60/2023) y N° 66/2023 (Pre Informe de la Investigacién Especial),
ambos Letra: TCP-CA.

Cabe agregar a aquellos antecedentes, que a foja 20, luce glosada Nota
Externa N° 570/2023, Letra: TCP-CA, que tuvo por objeto efectuar una serie de
requerimientos al Servicio Penitenciario provincial, sugeridos en la investigacion

mediante el Informe Legal N° 66/2023 Letra: TCP-CA, para su tratamiento.

Especificamente, en 1a misiva mencionada con anterioridad, se requirié lo

siguiente:

“(...) a.- Que indique el procedimiento de liquidacion del item ‘Recargo

de Servicios’y los agentes jerdrquicos que lo percibieron desde el mes de marzo
de 2021, a la fecha.

b.- Que remita las solicitudes de recargos efectuadas por los agentes

jerdrquicos con sus respectivas autorizaciones.
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c.~ Que adjunte el registro en el que figuran los recargos efectuados por
los agentes indicados en el punto anterior, con detalle del lugar, dias y horarios

de cumplimiento del servicio.

d.- Que remita la planificacién de los recargos de servicios a efectuarse

por los agentes jerdrquicos.

e.- Que acomparfie la estructura orgdnica del organismo, indicando el

personal jerdrquico correspondiente a cada dependencia.

f.- Que indigue el procedimiento de liquidacién del item “Variabilidad

vivienda’, o denominacién similar.

d- Que informe la situacion de revista del Suboficial Auxiliar Herndn
Rodrigo SCIPIONI, y si el mismo percibe el item mencionado en el punto anterior,

acompafiando el acto administrativo que ast lo disponga.

f.- Que, en relacién a la jornada laboral, indique cudl es la obligatoria
para los agentes, si hay alguna distincién por funcién y cémo se lleva adelante el

registro de entradas y salidas del personal.

g-- Informar con respecto al régimen relativo al estado de disponibilidad

de los agentes, el procedimiento ¥ la situacién de revista del personal penitenciario.

h.- Informar la situacion de revista del agente Flavio Herndn BUTT,
indicando si el Servicio Penitenciario tiene conocimiento del estado procesal en
contra del mencionado y si en la actualidad el Servicio Penitenciario abona su

salario con regularidad”,

Los requerimientos solicitados, fueron contestados por el cuentadante

mediante Nota N° 184/2023, Letra: DPSP, (fs. 28/31), junto con documentacién

aportada por cada una de las dependencias de la institucién que de alguna manera
/t drian vinculacién con el asunto. La mencionada documental se compone de seis
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cuerpos que como anexo acompafan el presente expediente y que serd analizada a

continuacién conjuntamente con toda la prueba recolectada.

A su vez, mediante las Notas N° 571/2023 y N° 579/2023, ambas bajo la
Letra: T.C.P.-C.A. se solicité a los Juzgados de Instruccién N° 1 y N° 2 DIJS,
respectivamente, que remitieran a este Organismo de Control informacién referida
a alguna causa judicial en contra del Sr. Flavio Herndn BUTT, indicando, en su

caso, el estado procesal de la misma.

As{, mediante Nota N° 10577/2023, el Juzgado de Instrucciéon N° 2 DJS,
hizo saber a este Organismo de Control, lo dispuesto en la sentencia condenatoria
correspondiente a los autos caratulados “BUTT, Flavio Herndn s/ Lesiones leves

agravadas y privacién ilegitima de la libertad todo ello en concurso real” (Expte
N° 30.740/2023).

Seguidamente mediante Nota N° 896/2023, Letra: TCP-CA, se solicitaron
nuevos requerimientos al Servicio Penitenciario, en los siguientes términos: “(...)
a. Acompafiar la Resolucién emitida por la autoridad competente del Servicio

Penitenciario por la que se aprueba la estructura orgdnica del organismo.

b. Remitir copia de los tltimos tres (3) recibos de haberes del Suboficial
Auxiliar Rodrigo SCIPIONL

c. Remitir copia debidamente autenticada de la Resolucidn N° 107/2022,

Letra: D.P.S.P. y de la Cédula de Notificacién N° 53/2022, dirigida al Sr. Flavio
Hernan BUTT”.

A tales requerimientos, el Servicio Penitenciario dio respuesta mediante

Nota N° 226/2023, Letra: DPSP, remitiendo la informacién solicitada que resulta
agregada a fojas 34/43.
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Luego, se insté al Servicio Penitenciario mediante Nota N° 1407/2023,
Letra: TCP-CA que envie a este Organismo, copia de los recibos de haberes del
agente Flavio Hernan BUTT, a partir de marzo de 2022 al ltimo liquidado a la
fecha de solicitud, lo que fue contestado mediante Nota N° 280/2023, Letra:
D.P.S.P. que luce incorporada a fojas 49/68.

A continuacién, se agrega el Acta de una entrevista llevada adelante de
manera presencial entre las abogadas intervinientes y la Subalcaide C.P. Maria
Julia ACEBAL SANCHEZ, a cargo del Departamento Administrativo, Econémico
y Financiero Zona Sur y el Adjutor Principal Carlos BRIGUERA a cargo del 4rea
de Haberes del Servicio Penitenciario, cuyas consideraciones serdn analizadas en

el acépite siguiente (obrante a fs. 69/70).

Finalmente, a fojas 104/111, el Ministerio de Jefatura de Gabinete remitié
la Resolucién N° 599/2023, Letra: DPSP, con la que concluye el Sumario
Administrativo N° 14/18-D.R.H.yS.P,, caratulado: “JUZGAR LA COND UCTA
DEL ALCAIDE FLAVIO HERNAN BUTT, L.P. N° 26744737/82, EN RELACION
A LOS HECHOS ACAECIDOS EN FECHA 27/04/2018”.

II. ANALISIS

I1.1. Hechos Denunciados

El 22 febrero de 2023, a fojas 1, se recibi6 una denuncia anénima

respecto de cinco hechos:

1. Pago injustificado de recargos a jefes del Servicio Penitenciario

Provincial sin realizar los servicios.

2/0O¥ligacion del personal de poner dinero percibido en concepto de

=2/ recargos.
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3. Cobro indebido del item "Variabilidad de Vivienda" por parte de un
agente.

4. Incumplimiento de la jornada laboral de ocho horas diarias obligatorias.

5. Existencia de un agente condenado con sentencia firme que sigue

prestando servicios y percibiendo salario.

El 14 de marzo de 2023 se dict6 la Resolucién Plenaria N° 60/2023, en

la que se dispuso el inicio de una investigacién especial (a fojas 7/10).

I1.2. Resultado de la Investigacion.
I1.2.1. Investigacién sobre el pago injustificado de recargos

Durante la investigacién se verificaron los registros manuales y los
justificativos presentados para los recargos pagados a los jefes y se constatd la

modalidad de rendicién de los mismos.

Como resultado, se informé que, aunque la actividad y la necesidad de
aumento de personal justificarian los recargos, se recomendé que el Servicio
Penitenciario adoptara sistemas electrénicos en lugar de libros manuales para

mejorar la transparencia y reducir la posibilidad de irregularidades.

Atento a las acreditaciones en el expediente, se podria considerar que
la investigacién inicial fue adecuada. Sin embargo, no se indica que se haya
realizado una auditoria exhaustiva o continua que abarque todos los registros

posibles y verifique a fondo la ejecucién de los recargos.

De ahi que se podria recomendar que se incorpore en el plan de accién
del Grupo Especial de Auditoria y Haberes que se realicen auditorias adicionales
y se haga un seguimiento de la implementacién de sistemas electrénicos, todo ello

para llegar a una conclusién més definitiva y evitar futuros pagos injustificados.
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I1.2.2. Investigacidn sobre la obligacién del personal de poner dinero de

recargos

Las investigadoras concluyeron que de la denuncia presentada no surge
que haya evidencias directas que respalden las acusaciones. Atin en el caso que las
hubiere, no se trataria un asunto que afectase al erario provincial, y por tanto

excederia los limites de la competencia del Tribunal de Cuentas.

I1.2.3. Investigacién sobre el cobro indebido de] item "Variabilidad de

Vivienda"

La investigacion se centr6 en un periodo especifico (enero, febrero y
marzo de 2023), posterior a la fecha de denuncia, y en un agente en particular
(Suboficial Mayor SCIPIONI Rodrigo Herndn). La revisién de estos recibos no
mostré ninguna liquidacién indebida del ftem "Variabilidad de Vivienda" durante
los meses mencionados. Como conclusidn, no se encontraron Irregularidades en

este ftem los recibos de Ios meses analizados.

Ahora bien, considerando que la investigacién se limité a un periodo
corto de tiempo y a un solo individuo, Io que puede no ser representativo de la
totalidad de la situacién denunciada. Por ello y para llegar a una conclusién mas
definitiva, se sugiere encomendar al Grupo Especial de Auditorfa y Haberes que
incorpore en su programacién la posibilidad ampliar la revisi6én a un perfodo mas

largo; ademas, se deberia hacer extensiva la auditoria a otros agentes, de tal modo

podria proporcionar una informacién més completa acerca de la transparencia

en fa 1quidacién de ftems especiales en los haberes.
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I1.2.4. Investigacién sobre el incumplimiento de la jornada

laboral de ocho horas.

Se realizé un trabajo de campo para investigar las denuncias sobre el
incumplimiento de la jornada laboral de ocho horas diarias obligatorias, en el que

no se pudo corroborar que algunos de los agentes estuvieran trabajando menos

horas de las obligatorias.

Sin embargo, no se especifica el perfodo exacto ni el alcance de la
observacién (por ejemplo, si se observd a todo el personal o sclo a una muestra
representativa). Es posible que el trabajo de campo no haya cubierto todas las
variaciones posibles en los horarios de trabajo, lo que podria haber dejado fuera

algunas instancias de incumplimiento.

Por ello, serfa beneficioso que el Grupo Especial de Auditoria y
Haberes realice auditorias adicionales en diferentes momentos y con una muestra
mas amplia del personal y que el Servicio Penitenciario incorpore el uso de
herramientas tecnolégicas, como sisternas de registro electrénico de horarios, lo
que podria proporcionar datos objetivos, precisos y exhaustivos sobre el

cumplimiento de la jornada laboral.

11.2.5. Denuncia de un agente condenado con sentencia firme que sigue

prestando servicios y percibiendo salario.

Se tom6 conocimiento de la sithacion del agente Flavio BUTT, quien

se encontraba en "disponibilidad" mientras se completaba el sumario

administrativo.

En las Actuaciones Sumariales N° 14/2018, Letra: DRHySP, se realizé

una pormenorizada investigacién, que incluyd la revisién de los antecedentes



O

2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUGION NAGIONAL DS TS0
judiciales, informes policiales y otros documentos relacionados con el caso,
constatandose que el agente habia sido condenado a dos afios de prisién en

suspenso y se encontraba en estado de disponibilidad.

Como resultado, la Direccién del Servicio Penitenciario resolvio, en la
Resolucién N° 599/2023, incluida a fojas 109, sancionar al Alcaide Flavio BUTT
con TREINTA'Y CINCO (35) dfas de suspension sin goce de haberes. A fojas 110,
se incorpor6 una copia de la Cédula de Notificacién N° 259/2023-D.P.S.P., del 18

de diciembre de 2023, informando al agente BUTT de la sancion.

Asf las cosas, toda vez que la informacién sumaria sobre la conducta
del agente BUTT, realizada dentro de las competencias del Servicio Penitenciario,
fue exhaustiva, que las medidas disciplinarias tomadas serfan adecuadas, Y que no
habria afectacién del erario provincial, entonces seria posible considerar por

finalizada la investigacion.

III. CONCLUSION

De lo expuesto, se desprende que:

En relacién al pago injustificado de. recargos a jefes del Servicio
Penitenciario provincial sin realizar los servicios, se concluy6 que, en principio, la
falta de personal explicaria el motivo de Ios recargos denunciados. Sin embargo,
se recomendd implementar mecanismos electrénicos de registro para mejorar la

transparencia de la liquidacién por este ftem.

La denuncia acerca de la obligacién del personal de entregar a los jefes

parte del dinero percibido en concepto de recargos, se consideré que no se

con elementos suficientes. Ademés, si fuese el caso, se trata del
patrimonio de los agentes penitenciarios, asunto que excede la competencia del

rilﬁl

de Cuentas.
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El tercer elemento de la denuncia andnima, el cobro indebido del item
"Variabilidad de Vivienda" por parte de un agente, las investigadoras informaron

que no se verificaba liquidacién indebida en los tres recibos de sueldo que

controlaron,

Sobre el incumplimiento de la jornada laboral de ocho horas diarias

obligatorias, se realizé un trabajo de campo que no corroboré el incumplimiento.

Finalmente, en cuanto a la existencia de un agente condenado con
sentencia firme que sigue prestando servicios y percibiendo salario, lo que se
verificé es el Servicio Penitenciario analizé en profundidad la situacién y tomo las

medidas que consider6 adecuadas dentro de sus competencias.
Por todo ello, se podria dar por concluida esta investigacion.

Ahora bien, en razén de las limitaciones de la tarea realizada y de la
entidad de las denuncias, se podria sugerir que se incorpore al plan de trabajo del
Grupo Especial de Auditoria y Haberes una amplia revisién de la liquidacion de
haberes del Servicio Penitenciario, asi como de la implementacion de sistemas que

permitan informacién precisa, objetiva, completa, confiable y transparente

respecto del cumplimiento de 1a j a laboral y losyecargos.

Dr. Lus Marfo GRASSO
gadc

710 CPAU TDF
Guentas da la Provincia
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Nota Interna N° 4464 /2024.-
| Letra: T.C.P. - C.A.
Cde: Expte. N° 76/2023

Letra: T.C.P. - VA,

Ushuaia, 14 de agosto de 2024.-

SENOR VOCAL AUDITOR
A CARGO DE LA PRESIDENCIA
C.P. HUGO SEBASTIAN PANI

Comparto los términos del Informe Legal N° 086/2024, Letra
T.C.P.-C.A., suscripto por la Dra. Marfa Fernanda LUJAN y por la Dra. Noelia
FRAZZETTO, bajo los lineamientos propuestos por el Dr. Luis Mario GRASSO
en e] Informe Legal N° 094/2024, Letra: T.C.P.-C.A.

Con ello, en caso de compartir criterio, estarfan dadas las condiciones
de dar por finalizada la investigacién especial ordenada por la Resolucién Plenaria
N° 60/2023 en el expediente del corresponde, caratuladas: “S/ PRESENTACION
DENUNCIA ANONIMA”.
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