2024 - 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994

Informe Legal N° 42—'/ 2@}-{

Letra: T.C.P. - C.A.
Cde. Expte N° 95/24 — Letra: T.C.P. - P.R.

Ushuaia, ’OS / QY 202;%
Sr. Secretario A/C de la Secretaria Legal

Dr, Pablo E. GENNARO.

Viene a este Cuerpo de Abogados, el expediente del
corresponde, caratulado: “S/PROYECTO DE REGLAMENTACION LEY N¢
1494”, que fuera remitido en copia, a este Registro de Declaraciones Juradas
Patrimoniales, a fin de tomar conocimiento del requerimiento efectuado desde la

Secretaria Legal del Gobierno.
Antecedentes

Mediante Nota N° 31/2024, Letra: SLG-E 17854-2024,
el Sefior Secretario Legal de Gobierno de la Provincia, solicita la intervencién de
este Organo de Control, en los siguientes términos: “Me dirijo a Ud. en mi cardcter
de Secretario Legal de Gobierno y en el marco de las actuaciones de la referencia
caratuladas “PROYECTO DE REGLAMENTACION LEY 1494, MOD LEY PROV.
N°® 352 SOBRE DDJJ PATRIMONIALES Y REQUERIMIENTOS DE
JUSTIFICACION DE INCREMENTOS PATRIMONIALES ¥, a través de las
cuales se propicia aprobar la reglamentacién de la Ley Provincial N° 352
“Régimen de Declaraciones Juradas Patrimoniales Y Requerimiento de
Justificacién de Incrementos Patrimoniales®, a fin de solicitarle por los canales
que estime corresponder, se proceda a verificar el mismo Y en su caso, proponer

las sugerencias que estime pertinentes”.-

De Ja Ley provincial N° 352 y leyes modificatorias.
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Ley provincial N° 352

En su articulo 1 ero, establece: “Créase el Registro de
Declaraciones Juradas Patrimoniales de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, cuyo fin serd la inscripcién y custodia de las
declaraciones juradas de los funcionarios y la fiscalizacion del cumplimiento de

la presente Ley”.

Asimismo, el presente texto legal establecia: “Articulo
20. El Poder Ejecutivo Provincial reglamentard la presente ley dentro del plazo

de noventa (90) dias contados a partir de su promulgacion.
Articulo 21: Derégase la Ley Provincial N° 30”.

Por Decreto Provincial N° 790/97, se reglamenta la

presente ley, habiéndose sido derogado el mismo por el Decreto Provincial N°
2166/10.

Leyes provinciales N°758, 845 y 870.

Por los citados textos legales, se modifican articulos de

Ley provincial N° 352, acorde al detalle que se efectila a continuacion.

Ley Provincial N° 758 — Régimen de Declaraciones
Juradas Patrimoniales y Requerimientos de Justificacién de Incrementos

Patrimoniales: Modificacion

La presente ley, fue sancionada el 25 de enero del 2008,
promulgada el 13/12/08 D.P. N° 209 y publicada en el B.O.P, en fecha 18/02/ 18.

Por el presente texto legal, se modifican los articulos

3°, 4°,5°,16° y 17° de la Ley Provincial N° 352.

Por otra, en el articulo 6°, reza: “El Poder Ejecutivo
Provincial reglamentard la presente ley dentro de los sesenta (60) dias de
sancionada, tomando en consideracién la recomendacion y propuestas que a tal

efecto realizard el Tribunal de Cuentas de la Provincia™.
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En cumplimiento de ello, se dicta el 02 de septiembre
de 2010, el Decreto Provincial N° 2166/10, y que a la fecha del presente informe,

se mantiene vigente.

De los antecedentes del Decreto Provincial N°
2166/10

Expediente N° 056/2008, Letra: TCP-VL,
caratulade: “S/MODIFICACION LEY 352 - DECLARACIONES JURADAS”

En fecha 22 de febrero del 2008, en el marco del
presente expediente, a fojas 4 vuelta, toma intervencién el entonces Presidente del
Tribunal de Cuentas C.P. Germén Rodolfo FEHRMANN, efectuando pase a la
Asesora Letrada, en ese entonces la Dra. Maria Laura Rivero, en donde se le indica:
“Pase a la Asesoria Letrada al efecto de instrumentar los medios para dar
cumplimiento a lo previsto por el Art. 6° de la Ley 758. Para ello contard con la
colaboracién de la Dra. Sandra Favalli y el Cr. Ricardo Catini. Dejo constancia
que se encuentran en conocimiento de el Prosecretario Legal y el Prosecretario

Contable”.

En cumplimiento de dicha manda, los tres
profesionales citados precedentemente, suscriben el DICTAMEN N° (3/08, Letra;:
A.L. — T.C.P., el que obra a fojas 05 a 34, del expediente referenciado en el

presente apartado, al cual me remito en mérito a la brevedad.

A posteriori de ello, se emite el Acuerdo Plenario N°
1600, de fecha 16 de abril del 2008, el que se notifica a la entonces Gobernadora
Fabiana Rios, en fecha 17 de abril del 2008.

A posteriori de ello, el Vocal Abogado en ejercicio de
la Presidencia, mediante Nota N° 747/ 2009, Dr. Miguel Longhitano, requiere a la
é‘obernadora Rios “Que resulta de fundamental importancia para este Organismo
de Control, en atencion a su competencia en cuanto a las Declaraciones Juradas

Patrimoniales, la reglamentacién de la Ley Provincial N° 758, atento que sin la
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misma resultan de imposible aplicacién las innovaciones realizadas en el régimen

de declaraciones juradas previsto por Ley Provincial N° 352.

Por lo expuesto, y atento vuestra competencia para reglamentar la Ley, es que se

requiere una pronta respuesta a la informacion solicitada”.

En respuesta a dicha nota, se origina un intercambic de
notas entre este Organo de Control y la entonces Sra. Subsecretaria Legal y
Técnica Dra. Marfa Laura Alfaro y se emiten los Informes Legales Nros. 108/10,
Letra: T.C.P. — C.A y 109/10, Letra: T.C.P., suscriptos por la Dra. Sandra Favalli
y Dr. Oscar Juan SUAREZ, respectivamente.

Por Resolucién Plenaria N° 126/10, este Tribunal de
Cuentas, por un lado, da por finalizada la intervencién del Tribunal de Cuentas, en
lo atinente a la intervencién que le competia respecto la reglamentacién de la Ley
provincial N° 758 y disponiendo el archivo de las actuaciones que tramitaran en el
Expediente N° 56/2008, y, por otro lado, indica: “Hacer saber a la Sra.
Gobernadora y a la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia que del andlisis
del proyecto de Reglamentacion remitido, surge que en el mismo no ha
incorporado la recomendacién efectuada por este Organismo de Control mediante
Acuerdo Plenario N° 1600, tendiente a que se transcriban en los formularios de
Declaracién Jurada incorporados en los Anexos al Proyecto de Decreto, los
articulos 3°,4°,5°, 16° y 17°, de la Ley Provincial N° 352, modificada por su par
N° 7587,

Finalmente, por Decreto Provincial N° 2166/10, de
fecha 2 de septiembre del 2010. se aprueba la reglamentacién, se deroga el Decreto
Provincial N° 790/97 y se establecia que todos los funcionarios comprendidos en
la Ley Provincial N° 352, debia presentar antes del 31 de octubre del 2010, la
Declaracién Jurada Patrimonial de alta en el nuevo régimen, conforme los

formularios que por este acto se aprueba”.
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LEY PROVINCIAL N° 845 — REGIMEN DE

DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES Y

REQUERIMIENTOS DE JUSTIFICACION DE INCREMENTOS
PATRIMONIALES: MODIFICIACION.

Sancionada en fecha 28 de abril del 2011, promulgada
el 26/05/11 —D.P. N° 1329/11 y publicada en el B.O.P. N° 03/06/11.

La presente Ley provincial, sustituye los incisos Ayl
del articulo 2° y el articulo 5° e incorpora el Articulo 19 bis, al Capitulo II del
Titulo III, a la Ley provincial N° 352,

LEY PROVINCIAL N° 870 — REGIMEN DE
DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES Y
REQUERIMIENTOS DE JUSTIFICACION DE INCREMENTOS
PATRIMONIALES: MODIFICACION,

Sancionada en fecha 19 de abril del 2012, promulgada
el 09/05/12 —D.P. N° 1051 y publicada en el B.O.P. N° 14/05/12.

Por presente texto legal, se sustituye nuevamente el

articulo 5 del texto originario.
LEY PROVINCIAL N° 1494,

Por Decreto Provincial N° 1829/23, se aprueba la Ley

1494, referente a Declaraciones Juradas Patrimoniales.

La Ley provincial, aqui referenciado, establece la y con
referencia a la Ley provincial N° 352, la sustitucién del inciso c, del articulo 2° el

articulo 4°, articulo 5°, todos de la Ley provincial N°® 352.

Asimismo, establece en su Articulo 4° que
corresponde al Poder Ejecutivo la reglamentacién de la misma en sesenta (60) dias

y deroga el articulo 6° de la Ley provincial 352.
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A la luz, de este nuevo texto legal, el inciso c¢) del

articulo 2°, el articulo 4°y el articulo 5°, quedan redactados de la siguiente manera:

“Articulo 1°: Sustitiiyese el inciso c¢) del articulo 2° de la Ley Provincial 352, por
el siguiente texto: “c) los intendentes, concejales y funcionarios municipales
electos o designados de las Municipalidades que no tengan érganos de contralor

autonomos”.

“Articulo 2°; Sustitiiyese el articulo 4° de la Ley provincial 352, por el siguiente:
“Articulo 4°: Las declaraciones juradas patrimoniales se presentan en las
oportunidades previstas en esta ley, antes el Registro creado por el articulo 1°,
con firma certificada ante el Escribano General de Gobierno, Escribanos Publicos

de la Matricula o autoridades judiciales competentes.
El listado de las declaraciones, asi como el contenido de las mismas, serd publico

1)se reserva de cardcter publico, la informacién contenida en la declaracion

jurada patrimonial integral relativa a:

a) nombre y apellido del cényuge, conviviente e hijos menores no emancipados,

incluido su vinculo y ocupacién

b) datos referentes a los apellidos y nombres o razén social de los deudores o

acreedores, en la seccién referida al detalle de créditos y deudas
c) nombre del banco o entidad financiera en el que tenga depdsito de dinero;

d) niimeros de las cuentas corrientes, de cajas de ahorro, cajas de seguridad y

tarjetas de crédito y sus extensiones.

e) declaraciones juradas sobre impuestos a las ganancias por ingresos

extrasalariales que perciban, o bienes personales no incorporados al proceso

economico.
f) ubicacién detallada de los bienes inmuebles;

g) datos de individualizacién o matricula de los bienes muebles registrables y;
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h) cualquier otra limitacién establecida por las leyes.

2) toda persona podrd consultar y obtener copia de las mismas. La solicitud serd
presentada al Registro creado por el articulo 1° de la presente y deberd observar

las siguientes condiciones.
a) nombre y apellido, documento, ocupacidn y domicilio del solicitante,

b) nombre y domicilio de cualquier otra persona u organizacioén en nombre de la

cual se solicita la consulta o copia de las declaraciones juradas, y
c) el objeto que motiva la peticién y el destino que se le dard al informe.

Las solicitudes presentadas quedardn a disposicién del piiblico en el periodo

durante el cual las declaraciones juradas deban ser conservadas.

Articulo 3°: Sustitilyese el articulo el articulo 5° de la Ley provincial 352, por el

siguiente texto:

Articulo 5°: Las declaraciones juradas patrimoniales serdn presentadas en un
plazo no mayor a treinta (30) dias corridos contados desde la notificacién del acto

de designacion o cese de funciones comprendidas en el articulo 2° de la presente
ley.
Deben actualizarse al mes de mayo de cada afio, tinicamente en el supuesto de

modificacicn sustancial del patrimonio, conforme lo determine la reglamentacién.

El funcionario que cese en un cargo por el cual presento oportunamente la
declaracion jurada patrimonial, para asumir otro en forma inmediata o dentro de
los treinta (30) de producido el cese en el cargo anterior, no le serd exigible la
presentacion de declaracion jurada de baja y alta en el nuevo cargo, siempre que

no se dé la causal de modificacién sustancial del patrimonio.

Serd obligacién de los servicios de personal de los tres poderes del Estado
provincial, entes descentralizados y entes autdrquicos, empresas con
participacién estatal mayoritaria o de gestién con financiamiento piiblico
provincial, el Tribunal de Cuentas, Fiscalia de Estado, Municipalidades que no
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tengan drganos de contralor auténomos y comunas, informar al Tribunal de
Cuentas dentro de los cinco (5) dias de notificado el acto, a fin que este proceda

a actualizar el registro que se crea.

Las declaraciones juradas patrimoniales deberdn ser conservadas por el Tribunal
de Cuentas de la Provincia por el término de diez (10) afios, a partir del cese en
sus funciones del respectivo funcionario o por el plazo que impongan las

autoridades administrativas o judiciales que lo involucren™.

Articulo 4°: El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley en un plazo de

sesenta (60) dias a partir de su promulgacion.
Articulo 5°: Derégase el articulo 6° de la Ley provincial 352.

Articulo 6°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.”-

Decretos dictados con posterioridad al Decreto

Provincial N° 2166/2010.
Decreto Provincial N° 1203/23 (07/06/13)

El mismo en su articulo 1°, reza: “Sustituir el articulo
7° del Anexo I del Decreto Provincial N° 2166/10, el cual quedara redactado de la
siguiente manera: “ARTICULO 7° - Serdn admitidas las certificaciones efectuadas
por ante otros Escribanos Publicos, en su caso, con la debida certificacion del
Colegio de Escribanos pertinente y las realizadas ante Secretarios del Poder

Judicial de la Provincia”. Ellos por los motivos expuestos en los considerandos”™.

Decretos Provinciales 1439/17 (31/05/17), Decreto
Provincial N° 1448/18, y 1091/19 (02/05/19).

Por los mismos y con relacion al articulo 5°, primer
parrafo, del Anexo I del Decreto Provincial N° 2166/10, se resolvid, la préiroga
del plazo establecido, para la presentacién de las Declaraciones Juradas

Patrimoniales, Anuales.
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Decretos Provinciales, dictados durante la vigencia

de la emergencia administrativa e informatica.

En dicho periodo, se declaran los Decretos Provinciales
Nros 612/20(23/04/20) y 888/21(30/04/21).

El primero de ellos, en su Articulo1®, declaraba la
emergencia administrativa e informdtica en la Administracién Piiblica Provincial
desde el 16 de marzo del 2020 y hasta el plazo que dure la emergencia declarada
mediante el DNU N° 260/20 y por el Decreto Provincial N° 465/20.

En el mismo decreto, su Articulo 11°, establecia:
“Prorrogar el plazo de presentacién de declaraciones juradas anuales hasta la

finalizacién de la presente emergencia administrativa’-

Por su parte el Decreto Provincial N 888/21, en su
articulo 1°, disponia: “Prorrogar la fecha de presentacién de la Declaracién
Jurada Patrimonial Anual, a la que se refiere el primer pdrrafo del articulo 5° del
Anexo I del Decreto Provincial 2166/10 hasta tanto finalice la situacién de
sanitaria declarada mediante Decreto Provincial N° 465/20, y cesen las medidas

adoptadas mediante Decreto Provincial N° 467/20 y sus modificatorios.
Decreto Provincial N° 1448/22 (16/06/22)

Por el mismo y en esta oportunidad, en su articulo 1°,
establecia: “Prorrogar el plazo establecido en el articulo 5°, primer pdrrafo, del
Anexo I del Decreto Provincial N° 2166/10, relativo a la presentacién de las
declaraciones juradas anuales, el cual se extenderd por un plazo de sesenta (60)

dias contados a partir del dia treinta y uno (31) de mayo de 2022.”
Decreto Provincial N° 1436/23 (31/05/23)

Por el mismo, se habia establecido: “Articulo 1°:

Prorrogar el plazo establecido en el articulo 5°, primer pdrrafo, del Anexo I del
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Decreto Provincial N° 2166/10, relativo a la presentacion de las declaraciones

juradas anuales, hasta el dia treinta y uno (31) de julio de 2023, inclusive.”

Del decreto citado, en el parrafo anterior, se desprende
que el plazo para la presentacion de Declaraciones Juradas Patrimoniales Anuales
que debian presentarse en el afio 2023 y que reflejarian la situacién patrimonial al

31/12/22, vencia inexorablemente en fecha 31/07/23.

De lo expuesio se desprende y en materia de
presentacion de Declaraciones Juradas Patrimoniales Anuales, que para
encontrarse en situacién regular ante el Registro de Declaraciones Juradas
Patrimoniales, los obligados a presentar Declaracién Jurada Patrimonial, deben
haber presentado, aquella referida a su declaracién de bienes, créditos y deudas al
31/12/22.

Del proyecto presentade por Sr. Escribano

Adscriptoe, Escribano Alejandro Benitez.

A fojas 3 del expediente referenciado en el
corresponde , el Sr. Escribano Adscripto de la Escribania General de Gobierno,
eleva al Sr. Secretario General de Gobierno, la Nota N° 053/2024, de fecha 4 de
marzo del 2024, en donde expresa: “En mi cardcter de Escribano Adscripto de la
Escribania General de Gobierno, elevo la consulta a los fines de la presente, un
proyecto de dicha reglamentacién, junto a sus correspondientes formularios
Anexo, conforme las modificaciones que introdujo la tiltima actualizacién de la

Ley mencionada anteriormente”.

En primer término, entiendo que hubiese sido prudente
y de manera previa, la realizacién de un texio ordenado de la Ley provincial N°

352 y desde alli, proceder en consecuencia.

Por otro lado, no podemos dejar de sefialar que el
Decreto Provincial N° 2166/2010, es de fecha 02 de septiembre del 2010, es decir

que a la fecha se encuentra préximo a cumplir catorce (14) afios, lo que ameritaria

10
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que la nueva reglamentacién, entre otros puntos, reconsidere por ejemplo: quienes

deberian presentar su Declaracién Jurada Patrimonial.

Con relacién a lo expuesto en el parrafo precedente,
deberfa considerarse la situaci6n de los Directores y Coordinadores Provinciales,
contemplados en el Decreto Provincial N° 40/20, a quienes en su Anexo XIII, se

los considera como Autoridades Superiores.

Por otra lado, se sefiala que la manda que imponia el
Decreto Provincial N°2166/10, en su Articulo 5, a los Servicios de Personal, esto
es “Los servicios de personal de los respectivos organismos, junto con la
notificacion de los actos designacién, promocicn, asignacidn o cese de funciones
deberdn entregar el formulario para cumplimentar el tramite, extendiendo el
recibo cuyo modelo obra como Anexo IV (A) del presente, debiendo remitir al
Tribunal de Cuentas de la Provincia, dentro del plazo de cinco (5) dias de
notificado el acto, copia de este tiltimo y del recibo firmado ”, no se lleva a practica,
siendo “suplida” dicha tarea, desde la Direccién de General de Despacho
dependiente de la entonces Secretaria General, Legal y Técnica con remisién de
decretos de altas y bajas de funcionarios y de los requerimientos que de manera
regular se efectiian desde el Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales, en
el marco de actualizacién del mismo, a Ministerios, Secretarias de Estado, Entes
Autarquicos o Descentralizados, y de todos aquellos funcionarios menciona en el
Articulo 2, Anexo I del Decreto Provincial N° 2166/10, y de la lectura de los

Boletines Oficiales de Gobierno.

Respecto a los Firmantes de Cuentas, es la Tesoreria
General de Gobierno, quien remite las resoluciones designando a los mismos,
debiendo imponerse a los Directores Generales de Administracién Financiera,
remita mensualmente, la némina de aquellos que se encuentran alcanzados porlo
dispuesto en el inciso g), Articulo 2°, del Anexo I del Decreto Provincial N°

2166/10.
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En razén de ello, entiendo qué en la nueva
reglamentaci6n, deberia considerarse la sancién a aplicar, a los Responsables de

los Servicios de Personal, ante tal incumplimiento.

Por las razones expuestas, me abstengo de emitir
opinidn, respecto al Proyecto de Decreto Reglamentario elaborado, por el Sr.
Escribano Adscripto, hasta y como ya se expusiera, el mismo se realice en base a
un texto ordenado de la Ley provincial N° 352, a lo que se suma las razones

expuestas precedentemente.

En otras palabras, el nuevo Decreto reglamentario, no
deberia circunscribirse \inicamente, a las modificaciones introducidas por la Ley

provincial N° 1494.

Por otro lado, considero prudente la realizacién de una
reunién conjunta con la Secretaria Legal de Gobierno, a fin de debatir y de manera
mancomunada, confeccionar el decreto reglamentario pertinente, debiendo tenerse
lo ya referenciado, en presente Informe, esto es: “ Que resulta de fundamental
importancia para este Organismo de Control, en atencién a su competencia en
cuanto a las Declaraciones Juradas Patrimoniales, la reglamentacion de la Ley
Provincial N° 758, atento que sin la misma resultan de imposible aplicacion las
innovaciones realizadas en el régimen de declaraciones juradas previsto por Ley

Provincial N° 352.”.

Sin otras consideraciones, se eleva el presente informe

para la prosecucion del tramite.

12



“2024 - 36" ANIVERSARIQ DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1954

Nota Interna N°© 52&/2022
Letra: T.C.P.-S.L.

Ref: Expte. N° 95/2024 letra TCP-PR

Ushuaia, 5 de abril de 2024.

SR. SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID R. BEHERENS

Giro las presentes, con los Informes Legales N° 37/2024 y N° 42/2024,
ambos Letra TCP-CA adunados, a los efectos de procurar su intervencién en el
ambito de su incumbencia, en forma previa a la elevacién del proyecto de decreto

reglamentario bajo andlisis al Cuerpo-Rlenario de Miembros.

'_'_,,w._," Drl Pﬂh‘n E GENNARO
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