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Informe Legal N° 149/2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N.° 65845/2022
Letra: M.J.G. - E

Ushuaia, 12 de julio de 2023.-

A LA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Ministerio Jefatura de Gabinete, caratulado:
“CONTRATACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE, ALOJAMIENTO Y
RACIONAMIENTO PARA LOS JUEGOS EVITA 2022 DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO?”, a fin de tomar intervenci6n y emitir el dictamen jurfdico

pertinente.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES
En primer lugar, corresponde aclarar que las presentes actuaciones se

remitieron en conjunto con los expedientes que se detallan a continuacion:

- Expediente N° 65333/2022, Letra: M.J.G.-E., caratulado:
“READECUACION PRESUPUESTARIA JUEGOS EVITA Y SECRETARIA DE
DEPORTES Y JUVENTUDES”.

- Expediente N° 61075/2022, Letra: M.J.G.-E., caratulado:
“AMPLIACION PRESUPUESTARIA JUEGOS EVITA SECRETARIA DE
DEPORTES Y JUVENTUDES”.
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- Expediente N°® 70154/2022, Letraz M.J.G.-E., caratulado:
“SOLICITUD READECUACION PRESUPUESTARIA JUEGOS EVITA ADULTO
MAYOR, JUEGOS ARAUCANIA 'Y EPADE, Y SECRETARIA DE DEPORTES”.

- Expediente N° 46246/2022, Letra: M.J.G.-E., caratulado:
“SOLICITUD AMPLIACION PRESUPUESTARIA”.

- Expediente N° 37099/2022, Letraz M.J.G.-E., caratulado:
“SOLICITUD AMPLIACION PRESUPUESTARIA”.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo de la Contratacion
Directa N°® 254/2022 RAF 101 referente al Servicio de Alojamiento,
Racionamiento completo, Servicio de Lavanderia, Traslado Via Terrestre desde la
Ciudad de Buenos Aires hacia la Ciudad de Mar del Plata con posterior regreso,
Traslados Internos en la Ciudad de Mar del Plata para el traslado de las
delegaciones en las distintas sedes. Todo ello, en torno a la participacién de las
delegaciones deportivas provinciales en los “Juegos Nacionales Evita Juveniles”

v “Juegos Nacionales Evita Adaptado”.

Es dable destacar que, por Decreto provincial N° 1751/2022, se declar6
de interés provincial el calendario anual de eventos deportivos 2022, llevado a
cabo a través de la Secretaria de Deportes y Juventudes, incluyendo a los Juegos

Nacionales Evita,

Asi, por Resolucion M.J.G. N° 803/2022 del 11 de octubre de 2022, se

autorizd el llamado para la mentada contratacién directa en el marco de la urgencia.
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Luego, por Decreto provincial N° 2690/2022 del 19 de octubre de 2022,
se aprobl el procedimiento y se adjudicé la Contratacion Directa N° 254/2022
RAF 101, referida a la contratacién del servicio de transporte, alojamiento y
racionamiento para los Juegos Evita 2022 de la Provincia, a la firma “BAJO CERO
VIAJES Y TURISMO S.R.L.”, CUIT N° 30-70823472-5, por un monto total de
PESOS NOVENTA MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS VEINTICINCO CON 00/100 ($90.553.325,00).

Como parte relevante de los antecedentes, corresponde mencionar el
Dictamen S.C.L. (S.G.L. y T.) N° 415/2022, por el que concluy6 lo siguiente: “(...)
de manera previa a la suscripcion del acto, corresponderia que el proveedor

‘BAJO CERO VIAJES Y TURISMO S.R.L.’ acompafie la pertinente documental

que acredite acabadamente con lo solicitado en el inciso g), h) e i} del punto 12

del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

(...) se sugiere cotejar la vigencia de la documental solicitada en
funcién del tiempo transcurrido y durante la vigencia de todo el vinculo

contractual,

En otro orden, resulta necesario resonar que el adjudicatario deberd
constituir la garantia de adjudicacicn conforme el articulo 34 punto 21 y ss. Del

Decreto mencionado”.

Posteriormente, tomé intervencion éste Tribunal de Cuentas mediante
Acta de Constatacién TCP-PE N° 138/2022, por la que se realizaron una serie de
requerimientos: “1. Atendiendo al monto inicial presupuestado, corresponderia la

tramitacion de un procedimiento de seleccion por Licitacién Piiblica; no obstante,

% se verifica la contratacion bajo el procedimiento de Compra Directa por
{
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Adjudicacién Simple, cuya tinica justificacién se encuentra en la Nota N° 1027/22

(en particular, fojas 05): “...debido a que esta Secretaria no contd en su momento
con saldo presupuestario para afectar a la presente contratacién...’ (SIC). En
linea con ello, se verifica la incorporacién de la Resolucién M.E. N° 042/2022
(04/10/2022) que resuelve la modificacién presupuestaria.

No obstante, cabe sefialar que también se verifica:

- La incorporacion del Decreto Provincial N° 1751/2022 y su Decreto
Modificatorio N° 1991/2022 del 19/07/2022 y 11/08/2022 respectivamente, donde
se establecen, entre otros, la fecha de realizacion del evento que nos ocupa;

- Véase ademds que el Expediente de referencia y el presupuesto
inicial, datan del 28/09/2022, por tanto, no se verifica concretamente haber
iniciado el procedimiento administrativo con la antelacién suficiente (ya que no
se inicia menos de un mes antes de la realizacién del evento); mdxime teniendo en
cuenta la complejidad del acontecimiento;

- Se verifica que, de acuerdo surge del ‘Manual de Competencias,
Juegos Nacionales Evita’ (fojas 31/51), en su ‘Introduccion’ se mencionan las
distintas ediciones de este evento que se ha desarrollado a través de los afios; ello
sin perjuicio del hecho concreto de su conocimiento con antelacion suficiente,
dada la habitualidad y envergadura del evento.

- Esta Delegacion ha intervenido el Expediente E-39041-MJG-2022,
caratulado: ‘Compra de indumentaria para Juegos Regionales y Binacionales
Adaptados’, mediante Acta de Constatacicn T.C.P. N° 096/2022-P.E. del
19/08/2022 (Control Preventivo-Poder Ejecutivo); en el mismo se tramita la
adquisicién de indumentaria deportiva oficial para la participacién de las
delegaciones deportivas provinciales en los juegos ‘Evita 2022°, entre otros, bajo
el procedimiento de Licitacién Publica por $50.719.500,00.

Por las cuestiones antes mencionadas, se requiere que amplie la
fundamentacion de la urgencia invocada que justificaria el encuadre del

procedimiento llevado a cabo, incorporando ademds copia del expediente por el
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cual se gestioné la modificacién presupuestaria.

2. Visto el tramite, la empresa adjudicataria ‘BAJO CERO VIAJES Y
TURISMO S.R.L.’, actuaria como ‘intermediaria’ de la prestacién de los servicios
de transporte a contratar (‘PANELLA VIAJES S.A.’), asi como también de la
empresa que proveeria el alojamiento y racionamiento (‘LEBUAR HOTELES’);
por tanto, a efectos de dar cumplimiento a lo estipulado en el Decreto Provincial
N° 1543/12, se requiere solicitar a BAJO CERO VIAJES Y TURISMO S.R.L., la
discriminacion de su honorario, comisién o retribucién a percibir como

intermediario en la operatoria.

3. Se comparte el criterio vertido por la Auditoria Interna en cuanto al
Requerimiento formulado en su Informe N° 1225/2022 (fojas 252/254), lo cual ha
sido reiterado en el Dictamen S.C.L. (S.G.L. y T.), en cuanto a la documentacién
pendiente de presentar vinculada a las unidades que prestardn el servicio de
transporte. Se deja constancia de que, en cuanto a la oportunidad de
incorporacidn de la documentacion solicitada, ha sido requerida por ambas dreas
intervinientes ‘antes de comenzar a prestar el servicio’, en forma ‘previa_a

continugr trdmite’ o ‘de manera previa a la suscripcién del acto’. No se puede

soslayar ademds que se deberia contar con las habilitaciones Y seguros pertinentes
de la forma prestadora de los servicios de Alojamiento y Racionamiento.

Por tltimo, se requiere incorporar la documentacién necesaria que
permita constatar el cumplimiento del Punto 24 ‘OBLIGACIONES DE LAS
PARTES del Anexo I de la Resolucién MJG N° 803/2022. |

4. En cuanto al financiamiento de la contratacién tanto los actos
administrativos de llamado, como de aprobacién del procedimiento, asi como la
nota inicial de solicitud del servicio refieren a Fondos del Tesoro Provincial y del

CFI (Consejo Federal de Inversién) sin embargo, la Nota de Pedido (fs. 14/15) y
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el Volante de Imputacidn Preventiva (fs. 17) indican que el gasto se financiara con
el Tesoro Provincial. Cabe agregar que, consultado el sistema geN Financiero
(reporte:  Registracién Presupuestaria- Gastos- Consultas-Consulta de
Comprobantes por expediente), surge la vigencia de dos Comprobantes de
‘Preventivo/Compromiso’, el N° 696 incorporado al Expediente ($90.553.325,00)
y el N° 710 ($4.350.000,00).

En virtud de lo expuesto, se solicita que se incorpore un informe en el
que se amplie la informacion referida a ello, aclarando este aspecto, indicando
ademds si se recibirdn fondos nacionales para afrontar estos gastos ya sea de

forma total o parcial, incorporando la documentacién que estime pertinente.

5. Visto el Punto 10 del Anexo I del Pliego de Bases y Condiciones
Farticulares, en el apartado ‘TRANSPORTE TRASALDOS INTERNOS’, tltimo
pdrrafo, requiere ‘cinco (5) vehiculos disponibles sin chofer para movimientos
internos en la ciudad de Mar del Plata con combustible incluido’, se requiere

detallar y justificar a que servicio corresponderia lo solicitado bajo este punto.

6. El Punto 23 del Anexo I del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares, menciona la ‘FISCALIZACION’ que realizard ‘personal que
designe, supervisard el cumplimiento del servicio contratado’; se requiere que se

identifiquen a los agentes que tienen asignada esa tarea”.

Luego, por Informe N°® 183/2022, Letra: S.D. y J.REF: E-65845/2022,
el Director General Administracién y Financiera, Tec. Sup. Oscar Dario RIVEROS
YACANTE, emitié el siguiente descargo: “(...) — Se notificé al proveedor
mediante cédula en niimero de orden 81 y la respuesta del mismo para dar

cumplimiento al requerimiento 2 del acta de constatacion de TCP N° 138/22.

- En el expediente de pago y en la madre se adjuntardn los 2
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compromisos con sus respectivos financiamientos dando cumplimiento a lo
requerido en el punto 4 de Acta de constatacién TCO N° 138/2022.

- Para no realizar mds demoras en el tramite del pago se realizard la
devolucidn de la garantia de oferta mientras se estd realizando el expediente de
cancelacion de la factura.

- Se reitera la importancia de tener en cuenta que el oferente presento
2 declaraciones juradas sobre el servicio presentado y su respectivo pliego.

- Se recuerda la importancia de tener en cuenta que la constancia de
la CNRT brinda la seguridad de que el oferente estd autorizado y abalado para
poder prestar el servicio, sin esta constancia no podria realizar ningtin tipo de
servicio.

- De encontrarse algun faltante de documentacion o algiin detalle
sobre los documentos adjuntos en este expediente se informa que el oferente ya
presento real servicio que constatado y detallado en la conformidad del servicio.

- Sobre el servicio prestado se adjunté en mimero de orden 113 la
nomina con los vehiculos vinculados al servicio que cumplen con toda la
documentacion requerida en el pliego. Se aclara que aunque fueron 8 vehiculos
los mismos poseen una capacidad superior a la solicitada y prestaron reales
servicios, 5 fueron destinados para transportes internos.

- Se adjunta comprobantes de pago de toda la flota que posee el

oferente brindadas por el Seguro en niimero de orden 118”.

En ese marco, a fojas 305/309 obra el Acta de Constatacién TCP-PE
N° 11/2023, por la que se considerd: “(...) VI_— INCUMPLIMIENTOS

SUSTANCIALES: Teniendo en cuenta los requerimientos planteados en la

primera intervencién por parte de esta Delegacién en instancia de Control
Preventivo, y en virtud de los descargos ofrecidos, cabe indicar los siguientes

incumplimientos:
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* Se manifiesta que se tomd la decision del encuadre otorgado
‘llevando un procedimiento basado en la transparencia, tendiendo a darle la
mayor difusion posible’, sin embargo, la contratacién Directa se ha llevado a cabo
mediante la ‘Adjudicacién Simple’. A lo largo de todo el trdmite, sélo se ha tenido
en cuenta el presupuesto y cotizacion de un tinico proveedor, no constando en las
actuaciones consulta a otros potenciales proveedores o la aplicacion de
mecanismos tendientes a la concurrencia de oferentes,

Asimismo, se deja constancia de que, al difundirse el llamado a
cotizacion se menciona: ‘SE ACLARA QUE ESTA DIFUSION NO LLEVA
ADJUNTOS’ (fojas 137), es decir que no se difunden las condiciones del llamado

en el sitio web oficial (TDF Compras)’.

Descargo:
La Secretaria de Coordinacion Administrativa de Gabinete del

Ministerio Jefatura Gabinete, en su Informe N° 009/23 Letra:SDYJ (fs. 322/326),
agrega el siguiente descargo respecto al presente incumplimiento:

‘Previo a dar tratamiento a las presentes observaciones, es necesario
precisar el marco juridico aplicable o las actuaciones de referencia, siendo
aplicable la Ley Provincial 1015, articulo 18° inciso b), N° 1150 y N° 1333, los
Decretos Provinciales N° 674/11, 19/20 y N°417/20 Anexo II, 05/21 y las
Resoluciones O.P.C. N° 17/21, 18/21 y 58/21.

El primer pdrrafo del requerimiento, endilga: Incumplimiento a lo
dispuesto por la Ley Provincial N° 1015, Art. 17, inc. a), asi como tambicn el
Decreto Provincial N° 674/11, Anexo 1, Art. 25°, ello en virtud del encuadre
brindado a la tramitacidn toda vez que, de acuerdo al monto involucrado, hubiese
correspondido canalizarse el procedimiento de seleccién mediante una Licitacién
Publica {...)".

Ante ello, resulta menester informar, en primer lugar, que esta

Secretaria inicié el ejercicio financiero correspondiente al afio 2022 con un

12
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presupuesto inferior al ejercicio 2021, el que ascendié a la suma total de PESOS
VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS MIL CON 00/100 ($21.600.000,00), segtin
lo establecido por la Ley Provincial N° 1399 y Decretos Provincial N° 2840/21.

Asi, y a los fines de atender las erogaciones programadas para
solventar las actividades de esta Secretaria, se solicité la ampliacidn
presupuestaria, la que tramité por ante el expediente electrénico N° MJG-E-
37099/22, con fecha 7 de junio de 2022.

Posteriormente, al tomar intervencion el entonces Ministerio de
Finanzas Publicas, manifesté que: ... ‘Por medio de la presente, me dirijo a Uds.
a los efectos de informar, que a la fecha, no existen partidas presupuestarias a
incrementar, sin la correspondiente disminucién de otras partidas, y
consecuentemente, de otros programas.

Asi mismo, se indica que dicha secretaria, ha incrementado su
presupuesto en SESENTA Y OCHO MILLONES ($68.000.000) en lo que respecta
al ejercicio econdémico financiero en vigencia, representando mds de un
TRESCIENTOS CINCUENTA POR CIENTO (350%) adicional. Ello a los fines de
tener en consideracion lo indicado anteriormente.

Finalmente, como organismo dependiente del Ministerio coordinador
del Poder Ejecutivo, se solicita lineamiento a sequir respecto de qué partidas
disminuirdn a los fines de satisfacer las nuevas necesidades de la Secretaria’.

Enrazon a ello, y persistiendo la necesidad del drea se reiteré el pedido
de ampliacion presupuestaria, el que tramité mediante el expediente electrénico
N° MIG-E-46246/22, ante ello, por Resolucién M.EP. N° 814/22 (acto
administrativo que obra en las actuaciones), se resolvié reasignar créditos entre
partidas presupuestarias pertenecientes al Ministerio de Jefatura de Gabinete,
Ministerio de Trabajo y Empleo y el Ministerio de Finanzas Publicas,
correspondiendo a este organismo una suma total de PESOS QUINCE
MILLONES CON 100/00 ($15.000.000,00), destina al funcionamiento total del

dreq.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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En consecuencia, y ante la insuficiencia de partidas presupuestarias
que permitiera afrontar los gastos de esta Secretaria, se solicité las
correspondientes readecuaciones presupuestarias, las que tramitaron por los
expedientes que se detallan a continuacion:

* EXPTE. ELECTRONICO MJG-E-61075/22, al que le correspondié
una readecuacién de la suma de PESOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
QUINIENTOS SESENTA'Y TRES MIL TRESCIENTO CIENCUENTA CON 00/100
($48.563.650,00)

« EXPTE. ELECTRONICO MJG-E-65333/22 al que le correspondié
una readecuacion de la suma de PESOS SESENTA MILLONES CON 00/100
($60.000.000,00)

« EXPTE. ELECTONICO MJG-E-70154/22 al que le correspondid una
readecuacion de la suma de PESOS SESENTA MILLONES TRESCIENTOS
VEINTE MIL CON 00/100 ($60.320.000,00), destacando que desde el Ministerio
de Finanzas Piiblicas no se dio curso a la citada solicitud.

En otro orden, cabe destacar que en el marco de la participacién de
nuestras delegaciones provinciales en los JUEGOS NACIONALES EVITA DE
INVIERNO, los JUEGOS NACIONALES EVITA JUVENILES Y ADAPTADOS y
los JUEGOS NACIONALES EVITA PERSONAS MAYORES, el Ministerio de
Turismo y Deportes de Nacién, se comprometié a principios del afio 2022 a
otorgar a la Provincia un subsidio con el objeto de solventar los gastos que genere
la participacién de las delegaciones en los referidos eventos deportivos.

De este modo, desde la Direccion de Competencias Deportivas
dependiente del Ministerio de Turismo y Deportes de Nacidn, se propuso asignar
a esta Secretaria un subsidio con cargo de rendir cuentas, por la suma de PESOS
SETENTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA CON SETENTA'Y CINCO CENTAVOS ($70.563.350,75), destinado
a los rubros del articulo 4° de la Ley N° 26.462.

14
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Por tal razén, el Ministerio de Turismo y Deportes de Nacién oficializé
lo que se venia trabajando desde comienzo de 2022, a través de su Secretaria de
Deportes, enviando a este organismo el proyecto de convenio a suscribir, el que
posteriormente fue aprobado por Resolucién RESOL-2022-204-APN-SD#MTYD,
con fecha 7 de Septiembre de 2022, la que se adjunta la presente.

En este contexto, que implicé la falta de partida presupuestaria de esta
Secretaria para afrontar la presente contratacién, la dilacién en los plazos para
hacer efectivo el referido convenio, sumado a ello, la ausencia de un instrumento
que nos permitiera tener la certeza de que los fondos efectivamente llegarian,
teniendo en cuenta que la RESOL-2022-204-APN-5D#MTyD es la instancia previa
a la firma del convenio, el que luego debe ser aprobado por resolucién Ministerial.

Es por todo ello que, nos vimos impedidos de iniciar con la antelacidn
suficiente cualquier procedimiento de contratacién que nos permita contar con los
servicios necesarios para dar cumplimiento a la participacién de las delegaciones
deportivas provinciales en el referido evento deportivo.

Posteriormente, y como surge de las actuaciones de referencia, la
modificacion presupuestaria se resolvié en fecha 04 de octubre de 2022, mediante
Resolucién M.E.P. N° 42/22,

Es de destacar que, los montos de la modificacién presupuestaria no
fueron suficiente para cubrir la totalidad del valor de los servicios a contratar, es
bor ello que, se procedié a afectar del C.FI la suma de PESOS CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL CON 00/100 ($4.350.000,00).

Al respecto, se informa que en 2021 el Gobierno Provincial firmé un
convenio con el CFI para financiar acciones (eventos) de apoyo, estimulo y
fortalecimiento para la promocion de la produccién, del turismo sustentable y el
desarrollo de las industrias creativas y culturales, por un monto de PESOS
OCHENTA MILLONES CON 00/100 ($80.000.000), para lo cual se priorizé una

nomina de eventos.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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Luego del andlisis, se consensud una adenda de este convenio por el
cual se incorporaron nuevos eventos y se incrementé el presupuesto en PESOS
SESENTA'Y SEIS MILLONES CON 00/100 ($66.000.000), totalizando el convenio
en PESOS CIENTO CUARENTA'Y SEIS CON 00/1 00 ($146.000.000) los cuales
se tenian que ejecutar al 30 de diciembre de 2022,

De acuerdo al convenio, estos fondos ingresan a la Cuenta Unica del
Tesoro (CUT), se identifican y registran los recursos presupuestariamente con
Financiamiento 190, se adjunta a la presente comprobante de crédito
presupuestario, teniendo en cuenta que solo se afecté la suma de PESOS CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL CON 00/100 ($4.350.000,00).

En consecuencia, de lo expuesto, se resolvié a iniciar el trdmite
correspondiente a la contratacién del servicio de transporte, alojamiento y
racionamiento, y se decidid afrontar mediante el mecanismo de excepcidn
establecido por la Ley Provincial N° 1015 articulo 18 inc. b) y Resolucién O.P.C.
N° 17/21, CAPITULO 1, apartado b), por entender que estaba justificada la
urgencia en la tramitacion.

Por todo lo expuesto, es necesario aclarar que, si bien este organismo
tuvo conocimiento de la fecha de realizacién del evento deportivo, y efectué una
prevision, no conto con las partidas presupuestaria ni con fondos disponible en
tiempo oportuno para poder llevar adelante un procedimiento de licitacién
publica, lo que género que se tomard como alternativa este tipo excepcional de
procedimiento de contratacion’.

Asu vez, en virtud del requerimiento efectuado por esta drea de control,
mediante Nota Externa N° 250/23 Letra: TCP-PE punto 1, se recepcionaron los
expedientes que tramitaron los pedidos de ampliacién presupuestaria, en copia
certificada:

- MJG-E-37099-2022;

- MJG-E-46246-2022;

- MJG-E-61075-2022;

16
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- MJG-E-65333-2022; y,
- MJG-E-70154-2022,

Analisis y Conclusion:

Es importante destacar que anualmente la provincia participa en los
Juegos Evita, un evento de gran envergadura que implica la movilizacién de una
gran cantidad de personas hacia el lugar de la competicién (800 participantes) ¥,
por ende, un monto significativo de recursos, demandando entre otros gastos los
necesarios para el traslado, alojamiento y racionamiento de los participantes,
adjudicados en las presentesa actuaciones por un total de $90.553.325,00.

Analizado el expediente de la referencia, se desprende que el
responsable de gestionar la participacién tenia pleno conocimiento de la fecha de
realizacién del evento con al menos tres meses de antelacion, incluso mucho antes
si se tiene en cuenta que la compra de indumentaria del evento fue iniciada en el
mes de junio, en la drbita del expediente MJG-E-39041-2022, a partir de un
listado de talles y disefios presupuestados ya el 27/04/2022, cuya adquisicion fue
encauzada por licitacion publica y analizada por esto drgano en el Acta
Constatacién N° 96/2022 de control preventivo. Por lo anterior, resulta
incomprensible que no se haya encauzado paralelamente a la compra de
indumentaria la tramitacién de los gastos de traslado y estadia para asegurar
participacion en el evento en cuestion.

Aunque el gasto era previsible, el descargo pretende justificar el uso de
la contratacién directa en base a la urgencia derivada de la falta de partidas
presupuestarias y disponibilidad de fondos en el momento oportuno para llevar a
cabo un procedimiento de licitacién piiblica. Sin embargo, segtin los expedientes
relacionados con los pedidos de ampliacién presupuestaria, se advierte que la
primera solicitud se realizé de manera genérica en el mes de junio 2022; recién,

en pedidos posteriores (julio y septiembre) se especificé que los mismos resultaban

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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necesarios para la participacion en los Juegos Evita, aunque sin enfatizar la
magnitud ni urgencia del gasto.

En cuanto a los fondos provenientes de nacion, otorgadas en el marco
de la Resolucidn 2022-204-APN-SD#MTyD del 07/09/2023, indicados como
fuente de financiamiento por el cuentadante, cabe sefialar que los mismos fueron
otorgados como subsidio para contribuir a la participacién de la provincia en tres
eventos distintos, incluyendo este y otros dos realizados en fechas y lugares
diferentes. Por lo cual, desde un principio resultaba claro que el monto del
subsidio otorgado ($70.563.350,75) no seria suficiente para cubrir la totalidad de
los gastos derivados de los eventos. Por lo tanto, indefectiblemente resultaba
necesario contar con otra fuente de financiamiento y gestionarla oportunamente.

Por ultimo, cabe destacar que las presentes actuaciones fueron
iniciadas Iuego de producirse la modificacion presupuestaria, el 04/10/2022, a
menos de un mes de la fecha programada del evento, poniendo en suspenso la
participacién en el mismo. .

En efecto, la falta de organizacién y de previsibilidad presupuestaria
ha provocado la urgencia, que derivé en la seleccion del procedimiento de
contratacién directa, particularmente en la ‘Adjudicacién Simple’, basada en el
presupuesto y cotizacion de un tnico proveedor. No se ha evidenciado en el
proceso de seleccién la consulta a otros posibles proveedores o la aplicacién de
mecanismos tendientes a fomentar la concurrencia y competencia enire oferentes,
pues se solicité presupuesto a un sélo proveedor sin difundir las bases de la
contratacion en la pdgina oficial de compras del estado, quitando la posibilidad a
otros potenciales proveedores tomar conocimiento del mismo y presentar sus
ofertas de manera espontdnea, quebrantando de este modo el principios generales
de la contratacion publica.

Por todo lo anteriormente expuesto se sugiere sostener el

incumplimiento sustancial detectado.
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2. ‘Incumplimiento a lo dispuesto por el Decreto Provincial N° 674/11,
Art. 34° Punto 56; asi como la Resolucion M.J.G. N° 803/2022; ello habida
cuenta que se ha adjudicado a la tinica empresa cuando su propuesta no se ajusta
a las bases de Contratacion. El Pliego de Bases y Condiciones solicitaba
determinada documentacion que no ha sido presentada oportunamente. Se deja
constancia de que tampoco se visualiza su presentacién en forma posterior, tal lo
manifestado al contestar el requerimiento 3.

Si bien se toma conocimiento de los argumentos ofrecidos en el
descargo de Informe 5.D.y J. N° 190/22 (respecto del Requerimiento N° 03 del Acta
de Constatacién TCP N°138/2022-P.E.), la Declaracién Jurada por parte de la
empresa de transporte no suple lo requerido en el PByC.

Adicionalmente, véase que a fojas 247 el D.G.A.F. en su Informe N°
168/2022 Letra: S.D.Yj. afirma: ‘la firma BAJO CERO VIAJES Y TURISMO SRL
se compromete a presentar la documentacion total con respecto a los automotores
que realizaran los transportes larga distancia e internos 72hs antes de comenzar
a prestar el servicio, debido a la logistica que conlleva este tipo de eventos, como
asi también la presentacién de la némina de los choferes’. Ello no se verifica en el
tramite.

Cabe resaltar, que la referida documentacién fue requerida también por

la Auditoria Internay la S.G.L.y T. en tiempo oportuno’,

Descargo:
La Secretaria de Coordinacién Administrativa de Gabinete del

Ministerio Jefatura Gabinete, en su Informe N° 009/23 Letra:SDYJ (fs.322), parte
pertinente reza:

‘(...) Sobre el particular, cabe reiterar lo manifestado en el Informe S.D.
y J. N° 190/22: ... ‘En el marco de ellos, se procedié a incorporar la

documentacién requerida por el Pliego de Bases y Condiciones Particulares,
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documentacion presentada por la empresa BAJO CERO VIAJES Y TURISMO
S.R.L., previa a la adjudicacion del servicio, como de su prestacion real y efectiva’.

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que la documentacion
incorporada a las actuaciones de manera posterior a la presentacion de la oferta,
pero previo a su adjudicacion, no se encontraban especificadas en el PBC como
condicién de rechazo de oferta: asimismo, no reviste una condicicn esencial para
admision de la misma.

Queda claro, de este modo, que la oferta presentada oportunamente por
la Firma BAJO CERO VIAJES Y TURISMO S.R.L., no incurrié en ninguna de las
causales de rechazo de oferta establecida por Resolucién O.P.C. N° 18/21, articulo
20°.

Visto que el descargo cita que en el marco del Informe N° 190/22 Letra:
S.D. y J. (fs. 298) del 09/11/2022 se incorporé al expediente la documentacion
faltante del proveedor, presentada después de la oferta pero previo a la
adjudicacién, mediante Nota Externa N° 250/23 Letra: TCP — PE, se requirio su
remision toda vez que en la copia del expediente remitido a esta Delegacion no se
hallaba incorporada. Ante lo cual, el 27/03/2023 se recepciona dicha
documentacion incorporada a fs. 352/403, remitida mediante el Informe SDYJ —
MJG N° 041/23, cuyo punto 4 expresa.:

‘Se procede a incorporar copia de la documentacién de cada unidad
afectada al servicio, presentada oportunamente por la Firma BAJO CERO
VIAJES Y TURISMO S.R.L., requerida por el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares, en su Cldusula 12° incisos g), h), e i). adjuntos en orden 84 a orden

113, orden 118 y orden 120 del Expediente de referencia’.

Anualisis vy Conclusion:

Adviértase que el propio déscargo, al sefialar el informe N° 190/22
Letra: S.D. y J. (fs. 298/302), expone la situacién observada, pues alli mismo

consta que la firma no presentd la documentacioén requerida en el momento
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oportuno, sino que en su lugar presenté una declaracién jurada de cumplimiento
de los requisitos del pliego y el compromiso de presentarla 72 horas antes de
comenzar a prestar el servicio (vedse Informe N° 168/2022 Letra: S.D.yJ a fojas
247), valiéndose el cuentadante de éstos elementos para determinar la admisién
de la oferta y decidir su preadjudicacién.

Si bien el administrador, en su descargo de fs. 322, alega que la
documentacién requerida por el pliego fue incorporada a las actuaciones
posteriormente a la presentacién de la oferta pero antes de su adjudicacion, a
partir de la constancias remitidas extempordneamente a este organismo de control
y recientemente adunada al expediente, se verifica que la documentacién del
proveedor fue presentada en la mesa de entradas de la Secretaria de Deportes RG
un dia antes de la adjudicacidn (18/10/2022). No obstante haber tomado
conocimiento de ello, se considera que la misma debié ser presentada e
incorporada a las actuaciones en la etapa previa a la adjudicacion, acompafiando
la oferta conforme lo establecido por el propio Pliego de Bases y Condiciones de
la contratacién.

Por todo lo expuesto, y considerando ademds que la documentacicén no
se hallaba oportunamente contenida en las actuaciones remitidas a este

organismo, se sugiere mantener el incumplimiento formulado en la presente”,

Finalmente, como parte concluyente del mentado Informe, se expuso:
“(...) Respecto de los incumplimientos sustanciales que no han sido subsanados,
se elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de

la Resolucién Plenaria N° 122/2018 Y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:
e Ley Provincial N° 1015, Art. 17, inc. a), asi como también el
Decreto Provincial N° 674/11, Anexo I, Art. 25°.
* Decreto Provincial N° 674/11, Art. 34°, Punto 56, asi como la
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Resolucién M.J.G. N° 803/2022.

Actos administrativos:
e Resolucion M.J.G. N° 803/2022 que autoriza el llamado a
Contratacidn Directa N° 254/RAF 101 (fs. 146/147).
e Decreto N° 2690/22 que aprueba el procedimiento y adjudica a
Contratacién Directa N° 254/RAF 101 (fs. 281/282).

Agente responsable:
e Secretario Carlos Ariel TURDO, Secretario de Deportes y
Juventud.
e Licenciado Paulo Agustin TITA, Ministro del Ministerio de

Jefatura de Gabinete.

Presunto perjuicio fiscal:
Se deja constancia de que los incumplimientos sustanciales detectados,

no resultan suficientes para presumir un posible perjuicio al erario ptiblico”.

ANALISIS

En primer lugar, corresponde destacar que las presentes actuaciones se
encuadran en el marco del Control Posterior, siendo de aplicacién la Resolucién
Plenaria N° 122/2018, que aprobé el procedimiento respectivo que se lleva

adelante en este Organo de Control.

En los considerandos del mentado acto, se explicé que: “(...) este tipo

de control, se vincula con el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial
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Y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos

normativos que se verifiquen (...)".

Ahora bien, de acuerdo a lo concluido en el Informe Contable
N® 258/2023, Letra: T.C.P. — P.E., en relacién a los incumplimientos detectados,
estimo corresponderia en esta instancia determinar las pautas temporales para la

intervencién de este Tribunal.

A propésito de ello, cabe destacar que la potestad sancionatoria de este
Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de cumplimentar con
su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su fiscalizacidn (conf.

Superior Tribunal de Justicia en “Aguirre” y “Toledo Zulmelzu”).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel c/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la
potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de Ia publicacién del acto o del
ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en el

tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijé la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accién de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los agentes estatales, toda
vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacién del articulo 44 de la

citada ley.
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La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros de

este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.

Bajo dichos pardmetros, corresponde tener presente que el ingreso de
las presentes actuaciones —conforme surge del sistema S.I.G.A.- sucedi6 el 19 de
octubre de 2022, por lo que atin no se encontrarian excedidas las pautas temporales

para ejercer las atribuciones conferidas por la Ley provincial N.° 50.

A su vez, el Decreto provincial N° 2690/2022, por el que se aprob6 el
procedimiento y se adjudicé la presente contratacion, también es del 19 de octubre
de 2022; por lo que incluso tomando como fecha la publicacién del mentado acto
administrativo (que nunca puede ser anterior a su suscripcion), no se modificaria

lo afirmado en el apartado anterior.

Por lo tanto, se vislumbra claramente que ain no se encontrarian
excedidas las pautas temporales -previstas en el articulo 75 de la Ley provincial
N.° 50, modificado por el articulo 45 de su similar N.® 1333- para la posible
aplicacién de sanciones por parte de este Organo de Control, considerdndose que

el plazo es de 2 afios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el expediente sujeto a analisis se
encuentra en el marco del control posterior, es prudente advertir lo dispuesto por
1a Resolucidén Plenaria N° 122/2018, que en su parte pertinente reza:

“(...) 1.1.1 Incumplimientos formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario ptiblico provincial (...).
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1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer

aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no

incluido en 1.1.1.

(...) 1.4.2 No subsanacién de deficiencias sustanciales:

TN
J En caso de que no se hubieran subsanado los incumplimientos
administrativos advertidos en la Acta de Constatacién del punto 1.3., el Auditor
Fiscal elevard a la Secretaria Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe
en donde expondrd de manera clara y fundada:
1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y sustanciales:
Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales.
e, 1.4.2.2 Normativa incumplida:

Indicar cudl es la norma o las normas transgredida.

1.4.2.3 Acto Administrativo:

A través de qué actos y/u omisiones se produce la transgresién el
incumplimiento y/o dafio.

1.4.2.4 Agentes responsables:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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Indicar quién/es es/son el/los agente/s o funcionario/s responsable/s en

funcién de las actuaciones”.

En virtud de la resolucién citada ut supra, es dable advertir que
conforme se desprende del Informe Contable N° 258/2023, Letra: T.C.P. ~ P.E., se

detectaron dos (2) incumplimientos de caricter sustancial.

En primer lugar, respecto del “Incumplimiento a lo dispuesto por la
Ley provincial N” 1015, Art. 17, inc. a), asi como también el Decreto Provincial
N°674/11, Anexo I, Art. 25°”, deviene prudente destacar lo expuesto por el referido

marco normativo.

El inciso a) del articulo 17 de la Ley provincial N° 1015, expresamente
dice: “Tipos de Licitacién o Concurso. Los procedimientos de licitacion o el

concurso pueden ser.

a) piiblicos o privados: cuando el llamado a participar esta dirigido a
una cantidad indeterminada de posibles oferentes, sin perjuicio del cumplimiento
de los requisitos que exija el pliego de bases y condiciones. La licitacion o
concurso es privado cuando intervienen como oferentes los invitados en forma

directa por el ente licitante.

La licitacién o concurso privado serd de aplicacion cuando el valor
estimado de los contratos no supere el que determine la reglamentacion, o haya
un niimero determinado de proveedores u ofras razonhes excepcionales que
justifiquen este empleo distinto al de la licitacién o concurso publico y asi lo

justifique la autoridad competente que la disponga”.
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Seguidamente, el articulo 25 del Anexo I del Decreto provincial
N° 674/2011, expone: “Toda contratacién se llevard a cabo de acuerdo con lo
previsto en el presente Reglamento y Decretos Jurisdiccionales de Compras y

Contrataciones.

Se entiende por licitacion piblica al procedimiento de contratacién por
el cual el Estado Provincial realiza una convocatoria publica a los interesados a
que formulen propuestas, sin perjuicio de las invitaciones que el organismo
licitante juzgue oportuno emitir a tal efecto, sujetdndose a las bases fijadas en un
pliego de bases y condiciones. Las ofertas se realizan mediante uno o mds sobres
cerrados, aperturando las mismas en una fecha y horario determinadas

previamente.

La licitaci6n serd de etapa tinica cuando la comparacicn de las ofertas

y de las calidades de los oferentes se realiza en una misma etapa.

Cuando el alto grado de complejidad del objeto del contrato o las
caracteristicas especificas de la prestacién lo justifiquen, la licitacién podrd
instrumentarse bajo la clase de etapa muiltiple. En este caso, se realiza en dos (2)
o mds fases el andlisis de oferentes y la comparacion de las ofertas. En una
primera etapa se evaliian los requisitos Y documentacién. En una segunda, se
comparan las ofertas. En los casos en que se utilice esta variante, la recepcion de
los sobres respectivos serd simultdnea para todos los oferentes. Sélo se procederd
a abrir los correspondientes a las ofertas econémicas de aquellos oferentes que

hubieran dado cumplimiento a lo pautado en la primera etapa,

Asimismo, se entiende por remate piiblico la venta o adjudicacion de
una mercancia o un bien en subasta publica para conseguir en puja el mejor precio

de venta”.
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En ese orden de ideas, habiendo citado la norma aplicable y conforme
se desprende de las presentes actuaciones, resulta claro que el procedimiento
deberia haber tramitado por licitacién ptiblica y no por contratacion directa por

adjudicacién simple.

Es por ello que, sin perjuicio de las aclaraciones brindadas por el
cuentadante en su descargo obrante a fojas 322/326, no resulta suficiente invocar
la razén de la urgencia por no haber contado con los fondos necesarios para

afrontar el mecanismo que hubiere correspondido.

Tal como fuera advertido por la Auditora Fiscal interviniente, el gasto
era previsible; primeramente, porque el cuentadante tenia pleno conocimiento de
la fecha de realizacién de los Juegos Evita 2022 y, luego, porque a sabiendas de
que los fondos provenientes de Nacién estaban destinados al financiamiento de
tres (3) eventos (incluyendo el que tramité por las presentes actuaciones) y éstos
no cubrian ]a totalidad de los gastos para los Juegos Evita, no inici6 los tramites

en el tiempo oportuno a fin de encuadrar el procedimiento en la licitacién piblica.

En esa linea de ideas, no puede utilizarse la razon de la urgencia como
regla general cuando estamos frente a un problema de falta de organizacion y
previsién, toda vez que la contratacién directa por adjudicacion simple es un
mecanismo excepcional utilizado cuando verdaderamente existen razones reales e
idéneas que ameritan exceptuar al procedimiento de la tramitacién que hubiere

correspondido.
Sobre el particular, corresponde recordar el criterio sostenido por la

Procuracién del Tesoro de la Nacidn, que en su parte pertinente expone: “(...) En

el andlisis de la causal de urgencia como exonerativa de la obligatoriedad de
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celebrar una licitacién piblica (o concurso) no puede omitirse recordar la
existencia de criterios evolutivos respecto a qué debe entenderse por ‘razones de

urgencia’(...).

(...) ‘el requisito de la urgencia debe ir plenamente acreditado
mediante estudios técnicos, objetivos, previos y serios que la califiquen como
cierta ya que de modo alguno puede quedar librado al criterio subjetivo de
funcionarios, cuya apreciacién exclusivamente personal podria desvirtuar el
sentido de la norma reglamentaria impuesta en defensa del interés del Estado’

(Dictdmenes 75:165, 77:43 y 205, y 103:5, entre otros).

En dictamen posterior a los citados luego de reiterar la doctrina allf
expuesta se agrego que ‘de otro modo podria darse por supuesto una situacion de
urgencia inexistente, generalizdndose asi un régimen de excepcicn que debe, como
tal, ser de interpretacion y aplicacién restrictiva’ (Dictdmenes 89:106)”
(Dictamenes: 234/540), .

En segundo lugar, respecto del “Incumplimiento a lo dispuesto por el
Decreto Provincial N° 674/11, Art, 34°, Punto 56; asi como la Resolucién M.J.G.
N°803/2022”, €]l marco normativo expone: “56. CRITERIO DE SELECCION. La
comision se expedird determinando un orden de mérito entre lgs ofertas que se
ajusten a las bases de contratacién, a fin de realizar la preadjudicacién. La
preadjudicacién deberd recaer en la propuesta que, djustada a las bases de
contratacion, sea la mds conveniente en relacién al precio, calidad, plazo de
entrega, etc; debidamente ponderados en informe avalado por autoridad

competente”.

Respecto al incumplimiento citado, es el propio cuentadante quien

admite que la documentacién que restaba presentar por parte de la firma BAJO

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur y los espacios maritimos
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CERO VIAJES Y TURISMO S.R.L., fue incorporada con posterioridad a la
presentacion de la oferta, no cumpliendo as{ con lo dispuesto en el Pliego de Bases

y Condiciones.

Especificamente, en relacién a lo ut supra expuesto, como parte del
descargo remitido fojas 298/302, se indicé: “(...) se procedié a incorporar la
documentacién requerida por el Pliego de Bases y Condiciones Particulares,
documentacién presentada por la empresa BAJO CERO VIAJES Y TURISMO

S.R.L., previa a la adjudicacién del servicio, como de su prestacion real y efectiva.
Se hace saber que la empresa adjunté Declaracién Jurada donde
expresé contar con las unidades disponibles las cuales se hallaban habilitadas

para circular conforme la documentacién técnica correspondiente.

Por razones de organizacion interna de la misma no fue remitida en la

oportunidad pertinente, sin perjuicio de manifestar que aquella cumplio con la

prestacién debida” (el subrayado me pertenece).

Es dable advertir que, la presentacién de una declaracién jurada no
suple la documentacién que exige el Pliego de Bases y Condiciones, menos aun,
puede considerarse morigerar el incumplimiento en virtud de la “falta de

organizacion interna”.

Por lo tanto, comparto el criterio vertido por la Auditora Fiscal
interviniente en cuanto a la determinacion de los incumplimientos como
sustanciales, como asi también adhiero a la conclusién velcada en su Informe

Contable N° 258/2023, Letra: T.C.P. — PE.
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CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, se comparte el criterio vertido
en el Informe Contable N.° 258/2023, Letra: T.C.P.— P.E., en relacién a lo expuesto
sobre el Punto 1.4.2 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N.° 122/2018.

Es asi que, en esta instancia, atento el analisis volcado en el acapite que
antecede, y sin perjuicio de que los incumplimientos sustanciales detectados no
resultarian suficientes para presumir un posible perjuicio al erario publico,
entiendo que estarfan dadas las condiciones para el ejercicio de las atribuciones

previstas en el articulo 4° inciso g) y/o h) de la Ley provincial N.° 50.

Sin mas consideraciones, se elevan las presentes actuaciones para la

prosecucion del triamite.

Dra. Dajang Belén BO
: ABOGADA
Mat. N° 817 GPAU TDF
Tribunal de Guentas de la Provincla

“Las islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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O

SR. PROSECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. MAURICIO IRIGOITIA

Por la presente me dirijo a usted en el marco del Expediente del
corresponde, caratulado: “S/ CONTRATACION SERVICIO DE TRANSPORTE,
ALOJAMIENTO Y RACIONAMIENTO PARA LOS JUEGOS EVITA 2022 DE
LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO”, en el marco del cual la Dra.
Daiana BOGADO emitié el Informe Legal N° 149/2023 Letra TCP-CA, Cuyos

Q términos se comparten.

Se remiten junto con las actuaciones MJG-E-65333-2022, MIG-E-
46246-2022, MJG-E-61075-2022, MIG-E-37099-2022 Y MJG-E-70154-2022.

En funcién de ello, giro las actuaciones para la con del tramite.

Dra. Mara Julia DE LA FUERTE
Cuaairadora Secrotans Legal
Tape s e Ciseeas de 1a Provine-

o
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur v los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos” 1






