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Informe Legal N° 132/2023
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: N° 147/2023, Letra: TCP-PR

Ushuaia, 15 de junio de 2023

A LA COORDINADORA
DE LA SECRETARIJIA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene al Cuerpo de Abogados, el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: ©S/
PRESENTACION EFECTUADA POR EL LABORATORIO DEL FIN DEL
MUNDO SAPEM?”, con el objeto de tomar intervencién, emitiendo el dictamen

juridico pertinente.
ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo de la Nota
N° 10588/2023, suscripta por la Presidente del Laboratorio del Fin del Mundo
SAPEM, Sra. Marcela Andina SILVA, por la que expuso: “(..;) en virtud de las
indicaciones recibida por parte de las representantes de las accionistas de esta
Sociedad, Judit DI GIGLIO (Ministerio de Salud de la Provincia) y Mariana

HRUBY (OSEF) en relacién a los temas tratados en el acta de referencia.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentinos”

1




En relacién con el Acta de Asamblea N° 25 del 26/04/2023, se someti6

a tratamiento de la Asamblea el siguiente Orden del Dia:

1) Designacién de dos (2) accionistas para firmar el acta.
2) Consideracion_de la_documentacién del articulo 234 de la Ley

general de Sociedades (Ley N° 19.550) y sus modificaciones, correspondiente al

séptimo ejercicio econémico finalizado el 31 de diciembre de 2022.

3) Considerar el destino _de los resultados del séptimo ejercicio

economico finalizado el 31/12/2022.

4) Consideracion_de la gestion de los miembros del Directorio y

Comision _Fiscalizadora _durante el _ejercicio _economico finalizado el

31/12/2022.

En virtud del tratamiento de los puntos 2 a 4 del orden del dia, la

asamblea se expidio de la siguiente manera:

‘Los accionistas presentes mocionan supeditar el tratamiento de esta
cuestion a que se expida el Tribunal de Cuentas de la Provincia sobre la cuenta
de inversién correspondiente al ejercicio 2022 y sobre el Balance General al
31/12/2022.

Las presentes aprueban por unanimidad postergar el tratamiento de

la cuestion someftida a andlisis. ...

En atencion a lo expuesto, se remite la siguiente documentacion para

su intervencion:

1- Acta de Asamblea Ordinaria N° 25.
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2- Balance General de la Sociedad con su respectiva oblea de
legalizacién del CPCETDF y el informe de Auditoria.

3-Acta de Directorio N° 84 de fecha 10/04/2023 conteniendo la

Memoria correspondiente al ejercicio finalizado el 31/12/2022.
4- Informe de gestién remitido por el Directorio a los asambleistas.

5- Informe de la Comisidn Fiscalizadora sobre la documentacion

relativa al articulo 245 de la Ley General de Sociedades.

Se informa que la Cuenta de Inversion afio 2022, conteniendo copia
del Balance General al 31/12/22, ha sido remitida al Tribunal de Cuentas en
fecha 31/03/2023 y el dia 19/04/23 se remitié la primera rectificativa
correspondiente a los cuadros 1, 6.2 y 8, previstos en la Resolucién CG
N° 163/2021”.

Como parte de los antecedentes relevantes, corresponde destacar la
Nota Externa N° 856/2023, Letra: T.C.P. — C.L., por la que la Coordinadora
Legal del Tribunal de Cuentas, Dra. Maria Julia DE LA FUENTE, indico: “Las
cuestiones que han quedado supeditadas al andlisis de la cuenta que haga este
Organismo, son las que refieren a la consideracion de la documentacién del
articulo 234 de la Ley general de Sociedades Comerciales y sus modificatorias,

correspondiente al Ejercicio econdmico finalizado el 31 de diciembre de 2022

FJ‘ (punto 1 del orden del dia), asi como en cuanto a la consideracion del destino de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”

3



los resultados del séptimo Ejercicio econémico finalizado el 31/12/2022 (punto 2
del orden del dia) y en lo relativo a la consideracién de la gestion de los
miembros del Directorio y Comisién Fiscalizadora durante el Ejercicio

econémico finalizado el 31/12/2022 (punto 3 del orden del dia).

Sin perjuicio de ello, por la presente se solicita a Ud. que, en su
calidad de accionista del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, informe a este
Organismo de Control si existe alguna otra cuestion sobre la cual se resolvié en
Asamblea de accionistas, requerir intervencién previa de este Organismo,

remitiendo en su caso todos los antecedentes y documentacién del caso”.

En ese marco, por Nota N° NP-176-2023, la Presidente de la Obra
Social de la Provincia, Sra. Mariana HRUBY, comunicé: “1) Informo que antes
de la asamblea se le solicité via e-mail que agreguen como orden del dia lo

relativo a la evolucién del plan de negocios autorizado el afio anterior (se

adjunta Nota NP-134-2023).

2) Estando reunidos en asamblea se puso a disposicion de los
accionistas el convenio de aportes irrevocables. Se adjunta a la presente
Convenio de Aportes Irrevocables. En este sentido, se solicita quiera tener a
bien, siempre que esté dentro de sus facultades, informar respecto del
tratamiento que se le deberia dar (en mi calidad de socio) al acuerdo de aporte

irrevocable”.

Por su parte, a fojas 31/32 se acompaiia copia del Convenio de
Aportes Irrevocables suscripto entre el Laboratorio del Fin de]l Mundo SAPEM y
Home Mas S.A.S., del 11 de octubre de 2022,



ANTARTIDA E ISLAS BEL ATLANTICS SUR
FEPUBLICA ARG EHTHA,

"2023 - 40° Aniversario de la Restauracion de la Democracia”.

ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencién de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcién
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso i), ha sido

reglamentada por la Resolucién Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluyé el procedimiento que deben seguir las
solicitudes de asesoramiento formuladas por las méximas autoridades de los
poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.

En virtud de ello, corresponde efectuar un andlisis sobre la
admisibilidad de la presente consulta, conforme lo establecido en el Capitulo I de

la mentada Resolucion.

El Anexo I, articulo 1° dispone: “El asesoramiento que brinda el
Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto por el articulo 2° inciso i) de la

Ley provincial N° 50, se realizard bajo las siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materia de competencia de éste

Organo de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera
clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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¢) Que se acompafien los antecedentes documentales y toda otra
informacién relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asf lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencién los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el
terma en cuestion, con emision del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacién de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacién concreta objeto de consulta y
iv) Opinién concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables
al caso tratado. En caso de que el organismo o ente consultante no cuente con
Servicios Juridicos o Asesorias Letradas permanentes, en forma previa a emitir
la consulta a este Tribunal, se deberd dar intervencién a la Secretaria Legal y
Técnica, que deberd emitir un dictamen en los términos expuestos. Ello conforme

a lo establecido en el articulo 26, inciso 3) de la Ley provincial N° 1060.

e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
drgano competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (v. gr.
Contaduria General de la Provincia, Oficina Provincial de Contrataciones,
Unidades Operativas de Contrataciones, Comisién de Redeterminacidn de
Precios en Contratos de Obra Publica, entre otros). Los informes deben ser
completos, abarcar todos los aspectos del asunto, circunstancias o antecedentes

Y fundamentarse en las disposiciones vigentes. Ademds, los informes deberdn ser
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serios, precisos y razonables y no deberdn adolecer de arbitrariedad aparente ni

contar con elementos de juicio que destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emision del acto
administrativo, en el marco del asesoramiento previsto en el articulo 2° inciso i)
de la Ley provincial N° 50. En caso de corresponder, deberd acompafiarse el

proyecto de acto administrativo”.

Conforme la normativa aplicable al caso de marras, la consulta
dirigida a este Organismo de Control no cumple estrictamente con los

presupuestos basicos para su tratamiento por esta Secretaria Legal.

Ello, en relacién a lo ordenado por el articulo 1° inciso d) de la
Resolucién Plenaria N°® 124/2016, toda vez que no surge de las actuaciones el
dictamen juridico previo por parte del servicio juridico de la Obra Social de la

Provincia.

Resulta necesario advertir en esta instancia que, tal como sostiene la
Doctrina de la Procuracién del Tesoro de la Nacién: “El dictamen juridico previo
que deben emitir las delegaciones en las distintas jurisdicciones estatales es un
requisito de cardcter imperativo y debe obrar en las actuaciones al momento de
solicitarse la opinidn de la Procuracion del Tesoro de la Nacién. Dicho recaudo,
ademds de estar legalmente establecido, apunta a que este Organismo Asesor, no
se convierta en una asesoria juridica mds, sino que sea la ultima instancia de

asesoramiento” (conf. Dict. 248:231; 255:410, 418).

"Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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No obstante, entiendo prudente tomar intervencién respecto de Ia
solicitud efectuada por la Presidente de la Obra Social, Sra. Mariana HRUBY, en
el marco de las competencias de este Tribunal de Cuentas y en virtud de la Nota
Externa N° 856/2023, Letra; T.C.P. — C.L.

Respecto a la intervencién puntual requerida por la maxima autoridad
de la O.S.P.T'F., deviene inevitable reparar en determinados aspectos que surgen
del convenio remitido: “ANTECEDENTES. 1.- Que con fecha 5 de septiembre de
2022 fue suscripto un convenio entre el ‘LEM’ y ‘HOME’ que los vincula en
forma exclusiva para ambas partes ...con el propdsito de generar e instalar
dentro del Complejo Industrial donde funciona el Laboratorio, una Divisién
Fraccionadora de Soluciones Estériles para la Elaboracién de Mezclas
Enterales y Parenterales de Nutricién Pedidtricas, para nacimientos prematuros,
Mezclas, Enterales y Parenterales, Nutricionales para adultos y adultos mayores
con desequilibrio en su alimentacién, Mezclas Intravenosas para la provision
fraccionamiento y dilucién de medicamentos inyectables que aseguren la
correcta administracién de las dosis prescriptas sobre todo en medicamentos
que requieran un alto grado de dilucién para el tratamiento del dolor crénico.
Ademds, también se realizardn Mezclas para Reconstitucién de Citostdticos con
provision, fraccionamiento y dilucién de medicamentos para el tratamiento de
pacientes oncoldgicos y oncohematolSgicos en drea exclusiva destinada a la
produccion de inyectables bajo cabina de flujo laminar vertical asequrando la
extrema seguridad biolégica, no sélo de producto sino de quienes realizan las

mezclas.

(...) SEGUNDA: Las partes acuerdan que los compromisos asumidos

por el Aportante se cumplirdn en tanto Y en cuanto tenga principio de ejecucién
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el convenio suscripto entre las partes el dia 5 de Septiembre de 2022, tomando
como condicion suspensiva la suscripcién de los convenios interadministrativos
alli mencionados y las érdenes de compra o solicitud de pedido respectivo, tanto
por el Ministerio de Salud Provincial como de la Obra Social de la Provincia,
ast como por los Hospitales Provinciales de la Ciudad de Ushuaia y Rio Grande,
cuestion ésta que de no cumplirse tornaria el presente de cumplimiento

imposible sin penalidad ni obligacidn alguna para el Aportante”.

En relacién al punto que antecede, corresponderia como medida
preliminar que se remita a este Organo de Control el mentado convenio al que se
hace mencién en el presente, que se encontrarfa suscripto desde el 5 de

septiembre de 2022.

Asimismo, deviene necesario que se informe si se han firmado los
convenios interadministrativos a los que hace referencia la cldusula segunda
citada ut supra, toda vez que serian los que darian operatividad al instrumento

objeto de andlisis.

Ello, a fin de contar con todos los antecedentes necesarios y la

documentacion respaldatoria para evacuar la consulta.

Por otro lado, el Convenio. de Aportes Irrevocables también exhibe lo
siguiente: “PRIMERA: El Aportante se compromete a ingresar a la Sociedad
una suma en pesos equivalente a $54.000.000 (el ‘Aporte’) mediante uno o mds
cheques y/o transferencias segiin cronograma de pagos que permitird al ‘LEM’

dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la ejecucién del contrato a

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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suscribir en el marco de la Cotizacién N 56/2022 (para la realizacién de la obra
de remodelacion y ampliacién del Laboratorio de Control de Calidad compuesto
por el Laboratorio de Control Microbioldgico, Fisico Quimico y Esterilidad
incluyendo mano de obra, equipamiento e instalaciones). Las partes se
comprometen en un futuro inmediato a consensuar el cronograma de
desembolsos respectivos. A tal fin el ‘LFM’ solicitard al Aportante los
desembolsos necesarios para cumplir con las obligaciones financieras derivadas

de la ejecucion de la obra.

(...) SEXTA: EI Directorio de la Sociedad, convocard a Asamblea
General Ordinaria o Extraordinaria de Accionista (la ‘Asamblea’) a fin de que
los accionistas de la Sociedad consideren la capitalizacién o la desafectacién y
devolucion del Aporte. La Asamblea serd celebrada como plazo mdximo, dentro
de los sesenta (60) dias de efectuado el tiltimo Aporte, conforme se indica en la

cldusula primera.

(...) NOVENA: Las partes convienen expresamente que el Aporte no
devengard intereses compensatorios a favor del Aportante. No obstante, ello, el
Aportante tendrd derecho a percibir los intereses moratorios o punitorios en
caso de mord en la restitucién por parte de la Sociedad, en los casos en que ésta

proceda conforme con lo establecido en la Cldusula Décima.

DECIMA: En caso que la Asamblea no sea celebrada dentro del
plazo establecido en la Cldusula Sexta, o que la misma no se pronuncie
expresamente sobre la capitalizacion del Aporte y/o decida la restitucién y
devolucién del Aporte del Aportante, se cumplird con el mecanismo de oposicién

previsto por los arts. 204 y 83 inc. 3, de la Ley N° 19.550. Para el caso que se

10
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diera este supuesto, en cualquiera de sus términos, la presente pasa a tener para

el Aportante el cardcter de Titulo Ejecutivo”.

En el marco de lo transcripto en las cldusulas que anteceden,
devendria prudente requerir a la Obra Social de la Provincia que informe si se

han hecho los aportes correspondientes por parte de la Sociedad.

Ahora bien, sin perjuicio de la posterior intervencién que tendra este
Cuerpo de Abogados en el marco de su incumbencia profesional, entiendo
prudente remitir las actuaciones a la Secretaria Contable en orden a la injerencia
contable en la materia objeto de consulta, en particular, lo relativo a la Cuenta

General del Ejercicio 2022.

CONCLUSION:

En mérito a las consideraciones vertidas, corresponderia —como
medida preliminar- solicitar a la Presidente de la Obra Social de la Provincia,
Sra. Mariana HRUBY, que remita a este Organo de Control el Convenio
suscripto con la firma Home Mas S.A.S. el 05 de septiembre de 2022 e informe
si se han firmado los convenios interadministrativos a los que hace referencia el
instrumento objeto de andlisis. Ello, a fin de contar con todos los antecedentes

relacionados al vinculo contractual vigente.

Asimismo, se requiere que informe si se han hecho los aportes
correspondientes por parte de la Sociedad y, en su caso, vaya informando sobre
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e inswlares corvespondientes son argentinos”
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el avance del cronograma de pagos de los mismos a este Tribunal de Cuentas,

dado que hace al objeto del pedido de asesoramiento.

Finalmente, entiendo prudente que tome intervencién primeramente la
Secretaria Contable, en virtud de la injerencia contable de la solicitud de
asesoramiento y el andlisis de la Cuenta General de Ejercicio 2022, asi como
respecto a cualquier otra cuestién que entienda de su incumbencia profesional,

sin perjuicio de la posterior intervencion de ésta area legal.

Por lo expuesto, se elevan las presentes actuaciones para la

prosecucion del tramite.

P e

Dra. Daiana Belén BOGADO
ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal da Guentas de ia Provincla

I
Dr. Lifis Mario GRASSO
Abogado

- Mab N> 110 CPay TDF
Tribunat go Guentas de la Provincia
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Nota Interna N.° ?6’650 12023.
Letra: T.C.P. - C.L.
Cde. Exp. TCP-PR 147/2023.

Ushuaia, /é de JUM:O N Zo2X

SR. SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID BEHRENS.

Por la presente me dirijo a usted en el marco del Expediente del
corresponde, caratulado: “S/PRESENTACION EFECTUADA POR EL
LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO SAPEM ” respecto del cual se emiti6
el Informe Legal N° 132/2023 Letra: TCP-CA, cuyos términos se comparten.

En funcién de ello, enmarcadas las presentes actuaciones como un
Asesoramiento (art. 2° inc. i de la Ley provincial N° 50) y dado lo sefialado por la
letrada interviniente, corresponde que las actuaciones sean remitidas a esa
Secretaria Contable, dada la materia objeto de consulta, en los términos de los arts.
6°y 7° de la Resolucién Plenaria N° 124/2016. Ello sin perjuicio de los pedidos de

documentacion que interin se efectuaran desde la Secretarfa Legal.

Asi las cosas, giro las actuaciones, para la continuidad del tramite.

Ora. Maria Jygha - 1} FUENTE
Coordmatyfa Sreretars Lenal

Tripunat d Cuentas de fa Provincld
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