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"2023 - 40° Aniversario de lo Restauracion de la Democracia”

Informe Legal N° 124/ 2023

Letra: T.C.P.-C.A.
Cde: Expte. N° 61826/2022
Letra: T.C.P.-V.A.

Ushuaia, 12 de junio de 2023

AL SECRETARIO LEGAL A/C
Dr. Pablo E. GENNARO

Vienen a este Cuerpo de Abogados las actuaciones del corresponde,
caratuladas: “S/SERVICIO DE CATERING PARA COMITE DE INTEGRACION
AUSTRAL - S.M.AILA.S.y AL”, afin de tomar intervencién, emitiendo el dictamen

juridico pertinente, conforme el pase efectuado a fs. 128 vta.

ANTECEDENTES

Mediante la Nota Interna N° 1154/2023, Letra: TCP-SC, el Auditor Fiscal a/c
de la Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas C.P. David Ricardo BEHRENS,
remite las presentes actuaciones a la Secretaria Legal, a los fines de que se expida
sobre los puntos informados en el Informe Contable N° 231/2023 Letra: TCP-PE,
suscripto por la Auditora Fiscal C.P. Noelia M. PESARESI.

Al respecto, en el referido informe contable se recordé que mediante Acta
de Constatacién TCP N° 44/2023 — P.E. (fs. 86/92) del 21/03/2023, se dejaron
plasmados dos (02) incumplimientos sustanciales, dos (02) incumplimientos

formales y cinco (05) recomendaciones.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares correspondientes son argentinos”
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En el apartado 4 del informe contable referenciado se sefialaron y

analizaron cada uno de los incumplimientos.

En relacién al incumplimiento sustancial N° 1, consistente en el:
“Incumplimiento a lo establecido en la Ley Provincial N.° 1015, Articulo 33
Prohibiciéon de Desdoblamiento”; Inegc de analizar el descargo presentado por el
cuentadante concluydé que: “En atencién a los argumentos esgrimidos en el descargo
v a la conclusién vertida en el Dictamen iLegal N.° 24/2023 Letra TCP-AL que, sobre
la configuracién de los requisitos necesarios y suficientes para acreditar la
existencia de la figura de desdoblamiento en el caso en concreto, indica ‘cabria
concluir que no se hallarian reunidos los presupuestos que la Ley provincial N° 1015
y el Decreto provincial N° 674/2011 prevén para encuadrar el Incumplimiento en la

figura del Desdoblamiento’, el incumpliriiento se consideraria subsanado”.

En relacion al incumplimiento sustancial N° 2, manifesté que el mismo
consistio en el: “Incumplimiento a lo establecido en la Resolucién O.P.C. N.° 17/21,
Anexo I, Capitulo I, apartado a), II, punio 4 ‘Autoriza y solicita cotizaciones’ y a lo
dispuesto en la Resolucion OPC N.° 58/2021, Anexo I, apartado III, inciso e)
‘Contratacién directa por compulsa abrzviada’ que establece: ‘Invitacién a, por lo
menos, tres (3) proveedores del rubro, preferentemente inscriptos en el ProTDF’,
teniendo en cuenta que se cursé invitacidn a hoteles (Las Hayas y Los Acebos) para
la prestacién de servicio de coffee break y cocktail (catering), fuera de sus

establecimientos (en Hotel Arakur s/ Res. SMAIASYAI N.° 149/2022)”,

Luego de analizar el descargo presentado por el cuentadante concluyd

que: “No obstante verificarse la emision de tres invitaciones a cotizar, se considera
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que el incumplimiento no se encuentra subsanado. Ello, en atencidn a que no se

documenta que los hoteles invitados a cotizar sean potenciales oferentes de los
servicios requeridos (coffe break y cocktail — catering-) fuera de sus
establecimientos (Las Hayas y Los Acebos en Hotel Arakur). Cabe destacar que en
el Dictamen Legal N.° 24/2023 Letra TCP-AL se analiza el descargo, concluyendo

en idéntico sentido”.

Ello, atento a haberse verificado la existencia del Expediente N.° 61723-SM-
2022, caratulado “s/ALQUILER DE SALON PARA COMITE DE INTEGRACION
AUSTRAL - S.M.LA.S. Y A.I” aperturado por la Secretaria de Malvinas, Antdrtida e
Islas del Atldntico Sur y Asuntos Internacionales en idéntica fecha y por el mismo

agente.

Por su parte, en el Acta de Constatacién N° 44/2023 Letra; TCP-PE también
se advirtieron dos (02) Incumplimientos Formales, acerca de los cuales en el Informe

Contable N° 231/2023 Letra: TCP-PE la Auditora Fiscal interviniente manifests que:

“Se deja constancia que los incumplimientos formales detectados han sido
incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de esta Delegacién a los
fines de detectar reiteraciones en el marco de lo establecido en Ia Resolucion
Plenaria N° 122/18 Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. Los mismos Se transcribe a

continuacion para su conocimiento:

“Incumplimiento Formal N°. 1: ‘Incumplimiento a lo dispuesto por el

Decreto Provincial N° 674/11, Anexo I, Art. 34°, Punto 31 ; ello atendiendo a que el
Formulario de Cotizacién no contiene las cldusulas particulares que corresponden

a la prestacién que se ha de contratar, no retine en sus cldusulas los requisitos

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur Yy los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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esenciales de la contratacién (tales como descripcion detallada de la necesidad a
cubrir, lugar y forma de entrega y de recepcién de lo adjudicado, plazos en los que
podrdn recibir entregas parciales y cantidades que se han de suministrar en cada
una de ellas, entre otras cuestiones que serian de fundamental interés a los
potenciales proveedores). Véase incluso que en el denominado “Memo” de dicho
formulario se hace referencia a cuestiones que haces a la préxima etapa de la

tramitacion.’

Analizado el descargo efectuado por el cuentadante se concluyé que: “Se toma
conocimiento de lo expuesto, no obstante resultaria recomendable en futuras
tramitaciones agregar en el Formulario de Cotizacién las cldusulas particulares que
corresponden a la prestacién que se ha Je contratar, los requisitos esenciales de la
contratacion (tales como descripcién dztallada de la necesidad a cubrir, lugar y
forma de entrega y de recepcién de lo adjudicado, plazos en los que podrdn recibir
entregas parciales y cantidades que se han de suministrar en cada una de ellas, entre

otras cuestiones que serian de fundamental interés a los potenciales proveedores)”.

“Incumplimiento Formal N° 2: ‘Incumplimiento a lo dispuesto por el

Decreto Provincial N° 832/2021, Anexo I, Articulo 8’; ello atendiendo a que
diversas actuaciones no cuentan con la identificacion pertinente (indicando si

corresponden a Notas, Informes, etc.); véase fojas 52y 54 vta.”

Analizado el descargo efectuado por el cuentadante se concluy6 que: “Se toma
conocimiento del descargo ofrecido, no obstante lo expresado, no se adjunta en las

actuaciones nueva ‘Certificacién de la factura’”.

En funcién de lo analizado en el apartado “4. Andlisis”, del Informe Contable

N° 231/2023 Letra: TCP-PE, la Auditora Fiscal resumi6 las conclusiones obtenidas.
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“Respecto del incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién

Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

* Resolucién O.P.C. N.° 17/21, Anexo I, Capitulo I, apartado a), II, punto 4

“Autoriza y solicita cotizaciones”

Resolucién OPC N.° 58/2021, Anexo I, apartado III, inciso e) “Contratacion

directa por compulsa abreviada”

Acto administrativo:

Resolucién Ss.C.T. N.° 04/22 que aprueba el procedimiento Y adjudica la Compra
Directa N.° 21/2022.

Agente responsable:

Lic. Bruno I. BONOMI, Subsecretario de Cooperacion Transfronteriza, firmante

del acto administrativo que aprueba el procedimiento y adjudica la compra.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para presumir un posible prejuicio al erario piblico en esta

instancia”.

En ese estado llegan las actuaciones a la suscripta para su analisis y conclusién

en los términos solicitados.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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ANALISIS
En primer término, cabe sefialar que la consulta que origina el presente
informe, se da en el marco del Control Posterior de este Tribunal de Cuentas,

reglamentado por la Resolucion Plenaria N° 122/18.

En el marco legal ut supra sefialado, corresponde encuadrar la solicitud de
intervencién efectuada a la Secretaria Legal de este Organismo, mediante la Nota
Interna N° 1154/2023 Letra: TCP-SC, suscripta por el Auditor Fiscal a/c de la
Secretaria Contable, en relacién al incumplimiento sustancial formulado en el
Informe Contable N° 228/23 TCP-PE y que se consideré no subsanado conforme

surge de las conclusiones del mismo.

No obstante, cabe recordar que en este caso, la cuestién ya ha sido analizada
mediante el Dictamen Legal N° 24/23 Letra: TCP-AL; es decir que las actuaciones
ya tuvieron la intervencién del érea legal de este Organo de Contralor Externo,
mediante el citado dictamen; sin que entre dicha intervencién y la nueva solicitud de
intervencion efectuada por la Nota Interna N° 1154/2023 Letra: TCP-SC, se haya
incorporado nueva documentacion relevante para cambiar la situacion alli analizada

por lo tanto en principio, resultaria sobreabundante la actuacion de la suscripta.

No obstante, conforme lo ordenado a fs. 128 vta. debo dar cumplimiento al
pase alli efectuado, anticipando opinidn en cuanto a manifestar mi coincidencia con
el andlisis y la conclusién del Dictamen N° 24/23 Letra: TCP-AL, cuyo analisis doy

por enteramente reproducido en el presente en honor a la brevedad.

En funcién de dicho analisis, el Liictamen N°® 24/23 Letra: TCP-AL concluy6

que:
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“En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, cabria concluir que no

se hallarian reunidos los presupuestos que la Ley provincial N° 1015 y el Decreto
provincial N° 674/2011 prevén para encuadrar el Incumplimiento en la figura del

Desdoblamiento.

Sin embargo, se advierte un apartamiento a la Resolucién O.P.C. N° 17/2021
(Anexo I, Capitulo I, apartado a., punto I1.4. “autoriza y solicita cotizaciones ») por
cuanto no se cumplio con el requisito de invitar a tres (3) posibles oferentes, dado
que se lo hizo a los Hoteles Las Hayas y Los Acebos, que no prestarian servicios de

catering fuera de sus instalaciones.

Ahora, si bien el Incumplimiento Sustancial en esta instancia resultaria de
cardcter insalvable, entiendo que en razén de la relevancia que este reviste, en caso
de compartir el Cuerpo Plenario de Miembros el criterio aqui vertido,
corresponderia evaluar la aplicacién del inciso g) o h) del articulo 4° de la Ley
provincial N° 50, haciéndoles saber ademds al Secretario de Malvinas, Antdrtida,
Islas del Atldntico Sur y Asuntos Internacionales que, para futuras contrataciones
deberd efectuarlas conforme al procedimiento establecido por la norma, a fin de

evitar incurrir nuevamente en los apartamientos normativos aqui detectados.

En efecto, estamos en presencia de una observacién sustancial de caracter
insalvable, claramente violatoria de la Normativa vigente en la materia dictada por el
Organo Rector del Sistema de Compras y Contrataciones (Ley pcial. N° 1015 Art. 8),
esto es: Resolucién O.P.C. N.° 17/21, Anexo I, Capitulo I, apartado a), II, punto 4
“Autoriza y solicita cotizaciones” y Resolucién OPC N.° 58/2021, Anexo I, apartado
I11, inciso €) “Contratacién directa por compulsa abreviada”; sin que los argumentos

esgrimidos por el cuentadante en su descargo, desvirtiien tal incumplimiento.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur » los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos”
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En consecuencia, solo puedo indicar que coincido con la conclusion alcanzada
por el Auditor Fiscal en su Informe Contable N° 231/2023 Letra: TCP-PE y con la
conclusion alcanzada en el Dictamen N° 24/23 Letra: TCP-AL.

Por otra parte, si bien de dichas conclusiones surge que no se ha acreditado
la existencia de perjuicio fiscal; si resultaria susceptible de aplicacién una sancién en
virtud de tal incumplimiento, conforme lo regulado por el articulo 4° inciso h) de la
Ley provincial 50; lo cual corresponde sea evaluado por el Cuerpo Plenario de
Miembros; tal y como lo expresé la Asescra Letrada a fs. 106/116, cuyas conclusiones
fueron compartidas por la Coordinadora de la Secretaria Legal en la Nota Interna N°

1104/2023 Letra: TCP-CL, obrante a fs. 117,

La cuestién de las pautas temporales de la prescripcion para el ejercicio de
dicha facultad punitiva ha sido tratada tembién en el Dictamen N° 24/23 Letra: AL,

donde se concluyo que la accién se encuentra vigente.

En relaciéon a los incumplimientos formales resulta procedente su
inscripcidn en el registro correspondiente en el ambito de la Secretaria Contable de
este Tribunal de Cuentas; lo cual sera tenido en cuenta en futuras situaciones similares
a los efectos de verificar una eventual situacion de reiteracién por parte de los

funcionarios involucrados.

CONCLUSION

En consecuencia, la suscripta entiende que, salvo mayor elevado criterio, con
la conclusién alcanzada, corresponderia clar por terminada la intervenciéon del Cuerpo
de Abogados, en razén de haber dado respuesta a la consulta formulada; remitiendo
en devolucién las actuaciones a la Secretaria Contable a los fines de la continuidad

del tramite.

i g GRASSO Dra. Patricia Bertolin
o LE% r ado ABOGADA

Ne 481
Mat. N 7AOCPAUTDF Mat. Prov. L
Tribunal d& Guentas de la Provincia Trbunal de Cuentas da'a Provinca
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Nota Interna N° /54O /2023
Letra: T.C.P. - S.L.

Cde.: Expte. N° 61826/2022 Letra:
SM-E

Ushuaia, 13 de junio de 2023

SR. SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID R. BEHRENS

Comparto el criterio vertido en el Informe Legal N.° 124/2023 Letra:
T.C.P.-C.A., suscripto por la Dra. Patricia R. BERTOLIN en el marco del
expediente del corresponde, caratulado: “S/SERVICIO DE CATERING PARA
COMITE DE INTEGRACION AUSTRAL - S.M.A.LA.S. y A.I”, en funcién del
requerimiento efectuado mediante Nota Interna N° 1154/2023 Letra: T.C.P.-S.C.

En consecuencia, se remiten las presentes para la continuidad al ramite.

Dr. Paklo B GENNARO
TS P NIRRT
Tobnal de et - 10 o
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