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Informe Legal N° 095/2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Exptes. N° 30530/2022,

N° 30532/2022, N° 30534/2022,
N*® 39320/2022, N° 47828/2022 y
N° 62039/2022 Letra: MECCT-E
Ushuaia, @ de mayo de 2023

SENORA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Vienen al Cuerpo de Abogados los Expedientes del corresponde,
caratwlados: “CONVENIO C.E.P.LT. N° 21539/21579 - PAGO 1 DE 21 —
FEBRERO 2022”, “CONVENIO C.E.P.LT. N° 21539/21579 — PAGO 2 DE 21
— MARZO 20227, “CONVENIO C.E.P.I.T. N°21539/21579 — PAGO 3 DE 21 -
ABRIL 2022”, “CONVENIO C.E.P.L.T. N° 21539/21579 _ PAGO 4 DE 21 -
MAYO 20227, “CONVENIO C.E.P.I.T. N° 21539/21579 — PAGO 5 DE 21 —
JUNIO 2022”7, “CONVENIO C.E.P.I.T. N°21539/21579 — PAGO6Y7DE 21 —
JULIO - AGOSTO 2022 respectivamente, a fin de tomar intervencién en funcién
de la solicitud efectuada por el Secretario Contable a cargo, C.P. David R.
BEHRENS mediante Nota Interna N° 670/2023 Letra: T.C.P.-S.C.

I. ANTECEDENTES

Los citados expedientes, cuyo analisis se efectuard de manerg conjunta
por referirse a pagos consecutivos, fueron iniciados a raiz de] Convenio Marco de
Cooperacidn, registrado bajo el N° 21539, suscripto entre la Provincia de Tierra
del Fuego y la Cédmara de Empresas del Polo Informatico de Tandil (C.E.P.LT)),

en el que se acordd como objeto “(...) Ia realizacién conjunta de actividades que

“Las Islas Mabvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur Y los espacios maritimos
€ insulares correspondientes son argentinos” 1



promuevan iniciativas educativas, de formacién y capacitacién para promover el
acceso de la comunidad a la industria de la tecnologia vinculados a los intereses

de las Partes”.

En ese sentido, las partes acordaron las siguientes tareas: “1. Promocion

de becas educativas, de formacién o capacitacion.

2. Apoyo y difusién de programas e iniciativas, cursos, conferencias,

seminarios, y talleres especificos de acuerdo a las capacidades de las Partes.

3. Promocién de la industria tecnolégica.

4. Fomentar la creacion de capacidades tecnolégicas en el territorio

nacional.

5. Acompafiamiento en la creacién del Polo Tecnolégico del Fin del
Mundo.

6. Cualquier otra actividad que en dmbito de este Convenio redunde en

beneficio mutuo”.

Asimismo, se convino: “A fin de alcanzar el objeto del presente
Convenio Marco, las Partes acordardn mediante la suscripcion de Convenios

Especificos las tareas a realizar en cada programa o proyecto en particular”.

Luego, el 17 de noviembre de 2021, las partes —representado el
Gobierno de la Provincia, en este caso, por las Ministras de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia CUBINO, y de Produccién y Ambiente, Tec,
Sonia CASTIGLIONE- suscribieron el Convenio Especifico registrado bajo en N°
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21579, estableciendo que el mismo se encuadra en el Convenio Marco de
Cooperacién registrado bajo el N° 21539 y tiene como objeto “(...) el desarrollo,
implementacion y asistencia por parte de la CEPIT para la creacidn y puesta en
funcionamiento de la Plataforma del Centro de Formacidn Profesional Tierra del
Fuego (...)”, ello enmarcado en “(...) Ia necesidad de generar talentos calificados

para satisfacer las demandas del sector de la economia del conocimiento”.

Respecto a las erogaciones en la cldusula tercera se indicé: “Se prevé
la suma de total de PESOS DIECIOGHO MILLONES TREINTA Y SIETE MIL
($18.037.000).

(.-.) El primer desembolso se realizard en el mes de febrero de 2022
entre los dias 5 al 20 de febrero de 2022, por un total de PESOS UN MILLON
($1.000.000).

Para el afio 2022 se realizardn diez (10) pagos mensuales de PESOS
UN MILLON SESENTA MIL DOSCIENTOS ($1.060.200) cada uno. Tales pagos
se efectuardn entre los meses de marzo a diciembre de 2022, entre los dias 5 al 20

de cada mes.

Para el afio 2023 se realizardn diez (10) pagos mensuales de PESOS
SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS ($643.500) cada uno.
Tales pagos se efectuardn entre los meses de marzo a diciembre de 2023, entre los

dias 5 al 20 de cada mes.

Las partes acuerdan que en el mes de diciembre de 2022 se reunirdn a
los fines de dilucidar ajustes que resulten necesarios respecto de las erogaciones
Y gastos que se definan para la planificacién del cumplimiento del presente

Convenio”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 3



Entonces, en el marco del Convenio Especifico N° 21579, fue que se
gestionaron los pagos tramitados en los expedientes N° 30530/2022,
N° 3053272022, N° 30534/2022, N° 39320/2022, N° 47828/2022 y N° 62039/2022

Letra: MECCT-E, con las particularidades que se detallan a continuacién.

Expediente N° 30530/2022 letra: MECCT-E, caratulado
“CONVENIO C.E.P.1.T. N° 21539/21579 - PAGO 1 DE 21 —- FEBRERO 2022”.

A fojas 12 luce incorporada la Factura N° 00002-00000573 presentada
por la Cémara de Empresas del Polo Informdtico de Tandil, correspondiente al

periodo 01/02/2022 al 28/02/2022 por una suma de pesos un millén ($1.000.000).

A fojas 21 obra la Nota s/n suscripta por la Subsecretaria de Apoyo
Institucional del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sefiora
Ema L. BEJARANO, dando conformidad a la Factura referida y certificando la

prestacidon de servicios.

A fojas 32 vuelta se observa la Resolucién M.E.C.C.yT. N® 1776/2022,
por la que se reconoce la prestacién de servicio de implementacién y asistencia
para la creaci6n y puesta en marcha de la plataforma del centro de Formacion
Profesional de Tierra del Fuego por parte de la Cémara de Empresas del Polo

Informético de Tandil, por el importe de PESOS UN MILLON ($1.000.000,00).

Luego, mediante la Resolucién S.A. N° 563/2022, obrante a fojas 37,

se aprobé el gasto y ordend el pago del importe sefialado.

Posteriormente, ingresadas las actuaciones a este Tribunal de Cuentas,

el 22 de noviembre de 2022 se emitid el Acta de Constatacion N° 437/2022 - P.E.,

R
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en la que se sefialaron los siguientes Incumplimientos sustanciales: “I.
Incumplimiento Ley Provincial N° 1015 en su Capitulo II ‘Procedimientos de
Seleccién’, Articulo 14° y subsiguientes: atento a la falta de tramitacién de un
procedimiento de seleccién del proveedor del servicio que se reconoce. En el
presente trdmite se advierte que la Resolucion M.E.C. CyT. N° 1776/2022,
incorporada a fojas 32 vuelta, reconoce el gasto correspondiente a la prestacién
de servicios de implementacién y asistencia para la creacién y puesta en marcha
de la plataforma del Centro de Formacién Profesional de Tierra del Fuego por
parte de la CAMARA DE EMPRESAS DEL POLO INFORMATICO DE TANDIL
(CEPIT), por la suma de $1.000.000,00.

2. Incumplimiento Decreto provincial N° 674/11, Anexo I, Punto 79
‘CONFORMIDAD DEFINITIVA’ y Resolucién CGP N° 43/22, Anexo I, Punto
C ‘DE LA CONFORMIDAD’: no consta formalmente acreditada la efectiva
contraprestacion del servicio durante el mes de febrero 2022 consistente en la
puesta en marcha de la Plataforma del Centro Fueguino de Formacién
Profesional Tecnolégica de la provincia de Tierra del F uego, segun se desprende
del Anexo I del Convenio Especifico N° 21579, ya que por las caracteristicas de
la prestacién del servicio, corresponde incluir un informe técnico que sustente lo
anterior, conforme la normativa aplicable en relacién q la conformidad de

servicios”

En relacién a los incumplimientos seflalados, en el descargo efectuado,
obrante a fojas 60-61, se hizo alusién al Dictamen DGAJ-ZN N° 83/2022 donde se
indic6: “En relacién a las prestaciones -dando por cierto que cuyo pago se
reclama han sido efectivamente prestados y recibidos de conformidad por la
Autoridad Competente-, se encontrarian reunidos los requisitos que la doctrina y
la jurisprudencia exige para Ia procedencia de la accién in rem verso:

d enriquecimiento de una parte, empobrecimiento de la olra, motivado precisamente

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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por la falta de contraprestacion, relacion causal enire ambos, ausencia de causa
justificante (relacion contractual o hecho ilicito, delito o cuasidelito, que legitime
la adquisicion) y carencia de otra accién titil- nacida de un contrato o la Ley- para
remediar el perjuicio (ver Dictdmenes 241:115), Asi las cosas, en base al andlisis
efectuado, resulta dable concluir que corresponderia cancelar el pago, en razén
a que este se encuentra legitimado mediante el Convenio Especifico entre la
Camara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), el Ministerio de Produccién y
Ambiente y el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. (...) CONCLUSION: Por las
razones expuestas este Servicio Juridico entiende que, resultaria procedente
aprobar el pago de la Factura original Tipo: “C”; Punto de Venta: 00002 Comp.
N°: 00000573 a favor de la Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), ello
en virtud del Convenio Especifico suscripto entre la Cdmara del Polo Informdtico
de Tandil (CEPIT), el Ministerio de Produccién. y Ambiente y el Ministerio de
Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas
del Atlantico Sur. (...)"

Expediente N° 30532/2022 Letra; MECCT-E, caratulado
“CONVENIO C.E.P.I.T. N°21539/21579 - PAGO 2 DF 21 — MARZQ 2022,

A fojas 22 luce incorporada la Factura N° 00002-00000574 presentada
por la Camara de Empresas del Polo Informéatico de Tandil, correspondiente al
periodo 01/03/2022 al 31/03/2022 por una suma de pesos un millon sesenta mil
doscientos ($1.060.200).

A fojas 39 obra la Nota s/n suscripta por la Subsecretaria de Apoyo
Institucional del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sefiora

Ema L. BEJARANO, dando conformidad a la Factura referida y certificando la

prestacion de servicios.
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A fojas 72 se observa la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1937/2022, por la
que se reconoce la prestacién de servicio de implementacién y asistencia para la
creacién y puesta en marcha de la plataforma del centro de Formacién Profesional
de Tierra del Fuego por parte de la Cimara de empresas del Polo Informético de
Tandil por el importe de PESOS UN MILLON SESENTA MIL DOSCIENTOS
($1.060.200,00).

Luego, mediante la Resolucién S.A. N° 691/2022, obrante a fojas 97,

se aprob6 el gasto y ordené el pago del Importe sefialado.

Posteriormente, ingresadas las actuaciones a este Tribunal de Cuentas,
el 22 de noviembre de 2022 se emiti6 el Acta de Constatacion N° 438/2022 — P.E.,
en la que se sefialaron Ios siguientes Incumplimientos sustanciales: “1.
Incumplimiento Ley Provincial N° 1015 en su Capitulo IT ‘Procedimientos de
Seleccién’, Articulo 14° y subsiguientes: atento a la falta de tramitacién de un
procedimiento de seleccién del proveedor del servicio que se reconoce. En el
presente (rdmite se advierte que la Resolucidn MECCyT N° 1937/2022,
incorporada a fojas 72 vuelta, reconoce el gasto correspondiente a la prestacién
de servicios de implementacién Y asistencia para la creacién y puesta en marcha
de la plataforma del centro de Formacidn Profesional de Tierra del Fuego por
parte de la CAMARA DE EMPRESAS DEL POLO INFORMATICO DE TANDIL
(CEPIT), por la suma de $1.060.200,00.

2. Incumplimiento Decreto provincial N° 674/11, Anexo I, Articulo
34, Punto 79 ‘CONFORMIDAD DEFINITIVA’ y Resolucién CGP N° 43/22,
Anexo I, Punto C ‘DE LA CONFORMIDAD' - no consta formalmente acreditada
la efectiva contraprestacién del servicio durante el mes de marzo 2022 consistente

q en la puesta en marcha de la Plataforma del Centro Fueguino de Formacidn

“Las Islas Malvings, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 7




Profesional Tecnoldgica de la provincia de Tierra del Fuego, segiin se desprende
del Anexo I del Convenio Especifico N° 21579, ya que por las caracteristicas de
la prestacion del servicio, corresponde incluir un informe técnico que sustente lo

anterior, conforme la normativa aplicable en relacién a la conformidad de

servicios”

En relacién a los incumplimientos sefialados, en el descargo efectuado,
obrante a fojas 123/124, la Subsecretaria Administrativa Legal del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sefiora Silvia B. AGUIRRE
GONZALEZ dijo: “Respecto a la intervencion del servicio juridico permanente,
en Dictamen DGAJ-ZS N° 85/2022 y constancias adunadas a las presentes
actuaciones, arribé a las siguientes consideraciones: ‘(...) En relacién a las
prestaciones -dando por cierto que cuyo pago se reclama han sido efectivamente
prestados y recibidos de conformidad por la Autoridad Competente-, se
encontrarian reunidos los requisitos que la doctrina y la jurisprudencia exige para
la procedencia de la accién in rem verso: enriquecimiento de una parte,
empobrecimiento de la otra, motivado precisamente por la falta de
contraprestacién, relacién causal entre ambos, ausencia de causa justificante
(relacién contractual o hecho ilicito, delito o cuasidelito, que legitime la
adquisicién) y carencia de otra accién ttil- nacida de un contrato o la Ley- para
remediar el perjuicio (ver Dictdmenes 241:115). Asi las cosas, en base al andlisis
efectuado, resulta dable concluir que corresponderia cancelar el pago, en razon
a que este se encuentra legitimado mediante el Convenio Especifico entre la
Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), el Ministerio de Produccién y
Ambiente y el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. (...} Por las razones expuestas este
Servicio Juridico entiende que, resultaria procedente aprobar el pago de la
Factura original Tipo: ‘C’; Punto de Venta: 00002 Comp. N°: 00000574 a favor
de la Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), ello en virtud del Convenio

—
—
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Especifico suscripto entre la Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), el
Ministerio de Produccidn. y Ambiente y el Ministerio de Educacién, Cultura,

Ciencia y Tecnologia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur™

Expediente N°  30534/2022 Letra: MECCT-E, caratulado
“CONVENIO C.E.P.I.T. N° 21539/21579 - PAGO 3 DE 21 — ABRIL 2022”.

A fojas 11/12 luce incorporada la Factura N° 00002-00000575
presentada por la Camara de Empresas del Polo Informético de Tandil,
correspondiente al periodo 01/04/2022 al 30/04/2022 por una suma de pesos un
millén sesenta mil doscientos ($1.060.200).

A fojas 19 vuelta obra la Nota s/n suscripta por la Subsecretaria de
Apoyo Institucional del Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
sefiora Ema L. BEJARANO, dando conformidad a la Factura referida y

certificando la prestacién de servicios.

A fojas 32 vuelta se observa la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 1870/2022,
por la que se reconoce la prestacién de servicio de implementacién y asistencia
para la creacién y puesta en marcha de la plataforma del Centro de Formacién
Profesional de Tierra del Fuego por parte de la Camara de Empresas del Polo
Informético de Tandil por el importe de PESOS UN MILLON SESENTA MIL
DOSCIENTOS ($1.060.200,00).

Luego, mediante la Resolucién S.A. N° 692/2022, obrante a fojas 43,

se aprobo el gasto y ordené el pago del importe sefialado.

Posteriormente, ingresadas las actuaciones a este Tribunal de Cuentas,

(ﬂ« el 22 de noviembre de 2022 se emitié el Acta de Constatacién N° 439/2022 - P.E.,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentings” 9



en la que se sefialaron los siguientes Incumplimientos Sustanciales: “I.
Incumplimiento Ley Provincial N° 1015 en su Capitulo IT ‘Procedimientos de
Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes: atento a la falta de tramitacion de un
procedimiento de seleccion del proveedor del servicio que se reconoce. En el
presente tramite se advierte que la Resolucién MECCyT N° 1870/2022,
incorporada a fojas 32 vuelta, reconoce el gasto correspondiente a la prestacién
de servicios de implementacién y asistencia para la creacién y puesta en marcha
de lu plataforma del centro de Formacién Profesional de Tierra del Fuego por
parte de la CAMARA DE EMPRESAS DEL POLO INFORMATICO DE TANDIL
(CEPIT), por la suma de $1.060.200,00.

2. Incumplimiento Decreto provincial N° 674/11, Anexo 1, Articulo
34, Punto 79 ‘CONFORMIDAD DEFINITIVA’ y Resolucion CGP N° 43/22,
Anexo I, Punto C ‘DE LA CONFORMIDAD’: no consta formalmente acreditada
la efectiva contraprestacién del servicio durante el mes de abril 2022 consistente
en la puesta en marcha de la Plataforma del Centro Fueguino de Formacion
Profesional Tecnoldgica de la provincia de Tierra del Fuego, segtin se desprende
del Anexo I del Convenio Especifico N° 21579, ya que por las caracteristicas de
la prestacion del servicio, corresponde incluir un informe técnico que sustente lo

anterior, conforme la normativa aplicable en relacién a la conformidad de

servicios”

En relacion a los incumplimientos sefialados, en el descargo efectuado,
obrante a fojas 61/62, la Subsecretaria Administrativa Legal del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sefiora Silvia B. AGUIRRE
GONZALEZ hizo referencia a lo expuesto en el Dictamen DGAJ-ZS N° 86/2022
donde se dijo: “(...) “En relacidn a las prestaciones -dando por cierto que cuyo
pago se reclama han sido efectivamente prestados y recibidos de conformidad por

la Autoridad Competente-, se encontrarian reunidos los requisitos que la doctrina

10
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Y la jurisprudencia exige para la procedencia de la accién in rem verso:
enriquecimiento de una parte, empobrecimiento de la otra, motivado precisamente
por la falta de contraprestacicén, relacién causal entre ambos, ausencia de causa
Justificante (relacién contractual o hecho ilicito, delito o cuasidelito, que legitime
la adquisicién) y carencia de otra accién titil- nacida de un contrato o la Ley- para
remediar el perjuicio (ver Dictdmenes 241:115). Asi las cosas, en base al andlisis
efectuado, resulta dable concluir que corresponderia cancelar el pago, en razén
a que este se encuentra legitimado mediante el Convenio Especifico entre Iq
Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), el Ministerio de Produccién y
Ambiente y el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. (--.) Por las razones expuestas este
Servicio Juridico entiende que, resultaria procedente aprobar el pago de la
Factura original Tipo: “C”; Punto de Venta: 00002 Comp. N°: 00000574 a favor
de la Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), ello en virtud del Convenio
Especifico suscripto entre la Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), el
Ministerio de Produccién. Yy Ambiente y el Ministerio de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia de Tierra del F uego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur*”

Expediente N°  39320/2022 Letra:  MECCT-E, caratulado
“CONVENIO C.E.P.I.T. N° 21539/21579 - PAGO 4 DE 21 — MAYO 20227,

A fojas 17 vuelta luce incorporada la Factura N° 00002-00000648
presentada por la Camara de Empresas del Polo Informitico de Tandil,
correspondiente al periodo 01/05/2022 al 31/05/2022 por una suma de pesos un

millén sesenta mil doscientos ($1.060.200).

A fojas 21 vuelta obra la Nota s/n suscripta por la Subsecretaria de

q Apoyo Institucional del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia ¥ Tecnologia,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
€ insulares correspondientes son argentinos” 11




sefiora Ema L. BEJARANO, dando conformidad a la Factura referida y

certificando la prestacién de servicios.

A fojas 34 vuelta se observa la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 2437/2022,
por la que se reconoce la prestacién del servicio de implementacién y asistencia
para la creacién y puesta en marcha de la plataforma del Centro de Formacion
Profesional de Tierra del Fuego por parte de la Cdmara de Empresas del Polo
Informéatico de Tandil por el importe de PESOS UN MILLON SESENTA MIL
DOSCIENTOS ($1.060.200,00).

Luego, mediante Resolucién de la S.A. N° 989 del 14 de julio de 2022

obrante a fojas 62, se aprobé el gasto y ordend el pago del importe sefialado.

Posteriormente, ingresadas las actuaciones a este Tribunal de Cuentas,
el 22 de noviembre de 2022 se emiti6 el Acta de Constatacién N° 440/2022 - P.E.,
en la que se sefialaron los siguientes Incumplimientos Sustanciales: “I.
Incumplimiento Ley Provincial N° 1015 en su Capitulo II ‘Procedimientos de
Seleccién’, Articulo 14° y subsiguientes: atento a la falta de tramitacién de un
procedimiento de seleccién del proveedor del servicio que se reconoce. En el
presente trdmite se advierte que la Resolucion MECCyT N° 2437/2022,
incorporada a fojas 34 vuelta, reconoce el gasto correspondiente a la prestacion
de servicios de implementacién y asistencia para la creacién y puesta en marcha
de la plataforma del centro de Formacién Profesional de Tierra del Fuego por
parte de la CAMARA DE EMPRESAS DEL POLO INFORMATICO DE TANDIL
(CEPIT), por la suma de $1.060.200,00.

2. Incumplimiento Decreto provincial N° 674/11, Anexo I, Articulo
34, Punto 79 ‘CONFORMIDAD DEFINITIVA’ y Resolucion CGP N° 43/22,
Anexo I, Punto C ‘DE I.A CONFORMIDAD’: no consta formalmente acreditada

12
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la efectiva contraprestacién del servicio durante el mes de Mayo 2022 consistente
en la puesta en marcha de Ia Plataforma del Centro Fueguino de Formacidn
Profesional Tecnolégica de la Provincia de Tierra del Fuego, segiin se desprende
del Anexo I del Convenio Especifico N° 21579, ya que por las caracteristicas de
la prestacién del servicio, corresponde incluir un informe técnico que sustente lo
anterior, conforme la normativa aplicable en relacién a la conformidad de

servicios”

En cuanto a los incumplimientos sefialados, en el descargo efectuado,
obrante a fojas 63, la Subsecretaria Administrativa Legal del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sefiora Silvian B. AGUIRRE
GONZALEZ, hizo referencia a lo expuesto por el Servicio Juridico de esa cartera
ministerial en el Dictamen DGAJ-ZS N° 116/2022, donde se dijo: “(...) ‘En
relacion a las prestaciones -dando por clerto que cuyo pago se reclama han sido
efectivamente prestados y recibidos de conformidad por la Autoridad Competente-,
se encontrarian reunidos los requisitos que la doctrina y la jurisprudencia exige
para la procedencia de la accién in rem verso: enriquecimiento de una parte,
empobrecimiento de la otra, motivado precisamente por la falta de
contraprestacion, relacion causal entre ambos, ausencia de causa Jjustificante
(relacién contractual o hecho ilicito, delito o cuasidelito, que legitime la
adquisicidn) y carencia de otra accicn itil- nacida de un contrato o lq Ley- para
remediar el perjuicio (ver Dictdmenes 241:115). Asi las cosas, en base al andlisis
efectuado, resulta dable concluir que corresponderia cancelar el pago, en razén
a que este se encuentra legitimado mediante el Convenio Especifico entre la
Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), el Ministerio de Produccién y
Ambiente y el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. (...) IV CONCLUSION: Por las
razones expuestas este Servicio Juridico entiende que, resultaria procedente

Q aprobar el pago de la Factura original Tipo: ‘C’; Punto de Venta: 00002 Comp.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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N°: 00000648 a favor de la Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), ello
en virtud del Convenio Especifico suscripto entre la Cdmara del Polo Informdtico
de Tandil (CEPIT), el Ministerio de Produccién. y Ambiente y el Ministerio de

Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas

del Atldantico Sur’”

Expediente N° 47828/2022 Letra: MECCT-E, caratulado
“CONVENIO C.E.P.I.T. N° 21539/21579 - PAGO 5 DE 21 — JUNIO 2022”.

A fojas 17 vuelta luce incorporada la Factura N° 00002-00000660
presentada por la Cdmara de Empresas del Polo Informético de Tandil,
correspondiente al periodo 01/06/2022 al 30/06/2022 por una suma de pesos un
millén sesenta mil doscientos ($1.060.200).

A fojas 21 vuelta obra la Nota s/n suscripta por la Subsecretaria de
Apoyo Institucional del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
sefiora Ema L. BEJARANO, dando conformidad a la Factura referida y

certificando la prestacién de servicios.

A fojas 29 vuelta se observa la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 2641/2022,
por la que se reconoce la prestacién del servicio de implementacién y asistencia
para la creacién y puesta en marcha de la plataforma del Centro de Formacién
Profesional de Tierra del Fuego por parte de la Cimara de Empresas del Polo

Informatico de Tandil por el importe de PESOS UN MILLON SESENTA MIL
DOSCIENTOS ($1.060.200,00).

Luego, mediante Resolucién de la S.A. N° 1099 del 27 de julio de 2022

obrante a fojas 39, se aprobd el gasto y ordend el pago del importe sefialado.
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Posteriormente, ingresadas las actuaciones a este Tribunal de Cuentas,
el 22 de noviembre de 2022 se emiti6 el Acta de Constatacién N° 441/2022 -PE.,
en la que se sefialaron los siguientes Incumplimientos Sustanciales: “1.
Incumplimiento Ley Provincial N° 1015 en su Capitulo II ‘Procedimientos de
Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes: atento a la falta de tramitacién de un
procedimiento de seleccion del proveedor del servicio que se reconoce. En el
presente trdmite se advierte que la Resolucién MECCyT N° 1937/2022,
incorporada a fojas 29 vuelta, reconoce el gasto correspondiente a la prestacién
de servicios de implementacion y asistencia para la creacion y puesta en marcha
de la plataforma del centro de Formacidn Profesional de Tierra del Fuego por
parte de la CAMARA DE EMPRESAS DEL POLO INFORMATICO DE TANDIL
(CEPIT), por la suma de $1.060.200,00.

2. Incumplimiento Decreto provincial N° 674/11, Anexo I, Articulo
34, Punto 79 ‘CONFORMIDAD DEFINITIVA’ Y Resolucién CGP N° 43/22,
Anexo I, Punto C ‘DE LA CONFORMIDAD’: no consta formalmente acreditada
la efectiva contraprestacién del servicio durante el mes de Mayo 2022 consistente
en la puesta en marcha de la Plataforma del Centro Fueguino de Formacidn
Profesional Tecnolégica de la Provincia de Tierra del Fuego, seguin se desprende
del Anexo I del Convenio Especifico N° 21579, ya que por las caracteristicas de
la prestacién del servicio, corresponde incluir un informe técnico que sustente lo
anterior, conforme la normativa aplicable en relacion a la conformidad de

servicios”,

En relacion a los incumplimientos sefialados, en el descargo efectuado,
obrante a fojas 61, la Subsecretaria Administrativa Legal del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sefiora Silvia B. AGUIRRE

GONZALEZ expuso: “Respecto a la intervencién del servicio juridico

d permanente, en Dictamen DGAJ-ZS N° 148/2022, y las constancias adunadas a

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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las presentes actuaciones, arribo a las siguientes consideraciones: ‘(...)En
relacién a las prestaciones -dando por cierto que cuyo pago se reclama han sido
efectivamente prestados y recibidos de conformidad por la Autoridad Competente-,
se encontrarifan reunidos los requisitos que la doctrina y la jurisprudencia exige
para la procedencia de la accién in rem verso: enriquecimiento de una parte,
empobrecimiento de la otra, motivado precisamente por la falta de
contraprestacicén, relacién causal entre ambos, ausencia de causa justificante
(relacion contractual o hecho ilicito, delito o cuasidelito, que legitime la
adquisicién) y carencia de otra accion itil- nacida de un contrato o la Ley- para
remediar el perjuicio (ver Dictdmenes 241:115). Asi las cosas, en base al andlisis
efectuado, resulta dable concluir que corresponderia cancelar el pago, en razén
a que este se encuentra legitimado mediante el Convenio Especifico entre la
Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), el Ministerio de Produccion y
Ambiente y el Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur. (...) IV CONCLUSION: Por las
razones expuestas este Servicio Juridico entiende que, resultaria procedente
aprobar el pago de la Factura original Tipo: “C”; Punto de Venta: 00002 Comp.
N°: 00000648 a favor de la Cdmara del Polo Informdtico de Tandil (CEPIT), ello
en virtud del Convenio Especifico suscripto entre la Cdmara del Polo Informdtico
de Tandil (CEPIT), el Ministerio de Produccién. y Ambiente y el Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas

del Atlantico Sur’”

Expediente N° 62039/2022 Letra;. MECCT-E, caratulado
“CONVENIO C.E.P.I.T. N° 21539/21579 - PAGO 6 Y 7 DE 21 — JULIO-
AGOSTO 2022,

En estas actuaciones se incorpora, a fojas 12, la Adenda al Convenio

Especifico N° 21579, registrada bajo el N° 22764 por la que se incrementa en

16
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PESOS UN MILLON CIENTO VEINTE MIL ($1.120.000,00) el valor de
erogaciones y gastos, modificando el valor total previsto fijandolo en PESOS
DIECINUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL
($19.157.000,00).

Asimisino, se acordé “Para el afio 2022 se realizardn cuatro (4) pagos,
correspondiendo cada pago a los meses de marzo, abril, mayo y junio. Por cada
mes se abonard la suma de PESOS UN MILLON DOSCIEN TOS SESENTA MIL
DOSCIENTOS ($1.260.200). En Io que respecta a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre 2022, se abonard por cada mes la
suma de PESOS UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS
($1.260.200).

Para el afio 2023 se realizardn diez (10) pagos mensuales de pesos
Seiscientos cuarenta y tres mil quinientos ($643.500) cada uno. Tales pagos se

efectuardn de marzo a diciembre 2023, entre los dias 5 al 20 de cada mes”.

A fojas 23 vuelta luce incorporada la Factura N° 00002-000007186,
presentada por la Cadmara de Empresas del Polo Informético de Tandil,
correspondiente al periodo 01/07/2022 al 31/07/2022 por una suma de PESOS UN
MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL DOSCIENTOS ($1.260.200), y afojas
21 vuelta la Factura N° 00002-00000728 por el periodo 01/08/2022 al 31/08/2022

por similar monto.

A fojas 27 obra la Nota s/n suscripta por la Subsecretaria de Apoyo
Institucional del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sefiora

Ema L. BEJARANO, dando conformidad a las Facturas referidas y certificando la

d prestacion de servicios en los periodos indicados,

“Las Islas Malvings, Georgias del Sur, Sandwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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A fojas 37 se observa la Resolucién M.E.C.C.yT. N° 3597/2022, por la
que se reconoce la prestacién del servicio de implernentacién y asistencia para la
creacion y puesta en marcha de la plataforma del Centro de Formacién Profesional
de Tierra del Fuego por parte de la Cdmara de Empresas del Polo Informaético de
Tandil correspondiente a los meses de julio y agosto de 2022, por el importe de
PESOS DOS MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL. CUATROCIENTOS
($.2.520.400,00).

Luego, mediante Resolucion de la S.A. N°® 159 del 29 de septiembre de
2022, obrante a fojas 51, se aprobé el gasto y ordené el pago de PESOS DOS
MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS ($.2.520.400,00).

Posteriormente, ingresadas las actuaciones a este Tribunal de Cuentas,
el 22 de noviembre de 2022 se emitié el Acta de Constatacion N° 441/2022 -P.E.,
en la que se sefialaron los siguientes Incumplimientos Sustanciales: “I.
Incumplimiento Ley Provincial N° 1015 en su Capitulo II ‘Procedimientos de
Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes: atento a la falta de tramitacién de un
procedimiento de seleccién del proveedor del servicio que se reconoce. En el
presente trdmite se advierte que la Resolucion MECCyT N° 3557/2022,
incorporada a fojas 37, reconoce el gasto correspondiente a la prestacion de
servicios de implementacidn y asistencia para la creacioén y puesta en marcha de
la plataforma del centro de Formacidn Profesional de Tierra del Fuego por parte
de la CAMARA DE EMPRESAS DEL POLO INFORMATICO DE TANDIL
(CEPIT), por la suma de $2.520.400,00.

2. Incumplimiento Decreto provincial N° 674/11, Anexo I, Articulo
34, Punto 79 ‘CONFORMIDAD DEFINITIVA’ y Resolucion CGP N° 43/22,
Anexo I, Punto C ‘DE LA CONFORMIDAD?’: no consta formalmente acreditada

la efectiva contraprestacién del servicio durante los meses de julio y agosto 2022
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consistente en la puesta en marcha de la Plataforma del Gentro Fueguino de
Formacién Profesional Tecnolégica de la Provincia de Tierra del Fuego, segiin
se desprende del Anexo I del Convenio Especifico N° 21579, ya que por las
caracteristicas de la prestacién del servicio, corresponde incluir un informe
técnico que sustente lo anterior, conforme la normativa aplicable en relacién a lq

conformidad de servicios”.

En relaci6n a los incumplimientos sefialados, en el descargo efectuado,
obrante a fojas 71, la Subsecretaria Administrativa Legal del Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sefiora Silvia B. AGUIRRE
GONZALEZ dijo: “En el dictamen de la Direccién Legal de Contrataciones y
Compras, y constancias adunadas a las presentes actuaciones, arribé a las

siguientes consideraciones:

‘Asi se desprende de la documentacién incorporada, que el convenio
mediante el cual se obligan las partes a efectuar sus respectivas prestaciones no
fue enmarcado dentro de las estipulaciones establecidas por la normativa vigente,
por lo tanto, se hace necesario dilucidar si corresponde cancelar la factura objeto
de las presentes actuaciones. En relacién a ello, vale comenzar sefialando que la
situacion planteada resulta irregular, debiendo proceder con la premura que
amerita el caso, a arbitrar los mecanismos hecesarios para regularizar, en el
futuro inmediato, la situacién que se ventila en estas actuaciones. (...) Que las
presentes actuaciones se apartan de la exigencia establecidg en el articulo 14 de
la Ley Provincial N° 1015, (...) toda vez que la prestacién efectuada por parte del
proveedor, no se realizé en el marco de alguno de los procedimientos de seleccidn

establecidos por el plexo normativo en materia de compras y contrataciones.

En sintesis, de acreditarse que la administracion percibié

@ efectivamente un servicio titil y no procedic al pago de la contraprestacién debida,
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el estado incurrird en la figura del enriquecimiento sin causa, debiendo por lo
tanto invocar al instituto del ‘Legitimo Abono’, procedimiento de cardcter
excepcional. Como resultado de lo expuesto, y en tanto se encuentre efectivamente
acreditada la contraprestacion dada a la Administracion, no queda mds que
concluir que corresponderia resarcir a la CEPIT. Al respecto y conforme lo citado
ut supra vale decir que el pago debe efectuarse en la medida del empobrecimiento
(...). CONCLUSION: Por todo lo expuesto, esta Direccién Legal entiende que,
acreditada efectivamente la prestacion del servicio por parte de CEPIT, resultaria
procedente resarcir la prestacion realizada a favor de la Administracidn, en los

términos expuestos (...)"”.

Finalmente, se emitié el Informe Contable N® 110/2023 Letra: T.C.P.-

P.E., en el que fueron analizados conjuntamente todos los expedientes antes

mencionados.

Alli el Auditor Fiscal manifesté: “(...) por un lado, en relacién al
primer incumplimiento sustancial detectado se adelanta que no se considera
subsanado al no haberse efectuado un procedimiento regular de contratacion para
el presente gasto, ya que el encuadre otorgado no se encuentra contemplado en la

normativa aplicable.

La figura de ‘Reconocimiento del gasto’ fue derogada en consecuencia
de los pronunciamientos por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucidn
Plenaria N.° 43/03, Acuerdo Plenario N.,° 2292, entre otros, que establece que la
admisién de un pago por legitimo abono no subsana las irregularidades
constitutivas de la actuacién ilegitima, ni da derecho a exigir el cumplimiento de

obligaciones que se habrian originado en ella.
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Aunque, segiin la jurisprudencia especifica en la materia, ante la
comprobacion de una efectiva contraprestacion por parte del contratista, se
desprende un derecho a partir del cual cabria efectuar un reconocimiento de los
servicios, no como un derecho surgido de un contrato tdcito o verbal, sino por

aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa.

En conclusién, la emisién de un acto administrativo de
‘reconocimiento del gasto’ no vuelve todo regular en caso de haberse llevado a
cabo la prestacién sin existir un contrato u orden de compra formal. Por e]
contrario, la irregularidad ya se encuentra materializada y la falta de pago por
tal circunstancia tnicamente agravaria la situacién al verificarse la efectiva
contraprestacion en favor del Estado, que se favoreceria a costa del

empobrecimiento del proveedor.

En cuanto al segundo incumplimiento sustancial, los descargos
proporcionados no son suficientes para considerarlo subsanado, ya que nada se
incluyd en relacién a la efectiva prestacion de servicios vinculados a las facturas

canceladas en el marco de Iq ejecucion del Convenio celebrado con el CEPIT,

Por lo tanto, de acuerdo con las normas aplicables de conformidad de
facturas, se considera que, para este caso en particular, se debe acompafiar la
conformidad con un informe técnico, documentacicon de respaldo, érdenes de
servicio, informes del proveedor Y toda otra informacién que permita documentar
la efectiva prestacién de servicios en cuanto a lq planificacién, implementacién y

puesta en marcha de la plataforma establecidg en el Convenio con el CEPIT,

Conclusién

“Las Islas Malvings, Georgias del Sur, Sandwich del Sur ¥ los espacios maritimos
€ insulares correspondientes son argentinos” 21

a antt™
et ettt




En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone
puntualmente cada incumplimiento, con su descargo y andlisis respectivo, se

resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto de los incumplimientos que no han sido subsanados, se elevan
las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo 1 de la

Resolucién Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

» Ley Provincial N.° 1015: articulo 14° y subsiguientes.

« Decreto Provincial N° 674/11: Anexo 1, articulo 34, punto 79

« Resolucién CGP N° 43/22, Anexo 1, Punto C.

Actos administrativos;

« Resoluciones; M.E.C.C. y T. N.° 1776/22 (fs. 32 vta.) (Ref. 1),
M.E.C.C.y T. N.° 1937/22 (fs. 72) (Ref. 2), M.E.C.C. y T. N.° 1870/22 (fs. 32 vta.)
(Ref. 3), M.E.C.C. y 1. N.° 2437/22 (fs. 34 vta.) (Ref. 4), M.E.C.C.y T. N.° 2641/22
(fs. 29 vta.) (Ref. 5)y M.E.C.C. y T. N.° 3597/22 (fs. 37) (Ref. 6): Todas reconocen

la prestacion del servicio.

« Resoluciones: S.A. N.° 0563/22 (fs. 37) (Ref. 1), S.A. N.° 0691/22 (fs.
97) (Ref. 2), S.A. N.° 0692/22 (fs. 43) (Ref. 3), S.A. N.° 0989/22 (fs. 43) (Ref. 4),
S.A. N.° 1099/22 (fs. 39 vta.) (Ref. 5), Ss.A.L N.° 0159/22 (fs. 51.) (Ref. 6): Todas

ordenan el pago del servicio.
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Agentes responsables:

*D.I. Analia I. CUBINO - Ministra de Educacién, Cultura, Ciencia y

Tecnologia, quien suscribe los actos administrativos de reconocimiento.

*Tec. Paola A. BARROS — Secretaria Administrativa M.E. CCyT,

quien suscribe los actos administrativos de aprobacién del gasto y dispone el pago.

*Ema L. BEJARANO -, Subsecretaria de Apoyo Institucional
Administrativa MECCyT, quien suscribe el acto administrativo de aprobacién del

gasto y dispone el pago (Ref. 6).

Presunto perjuicio fiscal:

Se hace constar de que en el caso de que el incumplimiento sustancial
N.® 2 de los expedientes de la referencia no sea subsanado, podria suponerse Ia
existencia de un posible perijuicio al erario publico, ya sea por la totalidad o por
una parte de las facturas canceladas, aspecto que no se puede determinar con

cerleza en esta instancia por falta de elementos”.

II. ANALISIS

De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencidn en las presentes
actuaciones se efectda en el marco de Ia Resolucién Plenaria N° 122/2018,

mediante la que se aprobé el procedimiento de control posterior.

Asi, el Anexo I de la mencionada Resolucion, enuncia “(...) este tipo

de control, se vincula con el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial

4 y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos
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normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya sido analizado en el
marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no se hubieran
concretado al momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se
encontraban subsanadas en instancias del control preventivo. Asimismo, serd

aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la excepcion al

control preventivo (...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en relacién
a los incumplimientos sefialados resulta oportuno, en primera instancia, remitirnos
a lo dispuesto en el Anexo 1 “Procedimiento de Control Posterior” de la

Resolucion Plenaria N® 122/2018.

Asi, en el punto 1.1.1 se efectué la distincién: “Incumplimientos

formales:

Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no

constituyen perjuicio al erario ptiblico provincial.

Una vez identificados y comunicados al ente o poder controlado, el

cuentadante podrd continuar con la tramitacion de las actuaciones.

El Auditor Fiscal, deberd llevar un ‘Registro de Incumplimientos
Formales’ respecto de cada ente o poder controlado, en el que detallard toda
aquella informacién relevante que permita detectar reiteraciones de
incumplimientos andlogos. Asimismo, relevard periddicamente dicho Registro e
informard a la Secretaria Contable si han existido reiteraciones de un mismo

incumplimiento por parte del cuentadante dentro del afio de haberse detectado el

primero.

24



"2023 - 40° Aniversario de la Restauracidn de la Democracia”

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario piiblico o un grave apartamiento normativo no

incluidoen 1,1.1”.

Asimismo, previo a efectuar al andlisis particular del Incumplimiento
Sustancial expuesto, estimo correspondiente determinar las pautas temporales a las
que debe cefiirse este Tribunal de Cuentas para el ejercicio de la potestad

sancionatoria y/o persecutoria que ostenta

En ese sentido, cabe tener presente lo dispuesto por la Ley provincial
N.° 50 que dispone: “La accién de responsabilidad patrimonial prescribe a los dos
afios de cometido el hecho que causo el dafio o de producido este si fuere

posterior”.

Al respecto, vale recordar que, conforme los lineamientos seguidos por
el Superior Tribunal de Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de
Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo”, se sentd el criterio
relativo a fijar el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente
de la publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Contro],

lo que suceda primero en el tiempo.

Por otra parte, en los autos caratulados “Tribunal de Cuentas ¢/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicjal Sur, se fij6 la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 de la Ley provincial N.° 50 era aplicable no sélo para la accién

@ de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los
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agentes estatales, desprendiéndose ambos supuestos de la interpretacion del

articulo 44 de la referida norma.

En relacién a ello, mediante el Acuerdo Plenario N.° 1744, el Cuerpo

Plenario de Miembros adoptd el criterio expuesto en la jurisprudencia citada.

En orden a lo expuesto, resta aclarar que el ingreso de las presentes
actuaciones a este Tribunal de Cuentas, para el respectivo control posterior, ocurrio

el 10 de noviembre de 2022.

Por otra parte, teniendo en cuenta que los actos administrativos que
reconocieron la prestacién mensual del servicio, y los que aprobaron el gasto y
ordenaron el pago, fueron emitidos entre el 20 de mayo de 2022 y el 25 de
septiembre de 2022, se entiende que su publicacién en el Boletin Oficial no podria
haber sido anterior a ellos, por lo que atin no se encontrarian agotadas las pautas
temporales para el ejercicio de la potestad establecida en el articulo 4° inciso h) de

la Ley provincial N.° 50.

Dicho ello, cabe efectuar el andlisis correspondiente, en orden a la
solicitud de intervencién en los presentes actuados, realizada por el Secretario
Contable a cargo, C.P. David R. BEHRENS, mediante la Nota N° 670/2023 Letra:
T.C.P.-S.C,, en relacién a los incumplimientos sustanciales formulados por el
Auditor Fiscal, C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA, en el Informe Contable
N° 110/2023 Letra: T.C.P.-P.E.

En primer lugar, corresponde referirnos al Incumplimiento Sustancial
N° 1 expuesto en los siguientes términos: “Incumplimiento Ley Provincial N° 1015
en su capitulo II ‘Procedimientos de Seleccién’, Articulo 14° y subsiguientes:

atento a la falta de tramitacidn de un procedimiento de seleccién del proveedor
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del servicio que se reconoce. (...} se advierte que la Resolucidn (...) reconoce el
gasto correspondiente a la prestacion de servicios de implementacién y asistencia
para la creacién y puesta en marcha de la Plataforma del centro de Formacién
Profesional de Tierra del Fuego por parte de la CAMARA DE EMPRESAS DEL
POLO INFORMATICO DE TANDIL (CEPIT), por la suma de (..)”"

Ahora bien, como punto de partida a la cuestién planteada por el
Auditor Fiscal, corresponde tener en consideracidén que los pagos bajo analisis,
cuya obligacién surge del Convenio Especifico N° 21579, tienen su origen en el
Convenio Marco N° 21539.

En efecto, mediante la cldusula segunda del Convenio Marco de
Cooperacion suscripto entre la Provincia y el CEPIT se dispuso: “A fin de alcanzar
el objeto del presente Convenio Marco, las partes acordaran mediante la
suscripcion de Convenios Especificos las tareas a realizar en cada programa o
proyecto en particular. En todos los casos, los trabajos se llevardn a cabo de
acuerdo a las normativas institucionales de cada una de las partes. Asimismo,
las Partes mantendrdn la individualidad y autonomia de sus respectivas
estructuras técnicas y administrativas, asumiendo Ig responsabilidad que

corresponda en forma particular.
En cada Convenio Especifico se precisard:
I Descripcién y caracteristicas del proyecto.

2 Planificacion del proyecto, incluyendo cronogramas y plazos

tentativos de ejecucion.

3 Lugares para la realizacién de las taregs.
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4 Responsabilidades y obligaciones de las Partes, incluidos los

criterios sobre Propiedad Intelectual de corresponder.

5 Descripcién de la participacion o incorporacién de terceros en el

desarrollo de tareas.

6 La distribucion de los costos o gastos que pudiera corresponder a

las partes por la implementacion del programa o proyecto.

7 Otros aspectos, criterios y pautas que las Partes consideren
necesario coordinar o incorporar para el cumplimiento del proyecto” (el resaltado

es propio).

Por s parte, en los considerandos del Convenio Especifico se expone:
“Que el presente (...) se encuadra en el Convenio Marco de Cooperacion,
suscripto entre la Cdmara de Empresas del Polo Informdtico de Tandil y la
Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, de fecha 15 de

noviembre de 2021, Registrado bajo el N° 21.539”.
Asimismo, el Convenio Especifico en su cldusula Tercera dispone:
“EROGACIONES. GASTOS: Se prevé la suma total de PESOS DIECIOCHO

MILLONES TREINTA Y SIETE MIL ($18.037.000),

Dichos fondos serdn asistidos y distribuidos de la siguiente manera (...)

conforme el cronograma establecido a continuacién:

Por parte del Ministerio de produccidn y Ambiente de la provincia, a

requerimiento del ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la

28

)



V7
;‘ o L ﬂ
o ;

AR
PASAGA TR HE R D6, FUTID,
AHTRETIONE IZSAS BEL ATLANTIOD um

REMOBLICA ARKENYHA

"2023 - 40° Aniversario de ia Restaurdcidn de lq Democracia”

suma de PESOS CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL CON 00/100
(85.500.000,00), (...).

Por parte del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia Y Tecnologia,
se asistird con la suma de PESOS DOCE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL ($12.537.000,00). Dicho gasto se realizard mediante las partidas
Presupuestarias correspondientes y actos administrativos que se dicten a tal efecto,

0 por el recurso que pudiera ser determinado en su reemplazo”.

También corresponde en este punto mencionar que, a fojas 12 del
Expediente N° 62039/2022 Letra: MECCT-E, luce incorporada una Adenda al
Convenio Especifico registrado bajo el N° 21579, en cuya Cléusula primera se
establece el aumento del valor de erogaciones y gastos, fijandolo en un total de
PESOS DIECINUEVE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL
($19.157.000).

Asimismo se establece que la asistencia del Ministerio de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia aumentardi a PESOS TRECE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTAY SIETE MIL ($13.657.000), al tiempo que se
dispone: “Para el afio 2022 se realizaran cuatro (49 pagos, correspondiendo cadg
pago a los meses de marzo, abril, mayo y junio. Por cada mes se abonard la suma
de PESOS UN MILLON SESENTA MIL DOSCIENTOS ($1.060.200). En lo que
respecta a los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
2022, se abonard por cada mes la sumq de pesos un millén doscientos sesentq mil
doscientos ($ 1.260.200).

Para el afio 2023 se realizardn diez (10) pagos mensuales de pesos

& seiscientos cuarenta y tres mil quinientos ($643.500) cada uno. Tales pagos se
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efectuardn entre los meses de marzo a diciembre 2023, entre los dias 5 al 20 de

cada mes.

Las partes acuerdan que en el mes de diciembre 2022 se reunirdn a los
fines de dilucidar ajustes que resulten necesarios respecto de las erogaciones y

gastos que se definan para la planificacion del cumplimiento del presente

Convenio”.

Dicho ello, y en funcion del primer Incumplimiento sefialado por el
Auditor, corresponde recordar lo establecido por la Ley provincial N° 1015, en su
articulo 14: “Regla General. La seleccién del contratista para la ejecucién de los
contratos contemplados en este régimen es por regla general mediante licitacion

ptiblica o concurso publico.

La utilizacién de otros procedimientos de seleccién sélo serd proce-
dente en los casos expresamente previstos en los articulos 18 al 20 de la presente

3

ley”.

Entonces, de lo establecido tanto en el Convenio Marco, como en el
Convenio Especifico, y en la normativa vigente, se entiende que le asiste razdn al
Auditor Fiscal cuando expone la falta de tramitacién de un procedimiento de

seleccién del proveedor del servicio que se reconoce.

Por lo tanto, de lo expuesto surgiria que los pagos efectuados -en
concepto de erogaciones y gastos para el desarrollo, implementacion y asistencia
por parte de la CEPIT para la creacién y puesta en funcionamiento de la Plataforma
del Centro de Formaci6én Profesional Tierra del Fuego-, se realizaron tanto en el

marco Convenio Marco N° 21.539. como en el Convenio Especifico registrado
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bajo el N° 21.579, pero por fuera de los procedimientos establecidos por la

normativa que rige en la materia.

Es decir, si bien por un lado resulta claro que los pagos se efectuaron
de acuerdo a lo dispuesto en el Convenio Especifico -en el marco de lo dispuesto
en el Convenio Marco-, por otro se evidencia la falta de tramitacién de un

procedimiento de seleccién del proveedor del servicio.

Es por ello, que se entiende acertado el criterio expuesto por el Auditor
Fiscal respecto al Incumplimiento Sustancial N° 1, en cuyo andlisis expuso: “La
figura de ‘Reconocimiento del gasto’ fue derogada en consecuencia de los
pronunciamientos por este Tribunal de Cuentas mediante Resolucién Plenaria
N.° 43/03, Acuerdo Plenario N.° 2292, entre otros, que establece que la admisién
de un pago por legitimo abono no subsana las irregularidades constitutivas de la
actuacion ilegitima, ni da derecho a exigir el cumplimiento de obligaciones que se

habrian originado en ella.

Aunque, segiin la jurisprudencia especifica en la materia, ante la
comprobacién de una efectiva contraprestacion por parte del contratista, se
desprende un derecho a partir del cual cabria efectuar un reconocimiento de los
servicios, no como un derecho surgido de un contrato tdcito o verbal, sino por

aplicacién de la teoria del enriquecimiento sin causa.

En conclusién, la emisién de un acto administrativo de
‘reconocimiento del gasto’ no vuelve todo regular en caso de haberse llevado a
cabo la prestacidn sin existir un contrato y orden de compra formal. Por el

contrario, la irregularidad ya se encuentra materializada y la falta de pago por

& tal circunstancia nicamente agravarfa la situacién al verificarse la efectiva
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contraprestacién en favor del Estado, que se favoreceria a costa del

empobrecimiento del proveedor”.

Resulta oportuno mencionar, ademds, que en similar sentido lo razond
tanto la Auditoria Interna como el Servicio Juridico del Ministerio de Educacion,

Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Asi, por ejemplo, en el Informe de Auditoria Interna N° 434/2022
MECCT (obrante a fojas 28/29 del Expediente MECCT-E-30530-2022), la
Auditora sostuvo: “Se observa con cardcter insalvable que el gasto tramitado en
las presentes actuaciones no resulta de una contratacién acorde a la normativa

vigente (...)”

Por su parte, en el Dictamen D.G.A.J.-Z.5. (M.E.C.C.yT.) N° 083/2022
(obrante a fojas 29 vuelta/31 del Expediente MECCT-E-30530-2022) la letrada
expuso: “(...) corresponderia cancelar el pago, en razon a que este se encuentra
legitimado mediante el Convenio Especifico entre la Cdmara del Polo Informdtico
de Tandil (CEPIT), el Ministerio de produccion y Ambiente y el Ministerio de

Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia (...).

(...) para futuros casos se deberdn implementar, con suficiente
antelacién todos los mecanismos legales necesarios, tendientes a evitar este tipo
de reconocimientos fuera de la normativa prescripta, dando estricto cumplimiento
a los procedimientos de contrataciones, a los fines de deslindar las

responsabilidades establecidas en el art. 11 de la ley provincial N° 1015”.

Por todo lo expuesto, se entiende que a fin de preservar los principios
rectores de las contrataciones administrativas -juridicidad, concurrencia, igualdad,

transparencia y publicidad-, siempre que el efectivo acatamiento de los preceptos
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legales que rigen las contrataciones Implican una garantia para el interés publico
comprometido, resulta ineludible recurrir a los procedimientos de contratacién

correspondientes.

En ese sentido, considero que el gasto originado en el Convenio
tramitado en las presentes actuaciones podria vélidamente haberse encuadrado en
el articulo 18 de la Ley provincial N° 1015, invocando razones de especialidad,
ello de acuerdo a los dispuesto en la norma: “ARTICULOQ 18.-Contratacién
Directa. La contratacion directa es un procedimiento de seleccién simplificado,
que solo serd procedente en los casos expresamente previstos a continuacion.
Dicha medida debe ser debidamente fundada y ponderada por la autoridad
competente que la invoca. Podrd contratarse en forma directa con un proveedor
seleccionado, de acuerdo a la reglamentacién que se dicte al efecto, sélo en los

siguientes cdsos;

(...) P la adquisicién, ejecucién, conservacién o restauracién de obras
artisticas, cientificas o técnicas que deban confiarse a empresas, personas o

artistas especializados, que sean los tinicos que puedan llevarlas a cabo”.

Por lo expuesto, habiendo verificado el apartamiento normativo
sefialado por el Auditor Fiscal, se considera oportuno efectuar una recomendacién
a la Ministra de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, D.I. Analia I. CUBIN 0,
para que en futuras tramitaciones como las que aquf se analizan, se proceda de
acuerdo a los preceptos normativos que rigen en la materia, efectuando el

procedimiento de seleccidn correspondiente.

No obstante, en relacién al Incumplimiento en analisis, se entiende que
también estarian dadas las condiciones para la aplicacién del articulo 4° inciso h)

de la ley provincial Ne 50.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos™ 33



En otro orden de ideas, en relacién al segundo Incumplimiento
Sustancial indicado, en el Informe Contable N° 110/2023 Letra TCP-PE se dijo:
“Incumplimiento Decreto provincial N° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 79
‘CONFORMIDAD DEFINITIVA’ y Resolucién CGP N° 43/2022, Anexo I, Punto
C ‘DE LA CONFORMIDAD"”.

En funcidn de ello, vale recordar que el Articulo 34, Punto 79 del Anexo
I del Decreto provincial N° 674/11, dispone: “CONFORMIDAD DEFINITIVA. A
los efectos de la conformidad definitiva se procederd previamente a la
confrontacién de la prestacién con las cldusulas particulares, con la muestra
patrén o con la presentada por el adjudicatario, en su caso, con los resultados de

la prueba que fuere necesario realizar.

Cuando la contratacién no se hubiese realizado sobre la base de
muestras o no estuviere establecida la calidad de los elementos, queda entendido
que estos deben ser nuevos, sin uso, de los calificados en el comercio como de

primera calidad y terminados de acuerdo con las reglas del arte”.

Por su parte, la citada Resolucién CGP N°® 43/2022, en su Anexo I,
Punto C “DE LA CONFORMIDAD” establece: “La conformidad de la factura
deberd realizarse por medio de una Nota emitida por la dependencia solicitante,
estando los agentes de planta, con cargo no inferior a Jefe de Departamento o los

funcionarios facultados a suscribirla.

Previo a su conformidad el drea deberd verificar los datos de la factura

y el CAE., el cual deberd incorporarse al expediente de la tramitacién.

En la Nota deberd indicarse:
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~La fecha de recepcion de la factura,

-Tipo, niimero de factura y razén social.

-Periodo de facturacion.

-Monto de la factura.

-Niimero de orden de compra y/o niimero de convenio registrado, de
corresponder,

-La Conformidad de haber recibido el bien o Ig prestacicn del servicio,
segtin lo detallado en la Orden de Compra y/o contrato teniendo presente para su
suscripcion que el agente o funcionario que presta conformidad no deben haber
intervenido en el tramite de adjudicacion y deben poder efectuar el control fisico
de los elementos o la constatacién de los servicios contratados, conforme lo
establecido en el articulo 34. punto 83 Y concordantes del Decreto Provincial
N°674/11 o en la que en un futuro la remplace.

~-Nombre completo y cargo de la persona que conforma.

En caso de que por las caracteristicas de las respectivas adquisiciones
y/o prestaciones debiera presentarse un informe técnico este deberd estar
suscripto por el drea que lo emitq Yy deberd incorporarse al expediente junto con

la Nota de conformidad,

(...) La documentacién mencionada precedentemente deberd remitirse
a la Direccién General de Administracién Financiera (D.G.AF), la cual
controlard que la nota esté correctamente confeccionada y que la factura se
encuentre acorde con las Resoluciones de A.F.LP N° 1415/03. N° 4290/18 y
N°4291/18 y sus modificatorias, como asi también, constatard que los

comprobantes se encuentren autorizados por este organismo.

Posteriormente, la D.G.A.F dard continuidad a la tramitacién para

concretar el pago correspondiente”.
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En funcién de ello, entiendo oportuno remitirnos a las cldusulas del
Convenio Especifico registrado bajo el nimero N° 21.579, a fin de analizar si
resulta suficiente la acreditacién de la contraprestacién mediante la simple

conformacidn de las facturas, tal como se observa en las presentes actuaciones.

Asi, en el Anexo I del citado Convenio se establecen: “(...) las
caracteristicas de la planificacién, implementacion y puesta en marcha de la
Plataforma del Centro Fueguino de Formacién Profesional Tecnoldgica de la

Provincia de Tierra del Fuego.

1. La puesta en funcionamiento de la plataforma serd el mes de febrero
de 2022. Se establecerd oportunamente un periodo de inscripcién para los cursos
disponibles a través de la plataforma y los requisitos para el acceso de los cursos.

Las propuestas formativas dentro de la plataforma serdn tres:

A. Curso de desarrollador web full track con una duracion total de

veinte (20) meses distribuidos en (dos afios lectivos).

B. Curso de Experiencia de Usuario (UX) y disefio de interaccion con

una duracién total de diez (10) meses (un afio lectivo).

C. Curso de Programa Mujeres TecnolSgicas con una duracién de dos

meses.

2. Modalidad y lugar para la realizacién de tareas: El desarrollo y

configuracién de la plataforma educativa se llevard adelante conjuntamente con
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un equipo técnico de LA PROVINCIA y un equipo de la CEPIT. Las tareas se

hardn de forma remota desde los lugares designados por ambas instituciones”.

Ahora, si bien de la lectura de las clausulas del Convenio y su Anexo
no surge especificamente la forma en que serd acreditado el efectivo cumplimiento
de la contraprestacion, se entiende que la simple conformacién de las facturas no

resultaria suficiente en tal sentido.

Por ello, se considera oportuno requerir al Ministerio de Educacidn,
Cultura, Ciencia y Tecnologia la elaboracién de un Informe Técnico en el que se
informe y acredite, con la documentacién correspondiente, la efectiva puesta en
marcha de la Plataforma del Centro Fueguino de Formacién Profesional, los
listados de inscriptos en cada una de Ias propuestas formativas, datos relativos a
dias y horarios de cursada, modalidad, profesionales a cargo del dictado de los
cursos —teniendo en consideracién que, segln lo expuesto en el Anexo citado, las
actividades a desarrollar se Ilevarfan a caho conjuntamente por personal técnico de
la Provincia y de CEPIT-, como as{ también cualquier otro dato que coadyuve a
acreditar el real cumplimiento de lo convenido, a fin de verificar la

contraprestacion y justificar de esa manera la erogacion de los fondos.

En este sentido, vale recordar lo expuesto en relacién al t6pico en
andlisis en el Informe Legal N° 362/2021, aprobado por la Resolucién Plenaria
IN® 389/2021 por la que se observé la Resolucién CGP N° 64/2021 (dejada luego
sin efecto y reemplazada por la Resolucién CGP N° 43/2022): “(...) la
conformidad integra uno de los requisitos que deben cumplimentarse en forma
previa al pago, y ya se encontraba previsto en la Resolucién C.G. N.° 12/13, sin

@ observaciones a su respecto tal como ya indigué.,
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En aquella oportunidad la norma establecia en el Punto 5. f) en parte
pertinente que (...) ‘Las facturas y en su caso los remitos deberdn ser conformados
por el agente de planta permanente receptor, dejando constarcia de la fecha y
lugar en que dicha conformidad se practica y agregdndose luego una constancia
de tramitacién de cobertura de seguro si correspondiera v el proyecto de

Resolucién que aprueba el gasto y autoriza el pago, a los efectcs de su revision.

La conformidad sobre la documentacin mencionada
precedentemente constituye la acreditacion necesaria y suficiente de recepcion
de los bienes o servicios adquiridos, a excepcidn de los casos de locaciones de
servicios o de obras en los que, por las caracteristicas de las respectivas
prestaciones se deban incorporar ademds informes técnicos descriptivos de las
mismas, siempre que se establezca dicha condicién al momento de la contratacion

en los respectivos contratos u érdenes de compra (...)’” (el resaltado es propio).

En funcién de lo expuesto entiendo que no se enconiraria acreditada la
contraprestacién por parte de la Cémara de Empresas del Polo Informatico de
Tandil, compartiendo asi lo expuestc por el Auditor Fiscal respecto al
Incumplimiento Sustancial N° 2 en el Informe Contable N° 110/2023 Letra: T.C.P.-
P.E.

CONCLUSION

De lo expuesto en el andlisis que antecede, surge que los pagos
efectuados -en concepto de erogaciones y gastos paza el desarrollo,
implementacién y asistencia por parte de la CEPIT para la creacion y puesta en
funcionamiento de la Plataforma del Centro de Formacién Profesional Tierra del

Fuego-, si bien se realizaron en el marco del Convenio de Colaboracién N° 21.539
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y del Convenio Especifico registrado bajo el N° 21.579, se evidencia la falta de

tramitacion de un procedimiento de seleccién del proveedor del servicio.

Es por ello, que se comparte €l criterio expuesto por el Auditor Fiscal
respecto al Incumplimiento Sustancial N° 1, entendiendo que en el caso bajo
analisis se efectud un reconocimiento de gastos, como consecuencia de la falta de
tramitacién del procedimiento de contratacién correspondiente, en el caso
particular, en opinién de quien suscribe, el dispuesto en el inciso f) del articulo 18
de Ia Ley provincial N° 1015.

Por lo tanto, en caso de compartir criterio el Cuerpo Plenario de
miembros, se entiende estarian dadas las condiciones para la aplicacién del articulo

4° inciso g) o h) de la Ley provincial N° 50. -

[
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Por otra parte, en relacién al Incuthplimients Sustancial N° 2, se
entiende que no se encontraria cabalmente acreditada la contraprestacién del
servicio por parte de la Cdmara de Empresas del Polo Informético de Tandi],

compartiendo asf lo expuesto por el Auditor Fiscal al respecto en e] Informe
Contable N° 110/2023 Letra: T.C.P.-P.E.

Por ello, se estima oportuno requerir al Ministerio de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia la elaboracién de un Informe Técnico en el que se
informe y acredite, con Ia documentacion correspondiente, la efectiva puesta en
marcha de la Plataforma del Centro Fueguino de Formacién Profesional, como as{
también cualquier otro dato que coadyuve a acreditar el real cumplimijento de lo
convenido por parte de la C.E.P.LT., a fin de verificar la contraprestacién y

@ justificar de esa manera la erogacion de los fondos.
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En méri i i i
érito de las consideraciones vertidas, se elevan las actuaciones a

fin de dar continuidad al tramite.

Dra. Florenti
Anogada
Malricula N° 870 CPAU TDF
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Informe Legal N.° [{% /2023
Letra: T.C.P.— C.L.

Cde.: Exptes. N° 30530/2022,
N° 30532/2022, N° 30534/2022,
N°® 39320/2022, N° 47828/2022 y
N® 62039/2022 Letra: MECCT-E

Ushuaia, >} de mayo de 2023,

SENOR SECRETARIO CONTABLE
A/C DE LA SECRETARJIA CONTABLE
CP. David BEHRENS

Por medio de la presente, me dirijo a usted en el marco de los
expedientes de la referencia, caratulados: “CONVENIO C.E.PIT. N°
21539/21579 - PAGO 1 DE 21 —- FEBRERO 2022”, “CONVENIO C.E.PI.T. N°
21539/21579 — PAGO 2 DE 21 — MARZO 2022”, “CONVENIO C.E.PIT. N°
21539/21579 — PAGO 3 DE 21 — ABRIL 2022”, “CONVENIO C.E.PIT. N°
21539/21579 ~ PAGO 4 DE 21 — MAYO 2022”, “CONVENIO C.E.PIT. N°
21539/21579 — PAGO 5 DE 21 — JUNIO 2022”, “CONVENIO C.E.PLT. N°
21539/21579 — PAGO 6 Y 7 DE 21 — JULIO - AGOSTO 2022”3 fin de emitir
dictamen juridico complementario en relacién al andlisis efectuado por la
Dra. Florencia ALBORNOZ en el Informe Legal N° 095/2023, Letra: TCP-CA.
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En tal sentido, resulta dable sefialar que se comparte el analisis
efectuado, en cuanto a que se verifica un apartamiento normativo, al no haberse

seguido ningiin procedimiento de contratacién previo a la suscripcién del
Convenio Especifico C.E.PIT. N° 21579.

Sin perjuicio de ello, del andlisis de los antecedentes se desprende que
dicho convenio sigue en curso de ejecucion a la fecha y que se enmarca en uno
anterior, el Convenioc Marco de Cooperacion, registrado bajo le N° 21539,
respecto del cual no se advierte que se haya seguido un procedimiento de

contratacion.

Asimismo, de la clausula segunda del Convenio Marco se desprende que,
a fin de alcanzar su objeto, las partes acuerdan la suscripcién de convenios

especificos, para implementar cada programa o proyecto en particular.

Es asi que, los convenios especificos, en principic, no tendrdn un
procedimiento de contrataciéon particular, ya que los mismos derivan del
Convenio Marco anterior que les da sustento. La cuestion entontes radica, a mi
criterio, en que el procedimiento de contratacién debié llevarse a cabo en
relacion con el Convenio Marco suscripto entre la Provincia y la Cémara de

Empresas del Polo Informético de Tandil (C.E.P.IT).

Dicho Convenio Marco no encuadra en los supuestos del articulo 135 de
la Constitucién Provincial, dado que la contraparte es una Asociacién de caracter
civil, por lo que debid procederse en el marco de la Ley provincial N° 1015 y sus

normas reglamentarias. En el caso, dado las caracteristicas y las razones
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esbozadas pareceria, prima facie, que encuadraria en el supuestos de contratacién

directa por especialidad.

Asi las cosas, entiendo oportuno sefialar que no corresponde continuar
emitiendo reconocimientos de gastos, para solventar la ejecucion del Convenio
Especifico bajo andlisis, que tiene plazo de duracidn hasta diciembre 2023, sino
que deberd procederse conforme a derecho, llevando a cabo el procedimiento de

contratacion correspondiente.

Asi las cosas, independientemente de los apartamientos normativos
verificados en las actuaciones bajo anlisis, corresponde hacer saber a la
Secretaria Legal y Técnica de Gobierno, a la Oficina Provincial de
Contrataciones y la Ministra de Educacién, D.I. Analfa Inés CUBINO y a la
Ministra de Produccién y Ambiente, Téc. Sonia Elizabeth CASTIGLIONE, ya
que son quienes suscribieron el Convenio Especifico, y por su intermedio a las
areas legal sea a su cargo, que deberi encauzarse la contratacion con el CEPIT
dentro del marco normativo legal de contrataciones, Ley provincial N° 1015 y
reglamentaciones, no pudiendo continuarse con pagos de este tipo de Programas

a través de Reconocimientos de Gastos,

Remito el presente para la continuidad del trém

Dra. Maria Aulia Ds\l:;sUENTE

Coordingdora Sacretaria Legal
Tribunalde Cuentsd de la Provincia
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