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Informe Legal N.° 61/2023
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N° 8/2023
Letra: D.P.V.

Ushuaia, 23 de marzo de 2023.

SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde
perteneciente al Registro de la Direccién Provincial de Vialidad, caratulado: “S/
CONTRATACION DE SEGURO AUTOMOTOR PARA LAS UNIDADES DE LA
DIRECCION PROVINCIAL DE VIALIDAD — CONTRATACION ANUAL

DESDE 1/02/2023”, a fin de tomar intervencién y emitir el dictamen juridico

pertinente.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con motivo del llamado a
Licitacién Prblica N.° 01/2023, para la contratacién anual de seguro automotor

para las unidades de la Direccién Provincial de Vialidad a partir de enero de 2023.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur Y los espacios maritimos
e [nsulares correspondientes son argentinos”
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Por Resolucién D.P.V. N° 31/2023, se autorizd el mentado llamado a

los fines indicados.

En honor a la brevedad y celeridad que merece el andlisis del
expediente del corresponde, haré mencién a los antecedentes volcados en el
Informe de Auditorfa Interna N.° 34/2023, que en su parte pertinente reza: “(...)

VI — OBSERVACIONES: Punto 1: Se observa con cardcter insalvable que no

se incorporé al expediente el Formulario de cotizacién como parte integrante del
Proyecto del Pliego de bases y condiciones particulares, segiin la Resolucion
O.P.C. N° 17/21 Capitulo I1, Punto 5.

Punto 2: Se observa con cardcter insalvable que no se incorporé al
expediente el Proyecto de resolucién del llamado de la Licitacién Publica N°

01/23, segiin la Resolucion O.P.C. N° 17/21 Capitulo II, Punto 6.

Punto 3: Se observa con cardcter insalvable que no se cumple con
uno de los requisitos minimos para el Pliego de bases y condiciones particulares,
ya que se verifica que no se cité la fecha de apertura de ofertas, segiin la

Resolucién de la O.P.C. N° 18/21 Anexo II, Punto 12.

Punto 4: Se observa con cardcter insalvable, que la firma Nacidn
Seguros S.A. no cumple con el requisito del Punto 6 del Pliego de bases y
condiciones particulares, ya que no presenté el Formulario de Cotizacion con la

propuesta por Pago Contado.

VII — RECOMENDACIONES: Punto 1: Para futuras actuaciones

tener en cuenta al momento de la confeccion de los actos administrativos de
autorizacion del llamado a Licitacién Publica y de los actos administrativos de

Aprobacién de la Comisién de Apertura que:
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- El Decreto Provincial N° 79/15 se derogé por el Decreto Provincial
N° 1649/20 y corresponde a Locacién de Servicios de personas humanas.

- La Resolucién de la C.G.P. N° 25/20 se derogd por la N° 43/22 y
corresponde al procedimiento de recepcién Y conformacion de facturas de
bienes adquiridos y/o servicios adquiridos, entregas parciales o de tracto
sucesivo.,

- La Resolucion de la C.G.P. N° 10/21 corresponde a la Aprobac:on
del Plan Anual de Trabajo de la Auditorfa Interna Afio 2021,

Punto 2: Para futuras actuaciones se recomienda tener en cuenta en
el formulario de cotizacién se debe citar Ia normativa vigente correspondiente,
en este caso, Res. O.P.C, N° 17/21 y N°18/21.

Punto 3: Se recomienda especificar en la cardtula del Expediente y en
toda aquella documentacién que se incorpore al mismo que la Contratacién es
por Seguro Automotor y Seqguro Técnico para las Unidades de la Direccién
Provincial de Vialidad.

Informando que las observaciones y las recomendac:ones que

anteceden no obstan la continuidad del tramite”.

Asf las cosas, por Resolucién D.P.V. N° 177/2023, del 6 de marzo del
corriente, se aprobé el procedimiento y se adjudicd la Licitacién Piiblica N° 01/23
a favor de la firma Sancor Cooperativa de Seguros Limitada, por la sume de pesos

ocho millones noventa y un mil quinientos veintiséis con 00/100 ($8.091.526,00).

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Stndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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Finalmente, por Informe Contable N° 105/2023, Letra: T.C.P. - D.PV,
el Auditor Fiscal interviniente, C.P. Leonardo GOMEZ, determing: “(...)

Observacion Sustancial N.° 1:

‘Decreto Provincial N.° 675/2021 Art. 1° y Resolucién O.P.C. N.°
128/2021 atento que no se le da intervencién a la Oficina Provincial de

Contrataciones en el trdmite de contratacion’.

= Descargo:

‘Conforme antecedentes que se adjuntan desde fs. 358/360, la
contratacién del sequro de las unidades automotores de la Direccién Provincial
de Vialidad se realizan directamente desde la reparticién con conocimiento del
encargado del drea seguros de la OPC, sefior Marcelo Limay con la intervencion
de la firma Martinez Sosa asesores de seguros, conforme documentacion que se
incorpora a fs. 335/336 en copia fiel y se reitera en copia simple a fs. 358/359,
todo ello conforme instrucciones de la OPC y teniendo como antecedentes las

contratacién de sequros efectuadas por otro Organismos Autdrquicos’.

=  Andlisis:

De acuerdo a lo establecido en el Decreto Provincial N.° 675/2020 (se
incurrié en un error material al nombrarlo en el Acta), establece que la Oficina
Provincial de Contrataciones serd la encargada de llevar adelante, las funciones
y deberes que se establecen en su Anexo I, entre las que se encuentrd ‘a)
Gestionar las operaciones de Seguros de la Administracion Publica Provincial,
organismos descentralizados y autdrquicos participando en la particularizacion
(aclaracion genérica del riesgo que se pretende asegurar) y demarcacion del
riesgo (determinacién individualizada de las circunstancias que van a quedar
abarcadas o excluidas de la cobertura’ (lo destacado es propio)”. Por su parte,
la Resolucién O.P.C. N.° 128/2021, que aprueba el Manual de Procedimientos y

normas complementarias para la contratacién de seguros del Sector Publico
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Provincial, estableciendo en dicha norma que las contrataciones en materia de

seguros serdn llevadas adelante por dicho ente tanto para la Administracién
Central como para organismos descentralizados Y entes autdrquicos, con ciertas

excepciones respecto de estos tiltimos (ej. Anexo I Punto 1.2.3).

Del descargo y la documentacién incorporada surge que se ha puesto
en conocimiento al Sr. Marcelo LIMA (cuyo cargo y funciones no se encuentran
en mi esfera de conocimiento), sin acompafiarse respuesta alguna por parte de
dicha persona. En cuanto a las comunicaciones con la firma Héctor Martinez
Sosa y Cia. S.A., considero que las mismas no pueden considerarse sustitutivas
de las funciones, atribuciones y/o tareas que debié llevar adelante la Oficina

Provincial de Contrataciones,

Realizado el andlisis, se considera que subsiste el apartamiento

normativo.

o Observacion Sustancial N. ° 2:

‘Ley Provincial N.° 1015 Art. 3° inc. b), atento que no se incorpora la
oferta de la firma La Segunda Coop. Litda. de Seguros, conforme lo sefialado en
el Acta de Apertura de Ofertas (fs. 310/311 ). Asimismo, a fs. 330 se incorpora
documento que dice devolver la documentacién, sin la constancia de recepcién

del oferente’.

» Descargo:

‘Como se consigna a fs. 310 vta. En el acta de apertura de ofertas ‘Se
deja constancia que respecto del sobre N.° 4 correspondiente a la firma La
Segunda Coop. Ltda. De Seguros, la oferta debe ser rechazada atento lo

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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establecido en el Pliego General de bases y Condiciones, articulo 19.4, por no
encontrarse la misma firmada en original o mediante firma digital vdlida
conforme la legislacién vigente’. Conforme lo expuesto, la oferta no fue

incorporada y devuelta al oferente.

Respecto la incorporacion de la constancia de devolucién de la oferta
rechazada, habiéndose extraviado el recibido original, se solicité a la firma La
sequnda la confirmacién de la recepcion de dicha documentacion, lo cual obra

a fs. 360.’

= Andlisis:

Respecto de la oferta de la firma La Segunda Coop. Ltda. de Seguros,
cuyo sobre se habria identificado con el N.° 4, la misma no estaria firmada, segun
se indica en el acta de apertura, sin embargo, esta situacién no ha podido
verificarse por la decisién de la Comisién de Apertura de Sobres de no
incorporar la misma al expediente. En lugar de ello, deciden su rechazo e
incorporan una nota que refiere devolver el sobre al oferente, sin constancia de
recepcion (fs. 330). Con posterioridad a la intervencién de este Tribunal se
agrega copia simple del mismo documento —por haberse ‘extraviado el recibido
original’- con sello de Grupo Asegurador La Segunda y firma sin aclaracion que

indica recepcidn del dia 1/2/2023.

La situacién planteada lleva a considerar que no se ha dado acabado
cumplimiento al principio de concurrencia o, al menos, no se ha permitido
verificar que una de las ofertas tuviera las falencias que se indican en el acta de
apertura. Se advierte que la Comisién de Apertura de Sobres se excedi6 en sus
atribuciones, pues su accionar se aparté de lo establecido en el Decreto
Provincial N.° 674/2011, Anexo I, Art. 34 Punto 49 y en la Resolucién O.P.C. N.°
17/2021, Anexo I, Capitulo IT Punto 11 en el caso de Licitaciones. Cabe tener

presente que la mencionada oferta rechazada, debié oportunamente ser

i
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analizada por la Comisién de Preadjudicacién, la cual, en caso de verificar la
falencia sefialada, debia expedirse al respecto y, eventualmente, considerarla

inadmisible al emitir su dictamen.,

Realizado el andlisis, se considera que subsiste el apartamiento

normativo.

° Observacion Formal N, ° 1;
‘Resolucion D.P.V. N.° 409/2017, atento que los comprobantes de

Imputacién Preventiva quien no resulta competente para ello’.

= Descargo:
‘Se tomard en cuenta para futuras contratacién, poniendo en

conocimiento de lo observado a la Direccidn de Finanzas’.

= Andlisis:

La normativa sefialada, en su Anexo I, Apartado IV.2.1 establece la
Misién y Funciones de la Divisién Presupuesto, entre las que se encuentra ‘6,
Registrar contablemente los procesos de la ejecucidn presupuestaria’, La agente
interviniente no ostenta dicho cargo ni uno superior jerdrquicamente dentro de
la estructura de{ Organismo, por lo que ha emitido Y suscripto el comprobante

sin tener competencia para ello, por lo que subsiste el apartamiento normativo.

° Observaciéon Formal N, ° 2:
‘Resolucién O.P.C. N.° 17/21 Anexo 1, Capitulo I Puntos 5y 6 ya que

no se genera el Formulario de Cotizacidn Y no se redacta Proyecto de Acto

“Las Istas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich det St Y los espacios maritimos
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Administrativo en forma previa a la emision de la Resoluciéon D.P.V. N.® 31/23

que autoriza el llamado’.

= Descargo:

‘Se tendrd en cuenta para futuras contratacién, atento la

imposibilidad de salvar la omision en esta etapa del procedimiento’.

= Andlisis:
Solo queda agregar en esta instancia que el apartamiento normativo

tiene cardcter de insalvable.

o Observacién Formal N, ° 3:
‘Resolucién O.P.C. N.° 18/21 Anexo II, Punto 12 ya que en Pliego de

Bases y Condiciones Particulares no se establece la fecha de apertura de sobres’.

« Descargo:
‘A fs. 47 en el Anexo de la Resolucién 003123 se establece la fecha de
apertura, siendo la omision del dia (figura mes y afio) en el pliego de condiciones

particulares, una omisién involuntaria’.

» Andlisis:
Solo queda agregar en esta instancia que el apartamiento normativo

tiene cardcter de insalvable.

o QObservacion Formal N. ° 4:

‘Res O.P.C. N.° 58/21 Anexo I Apartado III, atento que no se
incorporan constancias de publicacion en un diario de circulacidn masiva en
cada ciudad de la Provincia o en uno de circulacién provincial, tanto en lo que

respecta al Llamado como a la Circular Aclaratoria’.

(‘4 ,*"""‘-\’}
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= Descargo:

‘Las publicaciones se realizaron en el diario de circulacidn provincial
EL SURENO, quien lo realizé en la edicién digital por no contar con edicién
impresa por mantenimiento, segtin conta en el correo electrénico de fs. 53.

El diario Provincia 23, al cual también se le requirio publicacién, se
encontraba cerrado por vacaciones, por lo que la tnica opcion de publicacién
con circulacién provincial era El Surefio y bajo su modalidad de edicién digital.

Las Publicaciones del llamado obran a fs. 71/72.

Respecto de la circular aclaratoria se difundid, conforme lo dispuesto
en el Capitulo II, Apartado I, punto 9 de la Resolucién O.P.C. N° 17/21 y articulo
13 de la Resolucién O.P.C. N° 18/21 siendo comunicada a todas aquellas
personas que solicitaron el Pliegos de la Licitacién Yy comunicado a través del

Sitio Web de la Oficina Provincial de Contrataciones’.

»  Andlisis: '

No se acredita que las publicaciones se hayan realizado en un diario
impreso en lo que respecta al llamado. En el caso de la Circular Aclaratoria, que
modifica la fecha de apertura de sobres, no se incorpora publicacién alguna, por

lo que no se verifica lo sefialado por la Directora de Administracién de la D.R.V,

El apartamiento normativo subsiste, se aclara que se lo clasificé
como formal o no sustancial por haberse obtenido ofertas en la contratacidn, es
decir, se considera que la omisién sefialada no privo a la administracion de

obtener cotizaciones™.

En orden a ello, como parte concluyente, el Auditor Fiscal
interviniente expresé: “(...) Respecto de las observaciones formales N° 1 a 4, las

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur ¥ los espacios maritimos
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cuales no obstaculizarian la continuidad del trdmite, solo la primera de ellas se
considera subsanable, el resto se consideran insalvables ya que refieren a
omisiones durante el proceso licitatorio, sin posibilidad de corregirlo, por lo que

no resulta procedente la via de la insistencia.

Respecto de las observaciones sustanciales N° 1 y 2, se sugiere
mantenerlas en atencién a que los descargos ofrecidos no han logrado dejar sin

efectos las mismas; situacién que es analizada en el apartado correspondiente”.

Atento lo expuesto, el Auditor Fiscal a cargo de la Secretarfa Contable,
C.P. David BEHRENS, solicité la intervencion de esta Secretaria Legal, en el

marco de lo dispuesto por el articulo 99 inciso d) de la Ley provincial N.° 141.

ANALISIS

Es oportuno indicar, que las presentes actuaciones son analizadas en
el marco del Control Preventivo que realiza este Tribunal de Cuentas, conforme
la competencia constitucional prevista en el articulo 166 inciso 2° de nuestra
Carta Magna: “(...) intervenir preventivamente en los actos administrativos que

dispongan gastos (...)".

En dicho marco, la Ley provincial N.° 50 en su articulo 2° inciso a)
reza: “(...) De conformidad con lo establecido por la Constitucién Provincial, el
Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones: a) ejercer el control
preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que
dispusieran fondos publicos, asi como en aquellos relativos a inversiones de
fondos, percepcién de caudales ptiblicos u operaciones financieros patrimoniales
del Estado provincial. En ningtin caso, la inexistencia de control preventivo

obstara el control posterior (...)".
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Asimismo, resulta pertinente precisar el alcance que el articulo 32 de la
mencionada Ley dispone: “(...) El control preventivo de los actos, omisiones o
cuentas, se realizard por el método de auditoria que establezca el Tribunal, el que
de ninguna manera podrd obstaculizar o demorar el desarrollo de las funciones del
érgano controlado. El control preventivo serd obligatorio, toda vez que lo requiera
el Poder Ejecutivo Provincial o el ente sujeto a control. La inexistencia de control
preventivo con observacién, obsta a su posterior intervencién por el Tribunal de

Cuentas (...)".

En virtud de las modificaciones efectuadas por la Ley provincial
N® 495 al articulo 32 de la Ley provincial N° 50, este Tribunal de Cuentas emitio la
Resolucién Plenaria N° 1/2001, la cual establecig la reglamentacion para el

procedimiento del control preventivo de los actos que disponen fondos piiblicos.

El punto 4 del mencionado acto fij6 el procedimiento y las pautas

temporales, exponiendo lo siguiente:

“A) Formal recepcidn del expediente con todos los antecedentes

incorporados hasta el momento de la presentacion para el control,

B) El Auditor Fiscal tendrd un plazo de dos (2) dias de comunicado el
acto y/o haber cumplimentado la totalidad de la documentacién requerida para el
andlisis completo de la tramitacién, para expedirse sobre la misma. En caso de
complejidad se podrd ampliar dicho plazo en dos dias con autorizacion de la
Secretaria Contable del organismo de control. En casos excepcionales, el Secretario

Contable podrd ampliar dicho término hasta un médximo de cuatro (4} dias.

"Las Isias Malvinas, Georsias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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C) Si considerare que existen transgresiones legales o reglamentarias, el
auditor Fiscal, emitird Acta de constatacién y notificard los reparos a la autoridad

que generd el acto.

D) Los reparos efectuados por el Auditor Fiscal quedardn sin efecto
cuando la autoridad emisora del acto, corrija, modifique o desista del mismo en los

términos de los reparos formulados.

E} En caso que la autoridad no se conformase con los reparos efectuados
por el Auditor Fiscal deberda acompafiar circunstanciada fundamentacion
conjuntamente con los antecedentes respectivos. El expediente serd remitido al
Secretario Contable del Tribunal, quien en el plazo de dos (2) dias, mediante

disposicion, evaluard las actuaciones y mediante disposicion podrd:
1.- Levantar los reparos formulados

2.- Ratificar los reparos realizados por el auditor fiscal en cuyo caso

remitird las actuaciones al cuentadante”.

Asimismo, aquella Resolucién que fue modificada por su similar
N.° 89/2002, en su Anexo I, Punto I reza que el contralor preventivo “(...) se llevard
a cabo posteriormente a la emisién del acto Administrativo que disponga la
afectacién de fondos y al informe de Auditoria o control interno del ente controlado

y en forma previa a la emisién de la orden de pago.
Dichos actos administrativos deberdn ser comunicados formalmente,

antes de entrar en la etapa de ejecucidn, al Auditor Fiscal responsable del ente, en

original y con todos los antecedentes que lo determinen (...)".
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Igual criterio se expuso en la Resolucién Plenaria N.° 191/2020, realizada
en el marco del andlisis de la Resolucién O.P.C. N.° 84/2020 y en las Resoluciones

Plenarias N.° 09/2016, N.° 18/2018 y N.° 06/2020,

En funcién de lo requerido por la Secretaria Contable, corresponde traer
a colacién la importancia del dictamen juridico previo a la emisién del acto
administrativo; ello conforme lo dispone el inciso d) del articulo 99 de la Ley de

Procedimiento Administrativo provincial.

El maximo Organo Asesor de la Nacion tiene dicho que: “El dictamen
juridico supone el andlisis especifico, exhaustivo y profundo de una situacion
concreta, a efectos de recomendar conductas acordes con la Jjusticia y el interés

legitimo de quien formula la consulta (conf. Dict. 252:127; 253:619 y 622).

El requisito del dictamen juridico previo, sélo se reputa cumplido a
través de un andlisis pormenorizado y exhaustivo de todas las cuestiones y aristas -
fdcticas y juridicas- implicadas en la consulta y por ello reclama un claro y
detallado examen de los hechos Y antecedentes del caso (conf. Dict. 256:41 0y’ (PTN
Tomo: 258 Pagina 46).

L]

Ahora bien, en virtud del anélisis realizado por el Auditor Fiscal en su
Informe Contable N.° 105/202, Letra: T.C.P. — D.P.V.., corresponde emitir opinién

sobre las observaciones de cardcter sustancial detectadas.

En primer lugar, la observacién sustancial N.° 1 refiere al: “Decreto
Provincial N° 675/2021 Art. 1° Y Resolucién O.P.C. N° 128/2021 atento que no se le

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los uspacios maritimos
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da intervencién a la Oficina Provincial de Contrataciones en el tramite de

contratacion”.

Sobre dicha observacidn, disiento con la interpretacién expuesta por el
Auditor Fiscal interviniente, quien manifest6: “(...) De acuerdo a lo establecido en
el Decreto Provincial N° 675/2020 (se incurrié en un error material al nombrarlo
en el Acta), establece que la Oficina Provincial de Contrataciones serd la encargada
de llevar adelante, las funciones y deberes que se establecen en su Anexo I, entre las
que se encuentra ‘a) Gestionar las operaciones de Seguros de la Administracion
Piiblica Provincial, organismos descentralizados y autdrquicos participando en la
particularizacién (aclaracién genérica del riesgo que se pretende asegurar) y
demarcacién del riesgo {determinacién individualizada de las circunstancias que
van a quedar abarcadas o excluidas de la cobertura’ (...). Por su parte, la
Resolucién O.P.C. N° 128/2021, que aprueba el Manual de Procedimientos y
normas complementarias para la contratacién de seguros del Sector Publico
Provincial, estableciendo en dicha norma que las contrataciones en materia de
seguros serdn llevadas adelante por dicho entre tanto para la Administracion
Central como para organismos descentralizados y entes autdrquicos, con ciertas
excepciones respecto de estos ultimos (ej. Anexo I Punto 1.2.3) (el resaltado me

pertenece).

Del descargo y la documentacién incorporada surge que se ha puesto en
conocimiento al Sr. Marcelo LIMA (cuyo cargo y funciones no se encuentran en mi
esfera de conocimiento), sin acompafiarse respuesta alguna por parte de dicha
persona. En cuanto a las comunicaciones con la firma Héctor Martinez Sosa y Cia.
S.A., considero que las mismas no pueden considerarse sustitutivas de las funciones,
atribuciones y/o tareas que debié llevar adelante la Oficina Provincial de

Contrataciones”.
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Es asi que, por Decreto provincial N° 675/2020 se establecis que la
Oficina Provincial de Contrataciones serfa el organismo encargado de llevar
adelante la tarea que le habfa sido encomendada al Banco de 1a Provincia de Tierra
del Fuego mediante el Convenig N° 9775, incluyendo todas las funciones relativas

a la concerracién de los contratos de seguros,

Por su parte, la Resolucién O.P.C. N° 128/2021 reglamentd el
procedimiento especifico para la contratacién de seguros patrimoniales y de
personas y, dispuso de normas complementarias referidas a las coberturas de riesgos
propios y especificos de la operacién cotidiana del conjunto del Sector Piiblico

Provincial, incluyendo a los organismos descentralizados y autdrquicos.

Especificamente, el punto 1.2.3. (Anexo I) del mentado acto
administrativo prevé: “Las dreas del Sector Publico Provincial que no se
encuentren dentro del dmbito de la Administracién Central, deberdn tramitar el
procedimiento establecido en la presente con la salvedad de que la notificacién de
la Orden de Compra a las compaiiias la realizardn las propias dreas administrativas
Y se deberd enviar copia de la Orden de Compra y de la notificacién al proveedor a

la O.P.C. en forma inmediatq” (el resaltado es propio).

A su vez, el punto 1.4.6. dispone: “En el dmbito de la Administracion
Central, una vez suscripto el acto administrativo de adjudicacidn, la direccién
General de Administracién Financiera o equivalente en cada reparticién, procederd
a emitir la correspondiente Orden de Compra, la cual remitird a la Direccidn
General de Gestion de Sequros de la O.P.C., quien notificard a la asequradora
adjudicataria y solicitard la emision de la poliza correspondiente (...)” (el resaltado
me pertenece),

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur ¥ los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”’ )
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En funcién de lo expuesto por la normativa citada, tanto los entes
descentralizados como los autirquicos, no se encuentran en la esfera de la
Administracién Central, por lo que tienen el deber de levar adelante el
procedimiento de contratacién de seguros dispuesto en la Resolucion O.P.C.

N° 128/2021 dentro de sus propias areas administrativas.

Asimismo, el referido acto impone el deber de enviar copia de la Orden
de Compra y la notificacién al proveedor a la Oficina Provincial de Contrataciones;
por lo que se entiende que la tinica participacién de dicha oficina —en el caso del
presente procedimiento llevado a cabo por los entes descentralizados y autdrquicos-

es a los fines de tomar conocimiento.

Sobre lo ut supra expuesto, en virtud del estado de las presentes
actuaciones (control preventivo), corresponderia advertir que el envio de la copia de
la orden de compra y la notificacién al proveedor que debe anoticiarse a la O.P.C.

se sustanciara en control posterior.

Por lo que entiendo prudente que, en esta instancia, se evalie levantar la
observacidn, a fin de que en el marco del control posterior que realiza este Organo
de Control se proceda con el tramite conforme lo prevé la Resolucién O.P.C.
N° 128/2021.

En segundo lugar, respecto de la observacion sustancial N° 2 que refiere
a: “Ley Provincial N° 1015 Art. 3° inc. b), atento que no se incorpora la oferta de la
firma La Segunda Coop. Ltda. de Seguros, conforme lo sefialado en el Acta de
Apertura de Ofertas (fs. 310/311). Asimismo, a fs. 330 se incorpora documento que

dice devolver la documentacién, sin la constancia de recepcion del oferente”.
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Sobre tal observacién, comparto el andlisis y la opinién vertida por el
Auditor Fiscal, que expuso: “(...) no se ha dado acabado cumplimiento al principio
de concurrencia o, al menos, no se ha permitido verificar que una de las ofertas
tuviera las falencias que se indican en el acta de apertura, Se advierte que la
Comisién de Apertura de Sobres se excedié en sus atribuciones, pues su accionar
se aparté de lo establecido en el Decreto Provincial N° 674/2011, Anexo I, Art. 34
Punto 49 y en la Resolucion O.P.C. N° 17/2021, Anexo I, Capitulo IT Punto 11 en el
caso de Licitaciones. Cabe tener presente que la mencionada oferta rechazada,
debid oportunamente ser analizada por la Comisién de Preadjudicacién, la cual, en
caso de verificar la falencia sefialada, debia expedirse al respecto y, eventualmente,

considerarla inadmisible al emitir su dictamen”.

En relaci6n a este punto, el articulo 34, punto 49 del Decreto provincial
N®674/2011, referido a la “Evaluacién de Ofertas”, dispone: “En el lugar, dia y hora
determinados para celebrar el acto por el drea licitante, se procederd a abrir las
propuestas en presencia de los agentes designados por dicha drea, de los
proponentes que desearan presenciarlo y, de representantes del control interno y
externo, a su opcion.

(-..)

Del resultado obtenido se procederd a registrar las ofertas de acuerdo a
los procedimientos que establezca la Contaduria General y a labrar acta, que serd
firmada por los agentes intervinientes Y por los proponentes que desearan hacerlo,
Y contendrd:

@) Nombre de orden de cada oferta;

b) Nombre del proponente;

¢) Monto y forma de la garantia, cuando correspondiere su presentacién;

d) Observaciones que se hicieran a la regularidad del acto”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Luego, la Resolucién O.P.C. N° 17/2021, en el punto 11 del Capitulo II,
referido a las Licitaciones Publicas y Privadas, dice: “Apertura de Sobres. Siempre

deberdn participar dos agentes de planta permanente. Procede a la apertura de los

sobres. Confecciona el acta, en la cual detallard el contenido de los sobres recibidos.

Firman el acta los agentes intervinientes y los oferentes presentes. Incorpora al

expediente la digitalizacion de las ofertas presentadas, de las garantias de oferta y

del acta”.

En ese marco, dentro de las funciones que tienen los integrantes de la
Comisién de Apertura, no se encuentra prevista la de rechazar o declarar inadmisible
las ofertas, sino que solo tienen que abrir las propuestas, registrarlas y labrar el acta,
indicando las observaciones que hagan a la regularidad del acto, incorporando todo

en el expediente de la contratacion.

Por lo tanto, tal como fuera advertido por el Auditor Fiscal, hubo un
exceso por parte de las atribuciones de la Comisién, que llev6 a que se rechace una
oferta y se devuelva la documental al oferente, por lo que, al no quedar constancia
en el expediente de la propuesta, no podria evaluarse por parte de la autoridad
competente si la falencia “advertida” por la Comisién de Apertura, podria haberse

subsanado oportunamente.

Seguidamente, corresponde hacer mencién a las observaciones formales

sefialadas en el Informe Contable N°® 105/2023, Letra: T.C.P.— D.P.V.

En primer lugar, respecto a la Observacién Formal N° 1: “Resolucidn
D.P:V. N° 409/2017, atento que los comprobantes de Imputacion Preventiva quien

no resulta competente para ello”.
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Toda vez que el cuentadante en su descargo tomé conocimiento de la
observacién para futuras contrataciones, comparto lo expuesto por el Auditor Fiscal

en orden a la subsistencia del apartamiento normativo.

En segundo lugar, sobre la Observacién Formal N° 2: “Resolucién O.P.C.
N°® 17/21 Anexo I, Capitulo II Puntos 5y 6 ya que no se genera el Formulario de
Cotizacién y no se redacta Proyecto de Acto Administrativo en forma previa a la

emision de la Resolucidn D.P.V. N ° 31/23 que autoriza el llamado”.

Sobre el particular, entiendo prudente traer a colacién el criterio sostenido
por este Tribunal de Cuentas en relacién al Formulario de Cotizaci6n, a través de lo
dispuesto en la Resolucién Plenaria N° 191/2020, que en su parte pertinente reza:
“(...) ‘en cuanto al cumplimiento de las disposiciones del Art, 32 inc. A de la Ley
provincial N.° 1015, el Titular de la O.P.C. indica que Se incorporaron ciertos
elementos al Formulario de Solicitud de Cotizacién a efectos de equipararlo al
estatus de acto administrativo. Entre ellos, la suscripcion por parte de funcionario

competente, segun corresponda por Decreto Jurisdiccional vigente’.

Al respecto, en el Informe Legal 170/2020 Letra: TC.P — S.L. se indicé:
‘En consideracidn de la propuesta de modificacién al Formulario de Cotizacién,
podria afirmarse que este cumpliria los recaudos de un acto administrativo que
determine el encuadre de la contratacién o eleccién del procedimiento de seleccién
Y que, ademds, actiie como acto de convocatoria a presentar ofertas, por lo que
podria entenderse como cumplimentado el recaudo normativo expresado en la
primer parte del inciso a) del articulo 32 de la Ley provincial N.° 1015, con la

aprobacién de la modificacion traida q estudio .

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur ¥ los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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Cabe destacar en esta instancia que, fue el mismo Titular de la Oficina
Provincial de Contrataciones quien, en el marco de las observaciones realizadas por
este Organo de Control a la Resolucién O.P.C. N.° 84/2020, aclard: “(...) nada obsta
a que el Formulario de Solicitud de Cotizacidn, con la incorporacién de ciertos
elementos sea considerado como el acto administrativo al que hace referencia el
articulo 32 inciso a) de la Ley Provincial N.° 1015, claro estd en los procedimientos

de contratacién directa por adjudicacion simple.

A tal efecto se incorporarian al Formulario actualmente emitido los

siguientes campos:

- Suscripcién por el funcionario competente, segin corresponda por

Decreto Jurisdiccional vigente.

- Referencia al encuadre legal de la contratacion, asentando asimismo el
Dictamen Legal que lo hubiera avalado en caso de corresponder, ello a los fines de

cumplimentar las reglas procedimentales.

- Descripcién de la necesidad que ha dado origen a la solicitud de

cotizacion, esto es, la fundamentacion de la cual se deriva el procedimiento”.

En el marco de lo hasta aqui expuesto, toda vez que no se generd ni
formulario de cotizacién ni proyecto de acto administrativo previo a la emisién de
la Resolucién D.P.V. N° 31/2023 que autorizé el llamado a licitacion, no podria
morigerarse el incumplimiento detectado, por lo que comparto el criterio sostenido

por el Auditor Fiscal interviniente.

En tercer lugar, respecto a la Observacion Formal N° 3: “Resolucién
O.P.C. N° 18/21 Anexo II, Punto 12 ya que el Pliego de Bases y Condiciones

Particulares no se establece la fecha de apertura de sobres”.
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En virtud del descargo presentado oportunamente por la Directora de
Administracién de la Direccién Provincial de Vialidad, Dra. Marcela OYARZUN,
por el que informé que la fecha de apertura de sobres (23/01/2023 a las 13 hs) fue
consignada en el Anexo I de la Resolucién D.P.V. N° 31/2023, se entiende en esta
instancia que resulté ser un error involuntario en el Pliego que —sin perjuicio de no
obrar el dia- no obsté al conocimiento por parte de los oferentes de la fecha de

apertura de los sobres.

Porlo tanto, en virtud de la instancia en la que se encuentran las presentes
actuaciones, comparto el cardcter insalvable del apartamiento normativo detectado

por el Auditor Fiscal interviniente.

Por ultimo, sobre la Observacién Formal N° 4: “Res. O.P.C. N° 58/21
Anexo I Apartado I, atento que no se incorporan constancias de publicacién en un
diario de circulacién masiva en cada ciudad de la Provincia o en uno de circulacion

provincial, tanto en lo que respecta al Llamado como a la Circular Aclaratoria™.

Sobre esta ltima observacién deviene prudente recordar que, el objetivo
principal de la publicidad y difusién de los distintos procedimientos de contratacidn,
tienen su fundamento en garantizar los principios de concurrencia, igualdad y

transparencia volcados en la Ley provincial N.° 1015.

En esta instancia, merituando el caricter de la observacién determinada
en virtud de que se presentaron tres (3) oferentes ¥ en consecuencia —en principio-
no habrian resuitado violentados de manera ostensible los principios bésicos de toda
contratacion, en especial el de publicidad (difusién y publicacién) que aspira a

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur ¥ los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”
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proteger y estimular la concurrencia, comparto el andlisis del Auditor Fiscal y
entiendo asimismo que podria considerarse la continuidad del trdmite, a fin de no

dilatar el procedimiento de licitacién.

Finalmente, més alla del reproche a efectuarse por los incumplimientos
normativos que dieron origen a las mentadas observaciones, en virtud del
procedimiento que rige por la Resolucién Plenaria 01/2001, estimo prudente que el
Cuerpo Plenario evalde la posibilidad de continuar con el andlisis de lo aqui
expuesto en el marco del control posterior respecto de las observaciones que no

podrian ser subsanadas en esta instancia,

En ese orden, deviene prudente traer a colacién el criterio sostenido por
este Tribunal de Cuentas a través de la Resolucién Plenaria N° 103/2015, que en su
parte pertinente reza: “(...) Que sobre las recomendaciones expresadas
precedentemente, entendemos que es una solucién adecuada para el caso, ya que si
bien las observaciones fueron mantenidas en la Disposicion Contable N° 05/2015
lo que supone el tramite de la insistencia, al desentrafiarse en esta oportunidad su
verdadero alcance, esto es, ‘observacioqes formales insalvables’ no les resulta
tocante la formula de levantar o mantener la observacién, por encontrarse

Justamente ellas dentro del andlisis del control posterior.

(...) Que finalmente, en virtuaf" de la relevancia de sentar un criterio
uniforme en relacion a diferenciar entre 'las Observaciones que sean meramente
formales de las sustanciales y por otro lado las de cardcter insalvables de las
salvables, asi como sus consecuencias en relacién a su trdmite, corresponde dejar
sentado que las Observaciones que no revistan cardcter de ‘sustanciales’ conforme
lo expresan los puntos 2.3 y 2.4 del Anexo I de la Resolucién T.G.P. N° 01/20009, les
serd aplicable el trdmite previsto para el ejercicio de las facultades acordadas a
este Plenario de Miembros por los incisos g) y/o h) del articulo 4° de la Ley

provincial N° 50, reglamentado este iiltimo por el Decreto provincial N° 1917/99 vy,
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en principio no procederd dar curso respecto de ellas, al procedimiento de
‘insistencia’ previsto en el articulo 166 inciso 2) de la Constitucién Provincial,

articulo 31 de la Ley N° 50 y al Resolucién Plenaria 01/2001”.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, se elevan las presentes

actuaciones para la continuidad del trimite.

/

Dra. Daiana Belén BO ADO
"~ ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF N
Tribunal de Guantas de la Proving!

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e lusulares eorvespondientes son argentinos "'
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Nota Interna N° 624 /2023
Letra: T.C.P. - S.L.

Ref: Expte. N.° 8/2023
Letra: D.P.V.

Ushuaia, 27 de marzo de 2023

SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID BEHERENS

Comparto en todos sus términos los lineamientos vertidos por la Dra.
Daiana BOGADO, en el Informe Legal N.° 61/2023, Letra: T.C.P. - C.A., emitidos
en el marco del expediente de referencia, caratulado: “S/CONTRATACION DE
SEGURO AUTOMOTOR PARA LAS UNIDADES DE IA DIRECCION
PROVINCIAL DE VIALIDAD - CONTRATACION LEGAL AN UAL DESDE
1/02/2023”,

Allf, Ia letrada recomienda levantar la observacién sustancial N° 1 y

mantener la observacion sustancial N° 2.

Respecto de las observaciones formales, se comparte el criterio
sostenido por el Auditor Fiscal interviniente.
T

En consecuencia, se giran las presfente_sG"aara continuidad,

{

g ST Dr. Pablo E. GENNARO
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