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Informe Legal N°® 342/2022
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde: Expte. N° 332/2021, Letra: E

Ushuaia, 06 de diciembre 2022.

SENORA COORDINADORA LEGAL
DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro de la Direccién Provincial de Energia, caratulado: “S/
4° FONDO PERMANENTE DEPARTAMENTO ADMINISTRACION”, a los
efectos de tomar intervencién y emitir el dictamen juridico pertinente, en funcién
de la consulta legal formulada por el Auditor Fiscal, C.P. José CASTELUCCI a
través de la Nota Interna N° 2925/2022, Letra: T.C.P. - D.P.E.

ANTECEDENTES

En las presentes actuaciones tramité la rendicién del 4° Fondo
Permanente del Departamento Administracion de la DPE, aprobada el 19 de
agosto de 2021, por un monto de pesos setecientos sesenta y un mil ochocientos
noventa y nueve con 76/100 ($761.899,76.-), mediante Disposicién DPE
N° 672/2021, suscripta por el Director de la Direccién Provincial de Energia, Dr.

Javier BARRIA VELASQUEZ.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




A fojas 206, obra el Informe de Auditoria Interna N° 457/2021, Letra:
DPE, por el que la Auditora Subrogante, C.P. Brenda TRACHCEL, observo lo
siguiente: “(...) I. De foja 23 a 29 se verifica documentacion NO

RELACIONADA AL EXPEDIENTE.

2. LA FACTURA 1-106 fecha 13/07/21 de la firma KAITEK VIAJES

obrante a foja 90 si bien estd conformada, NO SE ENCUENTRA JUSTIFICADO
EL GASTO,

3. Factura A 31-4569 Celentano Motors obrante a foja 139, ademds
dicho comprobante supera el monto mdximo establecido como tope para
contrataciones directas seleccionando un solo proveedor ANEXO I RES DPE
274/21, se REQUIERE informar los motivos por los cuales se tramité via fondo

permanente la contratacién y la eleccion del proveedor.

4. Con respecto a la Factura M 1-1 COOP TRABAJO HEREDEROS
LTDA. fecha 27/07/21 obrante a foja 160; no se encuentran justificados los
motivos por los cuales se procedié a la contratacién de la cooperativa con
residencia en la Ciudad de Rio Grande. Dicha contratacién supera el monto
mdximo establecido como tope para contrataciones directas seleccionando un
solo proveedor ANEXO I RES 274/21 — Se REQUIERE JUSTIFICAR DICHA
CONTRATACION.

5. La Factura A 3-21 de la firma Bergara Walter supera el monto
mdximo establecido como tope para contrataciones directas seleccionando un

solo proveedor ANEXQO I RES DPE 274/21, no constando la justificacién de
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dicha contratacién ni la causa por la cual no se cumplié con la solicitud de los

tres presupuestos.

6. Las facturas A 444577 y 4-44838 de la firma SUPERLIMP SRL
obrantes a fojas 131 y 132 se encuentran imputadas erréneamente. SE

REQUIERE CORREGIR LA IMPUTACION.

(...) NOTA: Se recuerda que el tope mdximo para contratacion
Directa es de 5% sobre el valor del jurisdiccional correspondiente a Compra
Directa; superado dicho limite corresponde contar como minimo con tres
presupuestos, caso contrario deberd justificar las causales que imposibilitan su

cumplimiento”.

Luego de las intervenciones de las dreas correspondientes a fin de
realizar los descargos pertinentes en relacién a lo citado ut supra, se levantaron
cinco (5) de las observaciones mencionadas, manteniéndose la referida al punto
4.

Ello, fue expuesto a través del Informe de Auditoria Interna
N° 508/2021 Letra: DPE, obrante a fojas 223/225, por el que el Auditor Interno,
C.P. Mauricio TEMPRANO, manifesté: “(...) SE MANTIENE LA
OBSERVACION 4 en cuanto a la Factura M 1-01 de la COOP TRABAJO
HEREDEROS LTDA DE PESOS CUARENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
($47.500,00) SIENDO LA MISMA INSALVABLE. SE QUEIRE REPONER EL
FONDO PERMANENTE POR UN MONTO NETO DE DICHO VALOR Y QUE

(é‘ﬂ SE REALICE REINTEGRO. '
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(...) Conrespecto a la Factura M 1-1 COOP TRABAJO HEREDERQOS
LTDA. fecha 27/07/21 obrante a foja 160; no se encuentran justificadoé los
motivos por los cuales se procedié a la contratacion de una cooperativa con
residencia en la Ciudad de Rio Grande. Dicha contratacion supera el monto
mdximo establecido como .tope para contrataciones directas seleccionando un
solo proveedor ANEXO I RES DPE 274/21 - Se requiere justificar dicha
contratacion — CUMPLIDO EL REQUERIMIENTO SE MANTIENE LA
OBSERVACION EN VIRTUD DE NO CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DEL
DECRETO 699/04 ART. 6; RES CG 64/21 punto II. |

(...) Es de aclarar que en el descargo realizado por el Sr. Coordinador
se informa ‘QUE EL MONTO DE LA FACTURA SOLO EXCEDE EN TRES MIL
QUINIENTOS PESOS ($3500), RESPECTO DEL JURISDICCIONAL
VIGENTE, NO PRODUCIENDO NINGUN PERJUICIO PARA LA
ADMINISTRACION’; NG SE OBSERVA EL MONTO POR EL CUAL LA
FACTURA EXCEDE AL LIMITE ESTABLECIDO EN LA NORMATIVA; SINO
LA FALTA DE APEGO AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA
CONTRATACIONES DIRECTAS EN EL MARCO LEGAL ESTABLECIDO”.

Conforme ello, se emiti6 la Disposicién D.P.E. N° 801/2021 (fs.
228/229), rectificatoria de su similar N° 672/2021, por la que se aprobé la
rendicién de los gastos ejecutados en el 4° Fondo Permanente del Departamento
Administracion de la DPE, por una suma de pesos setecientos catorce mil
trescientos noventa y nueve con 76/00 ($714.399,76); procediéndose a la orden

de su reintegro por Disposicién D.P.E. N° 807/2021 (fs. 259).

~
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En ese marco, por Nota NOI N° 2899/2021, Letra; DPE -
TESORERIA (fs. 263), dirigida al Director del Ente, Dr. Javier BARRIA
VELASQUEZ, se solicité su intervencién por lo observado en el Informe de
Auditoria Interna N° 508/2021. En la mentada misiva, se transcribio el
Informe de Auditoria Interna y se expuso: “(...) ‘... se mantiene la observacién
4 en cuanto a la factura M 1-01 de la COOP TRABAJO HEREDEROS LTDA.
DE PESOS CUARENTAY SIETE MIL QUINIENTOS ($47.500,00) SIENDO
LA MISMA INSALVABLE. SE REQUEIRE...’. Por lo que se le indicé al
Director que: “la mencionada factura debe ser reintegrada a la cuenta origen N°
1710164/8; por su monto total, por lo que, como responsable de dicho fondo
deberd intervenir ante quien originé dicho gasto para que realice a la mayor
brevedad el depésito correspondiente, y luego girar a esta Seccién el mencionado

comprobante.

Vale aclarar que este faltante origina un entorpecimiento en el manejo
de dicho fondo, ya que el mismo se habilita por un importe, el cual no coincide
en la actualidad, y el cual trae consecuencias también en distintas tareas

contables”.

Ante la falta de reintegro, se solicité la intervencién de la Dra.
Fernanda SUAREZ GRANDI, que a través del Dictamen Legal DPE N° 61/2022
(fs. 268/269), emitid su opinidn legal al respecto: “(...) Corresponderia acudir
al responsable del fondo permanente, quien tiene a su cargo la guarda y
utilizacion de los fondos suministrados por el Organismo. Y quien responderd a

todo evento personalmente por las sumas a su cargo y por la observancia de las

@& normas que rijan su utilizacion.
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A consideracion de la Auditoria Interna el pase al Tribunal de Cuentas

.5i no se obtiene la imputacion correspondiente del gasto”.

Lo dictaminado ut supra, fue compartido por el Jefe A/C del
Departamento Legal y Técnica, Dr. Christian MOREINA, mediante Informe
Legal N°® 136/2022 (fs. 272), por el que a su vez se agregd: “(...) Teniendo en
cuenta el estado de las actuaciones y la importancia que reviste a todas luces el
objeto de las mismas, se sugiere la notificacién al agente a los fines de efectuar

descargo correspondiente, en el marco del bien protegido”.

En ese orden, a fojas 276/278 obra el descargo formulado por el Dr.
Javier BARRIA VELASQUEZ, por el explicé: “(...) 1.- El gasto fue requerido
al entonces presidente Dn. Alberto MANCHINI LOYACONO en razén de haberse
sentido gravemente agraviado por una pintada en una de las paredes laterales
del edificio de la calle Laserre N° 218, es por aquella razén que le requiere a su
secretario Dn. Alberto ORTIZ, la contratacion urgente de servicios de pintura y

arreglos para tapar dicho agravio.

2. Una vez conformada la factura por parte de ambos funcionarios, se
ordené a quien suscribe, la cancelacion de la misma mediante la modalidad
‘FONDO PERMANENTE ADMINISTRACION’. Verificado los extremos legales
del documento a pagar y advertido de tratarse de una contratacién directa,
poniendo en conocimiento de ello al presidente, este continué ordenando el pago

de la misma, argumentando que ya habia conformado la misma..

3. Queda claro que el requerimiento fue realizado al ex Presidente y
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su secretario privado, no al Director, y como se observa en el mismo cuerpo de

la factura que de pufio y letra del involucrado reza ‘...Recibi conforme, trabajos
de pintura exterior por pintadas, fdo. MANCHINI LOYACONO ALBERTO,

Presidente’,

4. El informe de Auditoria Interna N° 457/2021 de agosto del afio 2021
indica ‘... JUSTIFICAR DICHA CONTRATACION’ y el dia 15/9/21 dice
*...Cumplido el requerimiento se mantiene la observacién en virtud de no cumplir

con los requisitos del Decreto 699/04...°.

5. La pregunta es ;si estando observado y habiéndose obstado el
pago, por qué razon éste se realiz6?. La factura se encuentra datada el dia

27/7/21, a solicitud del secretario de la presidencia Sr. ORTIZ,

6. Seguidamente debo aclarar que todas estas conjeturas han sido
obtenidas sin seguir un procedimiento ordenado basado en alguna legislacién
administrativa para ordenar el reintegro de una suma de dinero que no posee
cardcter de ‘perjuicio fiscal’ al cumplirse ya un afio de la ejecucién de los

trabgjos.

Simplemente se trata de la aplicacion encubierta de una sancién
injustificada, sin garantizar un descargo o derecho a ser oido, sin existir un
informe legal que pudiera encuadrar la situacion —como es costumbre- ;ha sido
esta cuestion incluida en la Cuenta General del Ejercicio? y si es asi ginformé

esta cuestion la Auditoria en dicha cuenta?,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”




Simplemente aqui se ha resuelto pretorianamente crear una normd y
un procedimiento inexistente y en consecuencia aplicar una sancién sin prueba
suficiente por parte del actual presidente, olvidando quizds o desconociendo tal
vez la teoria del conocimiento y posteriormente en sano razonamiento a la figura
del enriquecimiento sin causa, en una alegoria tal en la cual en vez de haberle

reclamado a los dos funcionarios que ordenaron la contratacion”.

En virtud de lo expuesto, por Nota N° 2108/2022, Letra: DPE, la
Auditora Interna de la Direccion Provincial de Energia, C.P. Brenda
TRACHCEL, efectué las siguientes apreciaciones: “(...) Como primera medida
se debe aclarar que la Res DPE 274/21 — la cual Aprueba el procedimiento de
utilizacion de Cajas Chicas y Fondos Permanentes (fs. 195 a 201), fue notificada
mediante Circular DPE 21/21 fécha 22/06/21 rubricada por el entonces Director
Abogado Javier Barria Veldsquez (se adjunta copia); no pudiendo desconocer lo

que ella norma, ni los antecedentes de la misma.

En tal sentido, mds alld de que la solicitud y la contratacién hayan
sido realizadas por el Presidente Mancini Loiacono o el Sr. Ortiz; EL
RESPONSABLE DEL FONDO PERMANENTE ADMINISTRACION ES EL
DIRECTOR, segtin lo establecido en la Disp DPE 250/21 31/03/21 Art. 3°
‘Designar como responsable del dicho Fondo Permanente al Sr. Tati quien estd
a cargo de la Direccién o quien lo reemplace en sus funciones’; con fecha
14/07/21 se designa Director al Abogado Barria Veldsquez; quien ademds da la

instruccion como responsable del fondo para el pago de la factura 29/07/22 (fs.
154). |
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Esta Auditoria si bien requiere el reintegro del monto adeudado en el
informe 508/21, no puede indicar los pasos a seguir para el mismo, los cuales
deberdn ser consultados al Dpto. Legales previo al andlisis del descargo;
teniendo en cuenta que tanto Ortiz como Loiacono ya no forman parte de ésta

Direccion”.

A raiz de lo sugerido oportunamente por la Dra. SUAREZ GRANDI
a fojas 313 vta, se remitieron las presentes actuaciones a este Tribunal de Cuentas:

“(...) en funcidn del Art. 33 de la Ley Provincial 50”.

Finalmente, por Nota Interna N° 2925/2022, Letra; T.C.P. - D.P.E,, el
Auditor Fiscal Subrogante, C.P. José Luis CASTELUCCI, expresé: “(...)
destacando que la utilizacion de los Fondos Permanentes, es un procedimiento
que consiste en un anticipo de fondos que se otorga a un responsable para cubrir
las necesidades de funcionamiento de la administracion, el cual deberd cumplir
con clertos preceptos en su ejécucion y posterior rendicion, para su aprobacion
y reintegro de dichos fondos, y que la modalidad de pago a través de un fondo
permanente, no obsta al cumplimiento del procedimiento de contratacion que
corresponda, tal es asi que la Resolucion CGP N° 64/2021, en su Anexo I,
apartado f) establece: ‘El reintegro de los fondos se realizard, siempre que no

medie observacién por parte de la Unidad de Auditoria Interna correspondiente

y la CGP como drgano rector del sistema contable. Si hubiera observaciones
sobre una rendicién, la CGP podrd no reintegrar el monto observado, intimando

{\, al responsable del Fondo a restituir dicho monto antes de la préxima rendicion’.
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Que, de acuerdo a la informacién que antecede en las actuaciones, el
ex director A/C Dr. Javier BARRIA VELASQUEZ, es quien se encontraba
cumpliendo funciones de Director en aquel momento, designado responsable

directo del Departamento de Administracion.

(...) En virtud de la informacién_expuesta, se solicita una consulta

juridica vinculada con la siquiente duda:

1- Considerando los hechos acontecidos, y de acuerdo a lo expuesto
en el Dictamen Legal N° 61/2022, por la Dra. Fernanda SUAREZ GRANDI, y
en el Informe Legal N° 136/2022, suscripto por el Abog. Christian MOREIRA,
compartiendo su pensamiento, se sugiere remitir a la Secretaria Legal, a los
fines de determinar si corresponde intervencion del Tribunal de Cuentas en

estas actuaciones.

Por dltimo, se solicita opinién derivada de cualquier otra cuestién o

circunstancia que a vuestro criterio deba contemplar su andlisis”.

ANALISIS

Previo a emitir la opinién juridica al respecto, deviene prudente
resaltar que, en esta instancia y en el marco de las actuaciones de referencia, la
remisién efectuada por la Direccién Provincial de Energia escapa al Plan de

Auditoria aprobado por Resolucién Plenaria N° 384/2021.
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Alli, se dispuso: “(...) Especificamente respecto del control

preventivo, se prevé intervenir exclusivamente aquellos expedientes que tramiten
~ gastos bajo la modalidad de contratacién de ‘Licitacién Piblica’y/o ‘Licitacién
Privada’ que se encuentren en su etapa previa a la adjudicacién, y todos aquellos
expedientes en los que el cuentadante solicite expresamente la intervencion
preventiva. También aquellas contrataciones directas que deriven de licitaciones
fracasadas y toda otra tramitacidn que por su significatividad, en relacién al

monto involucrado o particulares caracteristicas, asi lo amerite.

Respecto ‘del control posterior, con el propdsito de conocer la
totalidad de expedientes tramitados mensualmente, se requerird un listado de
todos los expedientes o pagos que se tramitaron en el mes inmediato anterior,
con indicacién de aquellos que hayan sido remitidos a este Organismo dé

Control.

(...) Fondos permanentes y anticipos con cargo a rendir: Con
respecto a los mismos, como primera medida, se solicitard a los organismos
auditados que remitan copia de los actos administrativos que dispongan su
apertura y/o incremento, en su caso. Luego, y en base a criterios de seleccién
fundados en significatividad y particularidad del gasto, se solicitardn

actuaciones para ser intervenidas en forma posterior a su rendicién”.

No obstante, sin perjuicio de emitir el presente informe en relacién a
las cuestiones juridicas aqui planteadas, entiendo que el Auditor Fiscal
interviniente, deberia evaluar si corresponde —en el marco de su incumbencia

ﬂ" profesional- evaluar las presentes actuaciones.
-
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Ahora bien, en funcién de la remision de las actuaciones conforme lo
sugiere la Dra. SUAREZ GRANDI a fojas 313 vta, en el marco del articulo 33
de la Ley provincial N° 50, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto en el
mentado plexo normativo, precisamente en los articulos 39 a 42, en relacion al

juicio de cuentas.

En virtud de la facultad jurisdiccional de tipo administrativa que recae
sobre este Tribunal de Cuentas, el juicio de cuentas procede ante la falta de
presentacion parcial o irregular de comprobantes de gastos o erogaciones de los
agentes publicos o terceros que, por cualquier circunstancia, tienen a su cargo el

manejo de fondos, valores o bienes que son propiedéd del Estado provincial.

Asi, el juicio de cuentas tiene por objeto el examen de las cuentas que
resultan observadas por el Auditor Fiscal; sin embargo, en el caso sujeto a
andlisis, no existe dicha observacién y, a su vez, escapa al Plan de Auditoria

aprobado por Resolucién Plenaria N° 384/2021.

Sin perjuicio de ello, corresponderia resaltar que ~en el marco de las
actuaciones remitidas- el gasto efectuado y observado por la Auditoria Interna de
la Direccién Provincial de Energia, a consideracion de quien suscribe, tendria su
correspondiente justificacién contable ~no existiendo perjuicio fiscal en orden a

encontrarse acreditada la contraprestacién-.

No obstante, la justificacién juridica del gasto no encontraria sustento
en los descargos presentados por el Coordinador de la DPE, Sr. Alberto ORTIZ y
por el entonces Director del Ente, Dr, Javier BARRIA VELASQUEZ.
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Conforme lo expuesto y ante la falta de perjuicio fiscal que habilite la

competencia de este Tribunal para dar inicio a un juicio de cuentas, podria sélo
emitirse la opinién juridica respectiva en orden al apartamiento normativo

relevado.

Asi, deviene prudente resaltar el criterio sentado por este Organo de
Control a través de la Resolucion Plenaria N° 02/2015, entre otras con idéntico
sentido, por las que se insiste en que los Fondos Permanentes surgen como
procedimientos de excepcidn, tal como lo sostiene calificada Doctrina: “(...) los
drganos de los tres poderes del Estado, incluyendo a las autoridades superiorés
de las entidades descentralizadas que conforman la Administracién, pueden

autorizar el funcionamiento de fondos permanentes y/o cajas chicas.

En rigor de verdad se trata de contar con fondos para atender gastos
urgentes o menores e, incluso, dentro de éstos, los de cardcter repetitivo, pero a
fravés de un procedimiento de excepcion en aquellos supuestos en que no sea

posible la tramitacién normal del documento de pago.

(...) La ejecucion de dichos gastos es un procedimiento de excepcién
¥, por lo tanto, se limita a casos de urgencia que no permitan la tramitacion
normal de una orden de pago” (REJTMAN FARAH Mario, “Régimen de
Contratacion de la Administracion Nacional”, Abeledo Perrot, Buenos Aires,

Afio 2010, Pagina 90/91).
En virtud de lo expuesto, no podria justificarse la ausencia del
procedimiento de contratacién que hubiere correspondido aplicar en el caso
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especifico, més alld de la "urgencia” que podria vislumbrarse conforme el
descargo obrante a fs 208: “1. Que se trata de una frase que afecta la dignidad

de la persona y produce y perjuicio irreparable,

2. Que por esos motivos es necesaria su remocién inmediata para no

continuar produciendo dichos perjuicios y hacerlos cesar.

3. Que la empresa contratada ya se encontraba realizando trabajos

para el Estado Provincial y tiene trabajadores de la Ciudad de Ushuaia.

4. Que el monto de la Factura solo se excede en tres mil quinientos
pesos ($3500), respecto del Jurisdiccional vigente, no produciendo ningtin

perjuicio para la Administracion”.

En tal marco, a la luz de los antecedentes resefiados y que la cuestion
se vincula con una problemética que deberia resolverse en el dmbito interno del
Ente, entiendo que corresponderfa que la Direccién Provincial de Energia
instruya el sumario administrativo pertinente, a los fines de precisar las
circunstancias y reunir los elementos de prueba necesarios tendientes a esclarecer
las causas de la ausencia de procedimiento que origing el apartamiento normativo
¥, en consecuencia, determine el responsable de dicha actuacién, aplicando las

sanciones que se entiendan pertinentes.

Ello, conforme el procedimiento dispuesto por el Decreto nacional

N 1798/1980 relativo al Reglamento de Investigaciones —en el marco del Empleo
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Publico-.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, estimo prudente que —en el
marco de la incumbencia profesional que le asiste al Auditor Fiscal- determine si
corresponderia proceder al analisis de las presentes actuaciones. Ello, en virtud

de que la remisién efectuada por la Direccién Provincial de Energia no se

‘encuentra dentro del Plan de Auditoria aprobado por la Resolucién Plenaria N°

384/2021.

No obstante, se vislumbra con claridad que en el caso en particuiar no
podria justificarse la ausencia del procedimiento de contratacién; siendo la
Direccién Provincial de Energia quien tiene la potestad de instruir el sumario
administrativo correspondiente en el dmbito de su jurisdiccién; a fin de

determinar a los agentes responsables del apartamiento normativo detectado.

Dado el estado de las actuaciones, no corresponderia el inicio de un
juicio de cuentas, ya que la contraprestacion se encuentra acreditada, por lo que

se descarta —en principio- la existencia de perjuicio fiscal.

Ello, sin perjuicio del apartamiento normativo por no haber cumplido
el procedimiento de contratacién; lo que deberia ser analizado en el marco de un
sumario administrativo dentro de la Direccién Provincial de Energia por ser un

tema que no surge prima facie de la lectura de las actuaciones.

b
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Por lo expuesto, se elevan las presentes actuaciones para la prosecucién

del tramite.

/

Dra. Dalana Belén B GADO
ABOGADAU ToF
t. N° 817 CPA
T:l.bp:ll:ai de Guentas dafa Provincia

Dr. Luis #¥ario GRASSO

. PAU TDF
Tribunal de Cugfilas de )a Provincia
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Nota Interna N.° 3364/2022.
Letra: T.C.P. - C.L.

Cde. Exp. N°332/2021

Letra: D.P.E.

Ushuaia, /_}de Diciembre de 2022.

SR. SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID BEHRENS.

Por la presente me dirijo a usted en el marco del Expediente de la
referencia, caratulado: “S/ 4° FONDO PERMANENTE DEPERTAMENTO
ADMINISTRACION”, haciéndole saber que comparto los términos del Informe
Legal N° 342/2022 Letra: T.C.P.-C.A. emitido por la Dra, Daiana BOGADO.

En funcién de ello, giro las actuaciones para-a contihuidad del tramite.

Dra. Maria dulia BE LA FUENTE
Coardinagora Secretaria Legal
Tribunal gie Cuentas de la Provifcia
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