“2022 — 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”

Informe Legal N.°24{ /2022
Letra: T.C.P.-S.L.
Cde.: N° 72529/2021, Letra: TG-E

Ushuaia, 06 de diciembre de 2022

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Viene a esta Secretaria Legal el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Tesoreria de la Provincia, caratulado “Pedido de
Préstamo con Nacidn para aporte al FOGADEF”, a fin de su andlisis,
teniendo en consideracion la intervencién de la Secretaria Contable mediante

el Informe Contable N° 416/2022, Letra TCP-Tolhuin, obrante a fojas 89/93.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se inician con motivo de la Nota s/n
Letra MFP (obrante a fojas 1vta/2), suscripta por el Director de la FOGADEF,
Cr. Jorge Luis LADETTO, dirigida al entonces Ministro de Finanzas Ptiblicas,
Lic. Guillermo FERNANDEZ, por la que solicit6: “(...) tenga a bien prestar
conformidad y proseguir el trdmite con relacién a la suscripcién de un
acuerdo en el marco de la Resolucion N° 684/21 del Ministerio de Desarrollo
Productivo de la Nacion.

(...) mediante la Resolucion antes mencionada se aprobo el

‘Proyecto de Fomento y Fortalecimiento de Herramientas de Acceso al
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Crédito MIPYME’ con el objetivo de disminuir las desigualdades regionales y
mejorar la calidad de acceso al crédito promoviendo el desarrollo de las
estructuras y sistemas crediticios de todo el Territorio Nacional, a través de la
suscripcion de acuerdos que contemplen la participacion de los distintos |
actores, publicos y privados, del sistema de crédito y en el mismo acto se
aprueba el modelo de convenio a suscribir destinado a fortalecer el
otorgamiento de garantias a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(MiPYMES).

Por lo expuesto con anterioridad, la Provincia cuenta con la
Sociedad Andnima, con participacién estatal mayoritaria denominada Fondo
de Garantia para el Desarrollo Fueguino (FOGADEF) (Ley Provincial N°
1226), cuyo estatuto fue aprobado mediante el Decreto Provincial N° 2328/18
y su objeto social refiere al otorgamiento a titulo oneroso, de garantias a
micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) conforme a los objetivos
establecidos en el articulo 72 de la Constitucién de la Provincia, en un todo
de acuerdo a las normas sobre Fondos de Garantias de Cardcter Piiblico
emitidas por el Banco Central de la Reptiblica Argentina (BCRA), (pudiendo
asimismo brindar servicios de capacitacién y asesoramiento técnico,
econdmico y financiero, por si o a través de terceros contratados a tal fin), de
la cual soy actualmente el Presidente y es por ese motivo que considero
conveniente suscribir el convenio en cuestién toda vez que mediante este se
accederd a un crédito cuyos fondos serdn destinados a realizar un aporte al
FOGADEF para que ésta amplie su capacidad operativa y de esa manera
poder otorgar garantias por un monto superior a micro, pequefias y
medianas.

El monto por el cual el Gobierno de la Provincia podria acceder
seria de hasta el doble del Fondo de riesgo que el FOGADEF tenia hasta el
30 de junio de 2021, por lo que el préstamo a solicitar seria por un valor

equivalente a Pesos Ciento Veintisiete Millones con 00/100
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($127.000.000,00). Cabe mencionar que entre los beneficios del convenio a

suscribir, se destaca que el mismo tendrd vigencia por el plazo de diez (10)
afios desde la fecha de desembolso de los Fondos, pudiendo ser prorrogado
por acuerdo suscripto entre las partes, y se establece que la Provincia
reembolsard los recursos una vez transcurridos CINCO (5) afios desde la
fecha de desembolso de los Fondos del presente Convenio, mediante CINCO
(5) cuotas anuales, iguales y consecutivas”.

A raiz de lo requerido, el entonces Ministro de Finanzas Prblicas
Guillermo FERNANDEZ, mediante la Nota N° 662/2021 Letra MFP, dirigida
al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo MELLELA, solicité lo ut
supra citado, agregando lo siguiente: “(...) existiendo la viabilidad legal
conforme lo establece el articulo 25 de la Ley Provincial N° 1312 prorrogada
por la Ley Provincial N° 1334 para la realizacién de operaciones de crédito
pﬁblico, es que le solicito tenga a bien dar anuencia a la operatoria en
cuestion”.

Seguidamente, a fojas 4/46 obra glosada toda la documental que se
deberia suscribir en caso de acceder a la toma del crédito requerido, que a su
vez forma parte de la Resolucién N° 684/21 del Ministerio de Desarrollo
Productivo de Nacién y de la Resolucién N° 529/2022 modificatoria de la
anterior.

A posterior, la Secretaria General Legal y Técnica, mediante
Informe S.C.L. (S.GL. y T.) N° 1912/2021, expone que en forma previa al
analisis juridico que le corresponde, se de intervencién al servicio juridico del
Ministerio de Finanzas Piiblicas.

A rajz de ello, a través del Dictamen DPGLF-MFP N° 02/2021,
interviene el Director Provincial de Gestién Legal del Ministerio de Finanzas

Piiblicas, Dr. Alvaro VIVES, por el que manifesté lo siguiente: “(...) no
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existen obstdculos de indole juridica para someter a la suscripcion el
Convenio mediante el cual se propicia la extension de la operacion de crédito.

(...) en muy apretada sintesis, corresponde ahora analizar las
condiciones a las que se someteria la Provincia al suscribir el presente
acuerdo.

Respecto de este punto, es de destacar que la cuestion objeto de
consulta se enmarca en las politicas de reactivacién de la economia local que
el Gobierno Provincial viene llevando adelante desde el afio 2020, producto
de las medidas de publico conocimiento adoptadas como consecuencia de la
pandemia por COVID-19.

(...) Ahora bien, adentrdndonos sobre el punto de andlisis,
primeramente, es de destacar que este Servicio Juridico no considerard
aspectos técnicos y las razones de oportunidad, mérito y conveniencia que
motivan el presente, por resultar ajena a su competencia. Se analizardn las
cuestiones relativas al Derecho y su aplicacién al caso concreto. Cualquiér
cuestion relativa a apreciaciones sobre cuestiones técnicas, quedard librada a
la autoridad competente. Ello conforme a la doctrina establecida por la
Procuracion del Tesoro de la Nacion. (v. PTN Dictdmenes 244:466, 555;
245:359, 381; 246:64).

(...) En cuanto a la CLAUSULA PRIMERA, surge que el convenio
tendrd por objeto regular los términos y condiciones del préstamo a ser
otorgado por parte del FONDEP a la Provincia a fin de que los fondos
transferidos por el Fiduciario conforme se prevé en la Cldusula Segunda con
motivo del mismo sean destinados a realizar un aporte a Fondo de Garantia
para el Desarrollo Fueguino SAPEM, con el propdsito de que la Provincia
coloque los fondos en instituciones que otorguen garantias concordantes con
el objeto y los destinos establecidos para el FONDEP, los términos del
Proyecto de Fomento y Fortalecimiento de Herramientas de Acceso al

Crédito MIPYME y demds normativa aplicable. Asimismo, se prevé que las
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garantias deberdn ser otorgadas en favor de Entidades Financieras

otorgantes de créditos con el propésito de garantizar créditos a M iPyMEs que
realicen actividades productivas en el territorio de la Provincia.

En este sentido, cabe destacar que segiin lo establecido en la Ley
Provincial N° 1226 de creacién del FOGADEF, cuyo objeto es el
otorgamiento a titulo oneroso de garantias a micro, pequefias y medianas
empresas, en los términos del articulo 2, del Anexo I, del Decreto Provincial
N® 1768/18, por lo que se puede advertir, que en virtud de dicha norma se
pretende suscribir un convenio que posibilitard la transferencia de fondos
provenientes FONDEP para ser aplicados al Fondo Provincial, destinada
exclusivamente a garantizar el acceso a créditos a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MiPYMES) que realicen actividades productivas en el
territorio de la Provincia.

En base a lo expresado, no existen observaciones respecto de la
cldusula PRIMERA.

Ahora bien, respecto de la CLAUSULA SEGUNDA, cabe
mencionar que la misma se enmarca dentro de las facultades otorgadas al
Poder Ejecutivo Provincial conforme lo establece el articulo 25 de la Ley
Provincial N° 1312, prorrogada por la Ley Provincial N° 1334 (...). En base a
la normativa mencionada, es que no existen observaciones a lo establecido en
la clausula SEGUNDA del convenio.

Sobre las demds condiciones econémico-financieras a las que se
someteria la Provincia al suscribir el Convenio, que surgen de las restantes
clausulas se ha expresado el Presidente del Fondo de Garantia para el
Desarrollo Fueguino (FOGADEF), quien ha opinado que resultaria positiva
la colocacion de los créditos para el incremento de la capacidad operativa del

mismo.
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Misma opinién, ha expresado el entonces Ministro de Finanzas
Piiblicas al solicitar al Sr. Gobernador la suscripcién del Convenio.

Por las razones que preceden, y atendiendo a las intervenciones de
los sectores mencionados con competencia especifica en la materia, este
érgano asesor considera que el Convenio proyectado no resulta susceptible de
objeciones desde el punto de vista exclusivamente juridico. Desde el plano
estrictamente juridico, se advierte la observancia de los recaudos formales
previstos legal y reglamentariamente para situaciones como la presente.

(...) Debe hacer mencion que en cumplimiento con el articulo 105°,
inciso 7 de la Constitucién Provincial, corresponde a la Legislatura
Provincial la aprobacién o no de la suscripcién del Convenio.

Finalmente, se recomienda que se agreguen a los antecedentes la
designacion del Sr. Jorge LADETTO como Presidente del Fondo de Garantia
para el Desarrollo Fueguino (FOGADEF), ya que no surgen de las mismas su
calidad de tal. Y que, debido al cambio de autoridades, se de nueva
intervencion al actual Ministro de Finanzas Piiblicas”.

Cumplido el recaudo y wvueltas las actuaciones a la Secretaria
General Legal y Técnica, mediante el Informe S.C.L. (S.GL.y T.)
N° 2087/2021, se solicita nuevamente la intervencion de la asesoria juridica
del Ministerio de Finanzas Piiblicas, en orden a que se expida sobre lo que se
detalla a continuacién: “(...) conforme lo previsto por la cldusula primera‘ in
fine, referida al objeto y destino de los fondos, se destaca que ‘La Provincia
deberd solicitar conformidad de la Autoridad de Aplicacién del FONDEP a
fin de implementar lineas, instrumentos y/o convenios con entidades que
atafian a la utilizacién de los fondos’.

Dicha conformidad no se encuentra acreditada en el expediente,
por lo cual corresponderia su incorporacion.

Luego, la clausula tercera prevé que ‘La Provincia deberd prever

la disponibilidad de los fondos comprometidos a cada cuota que se obligé a
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devolver al FONDEP’. Al respecto, teniendo presente que el plazo de

reembolso del préstamo se halla estipulado en un plazo de diez (10) afios, una
vez transcurridos los cinco (5) afios desde la fecha del desembolso de los
fondos mediante cinco (5) cuotas anuales, iguales y consecutivas; se
recomienda analizar si las previsiones contenidas en el articulo 25 de la Ley
Provincial N° 1312 resultan suficientes como prevision presupuestaria de
los fondos a comprometer en la devolucién de cuotas. En igual sentido, seria
procedente que el drgano asesor expresara si las cldusulas proyectadas
resultan ajustadas a la manda legal.

(...) Por otra parte, atento que los fondos a transferir por el
fiduciario serfan destinados a realizar un aporte al Fondo de Garantia para
el Desarrollo Fueguino SAPEM, en tanto institucién provincial que otorga
garantias concordantes con el objeto y los destinos establecidos para el
FONDEP en los términos del Proyecto de Fomento y Fortalecimiento de
Herramientas de Acceso al Crédito MIPYME (v. cldusula primera), resultaria
necesario indagar el cardcter de este aporte a realizar por la Provincia.

(...) En tal sentido, cabe resonar que el Estatuto Societario
instrumentado por Escritura Publica N° 264 de fecha 03/10/2018 constituyé
la sociedad andénima con participacion mayoritaria estatal estableciendo en
su articulo 7 referido al capital social que ‘(...) El capital puede ser
aumentado por decision de la Asamblea General Ordinaria hasta el quintuplo
de su monto, de conformidad con el articulo 188 de la Ley General de
Sociedades N° 19.550 (...)’".

- De ello, se sigue que para el caso de que el aporte a realizar por la
Provincia se traduzca en un aumento del capital social de FOGADEF

SAPEM, deberian incorporarse las actas societarias correspondientes.
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En otro orden de cosas, se advierte conveniente requerir una nueva
intervencion de FOGADEF SAPEM a efectos de incorporar un compromiso
de la entidad respecto de las obligaciones cuyo cumplimiento seria exigible a
la Provincia, tales como las previstas en las cldusulas cuarta
(particularmente, incisos c} in fine e inciso e) y quinta)”.

Conforme ello, interviene nuevamente el asesor juridico
dependiente del Ministerio de Finanzas Publicas, Dr. Alvaro VIVES vy, por
Dictamen DPGLF MFP N° 7/2022, manifest6 lo siguiente: “(...) si bien la
norma, a través de su articulo 25, habilitaba a efectuar operaciones de
crédito publico, vale tener presente que por efectos de su pérdida de vigencia,
dicha facultad ya no se encontraria disponible.

| No obstante, superado este punto, cabe tener presente que en el
marco de la sancién y promulgacién de la Ley Provincial N° 1399, de
aprobacién del Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administracién
Central y Organismos Descentralizados para el Ejercicio 2022, el articulo 6°
previo dentro de la estimacion de las fuentes financieras un campo destinado
al endeudamiento publico que, en principio, podria ser la base de
financiamiento del presente convenio.

Sin embargo, pese a contarse con la estimacion cuantitativa de los
recursos que se necesitan, en la prevision presupuestaria no se han tenido en
cuenta las consideraciones de la Ley Provincial N° 495, la que en su articulo
60 establece que las entidades de la administracién provincial no podrdn
formalizar ninguna operacion de crédito ptiblico que no esté contemplada en
la Ley de Presupuesto General del afio respectivo y en las disposiciones
emanadas de la Ley Provincial N° 487, agregando que la Ley de Presupuesto
General debe indicar —como minimo- las siguientes caracteristicas de las
operaciones de Crédito Piblico autorizadas: Tipo de deuda, especificando si

se trata de interna o externa; - Monto mdximo autorizado para la operacion; -
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Plazo minimo de amortizacion; - Destino del financiamiento; - Tasa mdxima

de financiacion.

Por lo tanto, tampoco se entiende viable encauzar la formalizacién
del acuerdo en el marco de lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley Provincial
N° 1399. ‘

Ahora bien, teniendo en cuenta lo expuesto, y a los fines de tornar
viable la celebracién del acuerdo bajo un marco legal pertinente, se sefiala
que resultaria de aplicacion lo dispuesto por el articulo 70 de la Constitucién
Provincial (...).

Siendo ello asi, es opinién de esta Oficina que a los fines de la
celebracion del presente convenio, deberd procederse, en primer lugar, a
propiciar la sancidn de una ley que brinde el marco de autorizacién para
contraer el crédito requerido, reformular los términos del convenio de
conformidad al nuevo marco normativo habilitante y la atencién en cuanto
resulte pertinente de las observaciones que ha formulado nuestra preopinante
Secretaria de Coordinacion Legal de la Secretaria General, Legal y Técnica”.

En tal marco, a fojas 61 obra Mensaje N° 08, del 07 de junio del
corriente, suscripto por el Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo
MELELLA, solicitando al Cuerpo Legislativo la consideracién del proyecto
de ley que autorice al Poder Ejecutivo provincial a realizar operaciones de
crédito publico y acompafi6 el proyecto correspondiente.

Asi, por Ley provincial N° 1442, publicada en el Boletin Oficial
N° 5198, el 22 de septiembre de 2022, se autorizé al Poder Ejecutivo
provincial a realizar operaciones de crédito ptiblico por hasta un monto
equivalente a PESOS CIENTO VEINTISIETE MILLONES CON 00/100
($127.000.000,00). '

(I
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A raiz de ello, a fojas 79vta/80, obra el INF-CGP-2531-2022,
suscripto por la Contadora General de la Provincia, C.P. Marfa Gabriela
PERALTA, por el que expuso: “(...} se concluye que el nivel de
endeudamiento no superaria el limite establecido con los nuevos servicios
estimados considerando el Crédito Vigente de Recursos del ejercicio 2022 al
09/11/2”. |

Luego, a.fojas 84/86, toma intervencién el Lic. Gianfranco
GUARDAMANA, en su cardcter de Secretario de Planificacién
Presupuestaria, y adjunta un Esquema de Ahorro — Inversién- Financiamiento
del presente ejercicio, como asi también un Esquema de Ahorro — Inversién-

Financiamiento.

Finalmente, interviene este Organo de Control a través del Informe
Contable N° 416/2022, Letra; T.C.P.-Tolhuin, suscripto por el Auditor Fiscal,
C.P. Leonardo BARBOZA, quien concluyé: “(...) Sobre la base del andlisis
realizado se verificaron los cdlculos obrantes en la INF-CGP-2531-2022. Es
importante también aclarar que los recursos de referencia a los que se refiere
el articulo 70° de la Constitucion Provincial y el articulo 6° de la Ley
Provincial N° 487 ascienden a la suma de $ 135.833.029.182,01 para el
ejercicio 2022 segun lo previsto en el la Ley de Presupuesto 2022 por lo cual
los servicios de la deuda programados para dicho ejercicio no deberia
exceder los $ 33.958.257.295,50. Se ha verificado visto las actuaciones
incorporadas al expediente que ese limite no se supera, en funcién de los
Recursos Corrientes estimados para el 2022 (crédito vigente) y el Servicio de
la Deuda para el presupuesto del afio 2023, incluida el presente pedido de
préstamo. Se deberia de indicar el origen del endeudamiento en los términos
del articulo 57 de la Ley Provincial N.° 495 y por otro lado requerir a la
Contaduria General de la Provincia la opinién sobre el impacto de la

operacion en las finanzas provinciales. Por ultimo en caso de que estime
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corresponder, visto el Dictamen DPGLF MFP N.° 07/2022 de fecha 27/01/2022,

obrante a fojas 54 vuelta y el Informe SCL (SGLyT) N.° 2087/2021 a fojas 53,
corresponderia verificarse los requerimientos realizados en este tltimo por el

Area Legal”,

II. ANALISIS

En las presentes actuaciones se estd llevando adelante la
instrumentacion de crédito piiblico autorizado por la Ley provincial N° 1442,
que particularmente en su articulo 1° dispone: “Autoricese al Poder Ejecutivo
a realizar operaciones de crédito piblico, cuyo vencimiento exceda el
Ejercicio 2022, por hasta un monto equivalente a PESOS CIENTO
VEINTISIETE MILLONES CON 00/100 (127.000.000,00), asi como a
constituir garantias mediante la afectacion patrimonial de bienes, derechos o
recursos de origen provincial o federal, o bien por la cesién o fideicomiso de
derechos o acreencias, todo ello con el objeto de suscribir el convenio con el
Fondo Nacional de Desarrollo Productivo (FONDEP), aprobado por
Resolucién 684/21 del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacidn,
destinado a fortalecer el otorgamiento de garantias a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MiPyMES), a fin de que los fondos transferidos sean
destinados a realizar un aporte a la firma del Fondo de Garantia para el
Desarrollo Fueguino (Fogadef SAPEM), con el propdsito que otorgue
garantias concordantes con el objeto y los destinos establecidos para la
FONDEP, los términos del Proyecto de Fomento y Fortalecimiento de

Herramientas de Acceso al Crédito (MiPyME) y demds normativa aplicable”.

El andlisis de la operatoria no cabe duda que pertenece a aquellos

sujetos a control por parte de este organismo, ya que el articulo 2° de la Ley
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provincial N° 50 establece: “De conformidad con lo establecido por la
Constitucion Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes
funciones: a) ejercer el control preventivo de legalidad y financiero respecto
de los actos administrativos que dispusieran fondos ptiblicos, asi como en
aquellos relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u

operaciones financieros patrimoniales del Estado provincial (...)” (el

subrayado no es del original).

Entonces, conforme a las facultades trascriptas, derivadas del articulo
166 de la Constitucién Provincial, corresponde su andlisis y contralor por

parte de este Tribunal de Cuentas.

En ese camino, entiendo que un primer acercamiento de andlisis debe
darse respecto del cumplimento de las pautas requeridas por nﬁestro plexo
constitucional, que en su articulo 70 dispone: “La Legislatura podrd
autorizar, mediante leyes especiales sancionadas con el voto de los dos
tercios de sus miembros, la captacion de empréstitos o la emision de titulos
ptblicos con base y objeto determinados, los que no podrdn ser: utilizados

para equilibrar los gastos de funcionamiento y servicios de la administracién.

En ningin caso la totalidad de los empréstitos adquiridos o titulos
publicos emitidos, comprometerdn mds del veinticinco por ciento de los

recursos ordinarios del Estado Provincial .

De lo normado, se extraen 3 requisitos. El primero de ellos exige una
mayoria agravada en su aprobacién, requisito que se observa cumplido en la
lectura de la sesidn descargada del sistema web del Poder Legislativo, puesto
que la referida Ley provincial obtuvo quince (15) votos por la afirmativa para

su aprobacidn (Asunto N® 430/2022).

Respecto del segundo de los requisitos, referido a las bases y objeto

determinado, el primero de ellos, es decir el referido a las bases o condiciones

12



PROVINCIA DF TIRALA BFS, FUEOE,
ANTARTIOA L. 15143 DEL ATLANTIED TUR
REPOBLICA ARGONTINA

“2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”
del crédito publico, pareceria estar dado por lo regulado en la Resolucién

N° 684/21 del Ministerio de Desarrollo Productivo y su modificatoria
Resolucién N° 529/2022, ello conforme a la redaccién del articulo 1° de la Ley

provincial N° 1442 que haria referencia a esa Resolucién.

Sobre estas condiciones, tnicamente me detengo a destacar, que
conforme pareceria observarse de la documentacién agregada, en particular de
la intervencion del Director de la FOGADEEF, Cr. Jorge Luis LADETTO y del
Informe de la Contaduria General (fs. 82 vta.), el crédito a obtener seria a tasa
cero con 5 afios de gracia previo al primer pago, condiciones que resultarfan

muy favorables para la Provincia.

Ello es importante, porque de los anexos de la referida Resolucién y de
los proyectos de contrato a suscribir, no se podria inferir ni implicita y
explicitamente la existencia de intereses, como as{ también se deriva
explicitamente los 5 afios de gracia antes de efectivizar los desembolsos
linicamente de capital, a razén del 20% por afio desde el 6to al 10mo afio

consecutivo.

De ello se colige, que la autorizacién legislativa para contraer el

empréstito publico se realiza sobre estas bases.

Por otro lado, respecto del objeto, la Ley provincial N° 1442 es clara en
cuanto dispone en su articulo 1° in fine: “(...) a fin de que los fondos
trasferidos sean destinados a realizar un aporte a la firma del Fondo de
Garantia para el desarrollo Fueguino (Fogadef SAPEM), con el propdésito
que otorgar garantias concordantes con el objeto y destino establecidos para
la FONDEP, los términos del Proyecto de Fomento y Fortalecimiento de
Herramientas de Acceso al Crédito (MiPyME) y demds normativa”.

Resulta claro aqui el destino especifico de este endeudamiento.

o
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En ese sentido y en coincidencia con la habilitacion legislativa, a foja 1
el Contador LADETTO, afirmé “(...) considero conveniente suscribir el
convenio en cuestion toda vez que mediante este se accederd a un crédito
cuyos fondos serdn destinados a realizar un aporte al FOGADEF para que
esta amplie su capacidad operativa y de esta manera poder otorgar garantias
por un monto superior a micro, pequefias y medianas empresa”.

Desde esta Optica podria considerarse cumplido el recaudo, es decir, va
a tener por objeto transferir el monto autorizado de la operatoria a la
FOGADEF SAPEM para que esta, en base a ese capital otorgue garantias en

préstamos destinados a micro, pequefias y medianas empresas.

Desde otra arista constitucional y en relacién objeto definido por la
Ley provincial N° 1442 y expuesto también por el Poder Ejecutivo, se observa
que este endeudamiento no serd utilizado “(...) para equilibrar los gastos de
funcionamiento y servicios de la administracion”.

Por otro lado, el fin de endeudamiento encuadra en el articulo 56 de
la Ley provincial N° 495, que conceptualiza al crédito piiblico como: “(...) la

capacidad que tiene el Estado de endeudarse con el objeto de captar medios

de financiamiento para__realizar inversiones, para reestructurar Ssu
organizacion, o reestructurar sus pasivos, incluyendo los intereses
respectivos”, por lo que serfa una operacién abarcada por este concepto.

| La toma de deuda para el fin consignado a lo largo del expediente,
entiendo debe ser considerado como una inversién y en cumplimiento de los
fines dados por el 72 de la Constitucién Provincial, que en su parte pertinente
indica: “El cincuenta por ciento como minimo de las utilidades

correspondientes al Gobierno Provincial, deberdn ser canalizadas al

desarrollo econdémico genuino de la Provincia, privilegiando a las micro,

pequefias y medianas empresas (...) “(el subrayado no es del original).
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Entonces, tanto el objeto como el requisito de establecer las bases y

condiciones, se encuentra -a criterio del suscripto- debidamente
cumplimentado. |

Por ultimo, para finalizar con el recaudo constitucional, restaria
determinar si el resultado- de la operacién supera el tope del 25% de los
recursos ordinarios.

Sobre ello, en el Informe Contable N° 416/2022 Letra TCP-
Tolhuin, se afirmé: “Sobre la base del andlisis realizado se verificaron los
calculos obrantes en la INF-CGP-2531-2022. Es importante también aclarar
que los recursos de referencia a los que se refiere el articulo 70° de la
Constitucion Provincial y el articulo 6° de la Ley Provincial N° 487 ascienden
a la suma de $ 135.833.029.182,01 para el ejercicio 2022 segiin lo previsto en
el la Ley de Presupuesto 2022 por lo cual los servicios de la deuda
programados para dicho ejercicio no deberia exceder los $
33.958.257.295,50. Se ha verificddo visto las actuaciones incorporadas al
expediente que ese limite no se supera, en funcién de los Recursos Corrientes
estimados para el 2022 (crédito vigente) y el Servicio de la Deuda para el

presupuesto del afio 2023, incluida el presente pedido de préstamo”.

Entonces, considerando las incumbencias del autor del referido
informe, entiendo que se encuentra acreditado en el expediente y verificado
por este organismo este fltimo recaudo constitucional que impone un tope al

limite de la deuda.

Desde el marco legal aplicable, entiendo que el Informe de la
Contaduria —INF-CGP-2531-2022-, obrante a fojas 79vta/80, si bien
cumplimenta y acredita lo requerido por la pauta constitucional respecto del
limite en el compromiso de los recursos ordinarios del Estado Provincial, no

da un acabado cumplimento al articulo 61 de la Ley provincial N° 495 que

|
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exige: “(...) deberd emitir opinion la Contaduria General de la Provincia

sobre el impacto de la operacion en las finanzas provinciales™.

Este, es un recaudo que se viene sefialando en los ultimos informes
de esta Secretaria respecto de la intervencién de la Contaduria General en los

expedientes de deuda piiblica.

Si bien particularmente en el presente, al carecer de interés la
operatoria de préstamo y tener 5 afios de gracia, se observaria sin lugar a
dudas su conveniencia, y su planificacion en relacién al pago no podria
ofrecer mayores reparos -atento a lo exiguo del monto en relacién con el
volumen actual de la deuda publica y del presupuesto-, entiendo, que el
requerimiento realizado a la Contaduria, por ser este el 6rgano especializado y
autoridad en el sistema de crédito publico, debe a futuro exceder la simple
comprobacion aritmética y acreditacion de la no superacién -del techo
constitucional, llevando maés alla el andlisis y abordando “el impacto de la
operacion en las finanzas provinciales”, por ser este un recaudo sefialado

especificamente por la norma.

Por otro lado, los requisitos del articulo 60 de la Ley provincial N° 495,
respecto de monto méximo, plazo de amortizacién, destino del financiamiento
y tasa maxima de financiacidn, estarfan explicitados directa o indirectamente
en el texto legislativo y de la remision que allf hace a la Resolucién N° 684/21

del Ministerio de Desarrollo Productivo v su modificatoria Resolucion
N° 529/2022.

En ese sentido como se dijo, la Ley de autorizacién (N° 1442) establece
la obtencidn del crédito publico por la suscripeién del Convenio aprobado en
la Resolucion N° 684/11, es decir sometiéndose a las pautas y condiciones

establecidas en aquel acto administrativo.
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Ahora, en relacion a la intervencién del Banco de Tierra del Fuego en

su caracter de agente financiero y caja obligada del Estado Provincial en la
presente operatoria, por la tipologia de la misma, a realizarse en el marco de
una resolucién nacional con un tnico acreedor que es un organismo ptiblico,
con pautas preestablecidas y contratos predispuestos y, ademds, teniendo en

cuenta el interés a tasa cero establecido, no corresponderia.

Por el contrario, devendria necesaria la participacién de la Fiscalia de
Estado como se viene realizando en las operatorias de crédito publico que

leva adelante la Provincia.

Finalmente, entiendo apropiado tratar los tdpicos traidos a colacién por

la Secretaria Legal y Técnica en el Informe de fojas 53/54.

Alli, se menciona, que en la cldusula primera del Convenio a suscribir
“(...) la Provincia deberd solicitar conformidad de la Autoridad de
Aplicacion del FONDEP a fin de implementar lineas, instrumentos y/o
convenios con entidades que atafian a la utilizacién de fondos (...)” y que la

referida autorizacién no obra en los antecedentes del expediente bajo andlisis.

Sobre ello, entiendo que el requerimiento que realiza la Secretaria
General Legal y Técnica deberia ser evaluando la propia Administracién

respecto la incorporacion de la referida autorizacion.

En relacion al otro punto abordado, sobre si el articulo 25 de la Ley
provincial N° 1312 es suficiente como previsién presupuestaria de los fondos
a comprometer en la devolucidn, atento a que posteriormente se sancioné una
ley especifica al efecto (su similar N° 1442) -dando razon a la opinién técnica
de la Secretaria Legal y Técnica y seguida a posterior por el Dictamen
N° 7/2022, Letra: DPGLF MFP- que contemplé este endeudamiento

particularmente, no habria cuestion alguna que analizar.

0
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Respecto de la naturaleza del aporte a realizar a la FOGADEF y la

ampliacién. del capital social y sus restricciones, entiendo que ello no seria

materia para el andlisis de este Organo en el marco de esta operatoria de

endeudamiento bajo andlisis, que es en definitiva de donde surge la

competencia de este Organo de Contralor para intervenir y emitir opinién en el
ejercicio de sus funciones constitucionales (a diferencia de la Secretaria
Legal), por lo que entiendo prudente diferir ese estudio para el momento del
analisis del acto administrativo que disponga la transferencia de esos fondos a
la FOGADEEF. Ello, atento a que en ese momentc nace la propia competencia

para ese estudio y respecto de esa disposicién de fondos.

Mas alld de lo expresado en el parrafo anterior, resulta propicio hacer
saber que esa tematica ya se abordé profundamente en el andlisis de los
aportes que hizo el Poder Ejecutivo al Laboratorio del Fin del Mundo
SAPEM, con tratamiento en el Informe Legal N° 138/2019 Letra: T.C.P-C.A,,
incorporado a su similar N° 245/2019 Letra: T.C.P.-C.A., oportunamente
aprobado por Resolucién Plenaria N* 10/2020.

Particularmente, corresponde —en esta instancia- traer a colacién la
recomendacidn expuesta en el articulo 6° de la citada resclucién, que en su
parte pertinente reza: “(...) Hacer saber al Poder Ejecutivo Provincial que el
cambio de destino de los Fondos remitidos al Laboratorio del Fin del Mundo
SAPEM en concepto de aporte de capital, debe efectuarse conforme el
procedimiento previsto en la Ley provincial de Ministerios y el Decreto
provincial N° 1122/2002, reglamentario de la Ley provincial N° 495 de
Administracion Financiera, con una modificacién del Présupuesto. En este

supuesto, resulta necesario que la aprobacion del gasto se efectiie por acto

administrativo”.

El tratamjento y fundamento de la referida trasferencia en su

oportunidad, determinara el alcance de las obligaciones de las partes y su

18



WINCIA DF TIERSA DEL FUO8,
ANTAXTION E1LKS BEL ATLANDOD LR
A ARGINTIMA

“2022 — 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”
eventual instrumentacién, tal como es requerido por la Secretaria Legal y

Técnica en el ante tiltimo pérrafo de su dictamen.

Por ultimo, corresponde destacar, que el Poder Ejecutivo por el articulo
11 y 14 de la Ley provincial N° 1226, debe dotar de fondos a la FOGADEF
SAPEM en los términos alli reglados, ademés de que esta dltima sociedad
tiene entre sus fines la realizacién de una manda constitucional determinada
como ser “el desarrollo economico genuino de la Provincia, privilegiando a
las micro, pequefias y medianas empresas” (conf. art. 72 Cons. Prov.), que
entiendo lleva adelante por intermedio de las operaciones de garantia en las

que interviene.

II. CONCLUSION

Conforme a lo aqui expuesto, entiendo que no existirian obsticulos
legales que impidan la continuidad de la operatoria de deuda piblica abordada
en el presente expediente, autorizada y limitada por el articulo 1° de la Ley
provincial N° 1442, por lo que se elevan las presentes para la continuidad del
tramite, con el proyecto de acto que seria del caso dictar en caso de compartir

el criterio vertido.

“Pablo 1. GENNARO
afe de L Seeretana Lewal
“Tributiat de Cuentas de fa Prowiin. 1
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Proyecto de Acto Administrativo

Ushuaia,

VISTO: el Expediente del registro de la Tesoreria General de la Provincia,
N.°72529/2021, Letra: TG-E, caratulado: “PEDIDO DE PRESTAMO CON
NACION PARA APORTE AL FOGADEF” y;

CONSIDERANDO:

Que con motivo de la Nota s/n Letra MFP, suscripta por el Director de
la FOGADEF, Sr. Jorge Luis LADETTO, dirigida al entonces Ministro de Finanzas
Publicas, Lic. Guillermo FERNANDEZ, se solicité: “(...) tenga a bien prestar
conformidad y proseguir el trdmite con relacidn a la suscripcién de un acuerdo en

‘el marco de la Resolucién N° 684/21 del Ministerio de Desarrollo Productivo de
la Nacién.

(...) EL monto por al cual el Gobierno de la Provincia podria acceder
seria de hasta el doble del Fondo de riesgo que el FOGADEF tenia hasta el 30 de
Junio de 2021, por lo que el préstamo a solicitar seria por un valor equivalente a
Pesos Ciento Veintisiete Millones con 00/100 ($127.000.000,00). Cabe mencionar
que, entre los beneficios del convenio a suscribir, se destaca que el mismo tendrd
vigencia por el plazo de diez (10) afios desde la fecha de desembolso de los
Fondos, pudiendo ser prorrogado por acuerdo suscripto entre las partes, y se
establece que la Provincia reembolsard los recursos una vez transcurridos CINCO
(5) afios desde la fecha de &esembolso de los Fondos del presente Convenio,
mediante CINCO (5) cuotas anuales, iguales y consecutivas”.

Que luego de los dictdmenes de la Secretaria General Legal y Técnica
de la Provincia y de la Direccion Provincial de Gestion Legal del Ministerio de

Finanzas de la Provincia, el Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo
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MELELLA, emitié el Mensaje N° 08, del 7 de junio del corriente, por el que
solicité al Cuerpo Legislativo que autorice al Poder Ejecutivo provincial a realizar
operaciones de crédito publico y acompafid el proyecto de acto administrativo
correspondiente.

Que en ese marco se sancioné la Ley provincial N° 1442, publicada en
el Boletin Oficial N° 5198, el 22 de septiembre de 2022, en la que se autorizé al
Poder Ejecutivo provincial a realizar operaciones de crédito piblico por hasta un
monto equivalente a PESOS CIENTO VEINTISIETE MILLONES CON 00/100
($127.000.000,00).

Que la Contadora General de la Provincia, C.P. Maria Gabriela
PERALTA, por INF-CGP-2531-2022 concluyo: “que el nivel de endeudamiento
no superaria el limite establecido con los n.uevos servicios estimados considerando
el Crédito Vigente de Recursos del ejercicio 2022 al 09/11/22”.

Que en ese orden tomo intervencidn la Secretaria Contable, emitiendo
el Informe Contable N.° 416/2022, Letra: T.C.P-Tolhuin, suscripto por el Auditor
Fiscal C.P. Leonardo BARBOZA, en el que luego de hacer un repaso de los
- antecedentes y un pormenorizado analisis concluye: “Sobre la base del andlisis
realizado se verificaron los cdlculos obrantes en la INF-CGP-2531-2022, Es
Importante también aclarar que los recursos de referencia a los que se refiere el
articulo 70° de la Constitucién Provincial y el articulo 6° de la Ley Provincial N°
487 ascienden a la suma de $ 135.833.029.182,01 para el ejercicio 2022 segtin lo
previsto en el la Ley de Presupuesto 2022 por lo cual los servicios de la deuda
programados para dicho ejercicio no deberia exceder los $ 33.958.257.295,50. Se
ha verificado visto las actuaciones incorporadas al expediente que ese Iimite no
se supera, en funcion de los Recursos Corrientes estimados para el 2022 (crédito
vigente) y el Servicio de la Deuda para el presupuesto del afio 2023, incluida el
presente pedido de pre’stan{o. Se deberla de indicar el origen del endeudamiento
en los términos del articulo 57 de la Ley Provincial N.° 495 y por otro lado
requerir a la Contaduria General de la Provincia la opinidn sobre el impacto de
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la operacién en las finanzas provinciales. Por iltimo, en caso de que estime
corresponder, visto el Dictamen DPGLF MFP N.° 07/2022 de fecha I27/01/2022,
obrante a fojas 54 vuelta y el Informe SCL (SGLyT) N.° 2087/2021 a fojas 53,
corresp.onderl’a verificarse los requerimientos realizados en este tltimo por el Area
Legal”.

Que mediante Nota Interna N.° 3315/2022, Letra: TCP-SC, el Secretario
Contable a/c C.P. David R. BEHRENS remite las actuaciones a la Secretaria Legal
para su intervencion.

Que se emiti6 el Informe Legal N.° .../2022, Letra: T.C.P.-S.L., suscripto
por el Secretario Legal a/c por el que concluyd: “Conforme a lo aquf expuesto,
entiendo que no existirian obstdculos legales que impidan la continuidad de la
operatoria de deuda publica abordada en el presente expediente, autorizada y
limitada por el articulo 1° de la Ley provincial N° 1442, por lo que se elevan las
presentes para la continuidad del tramite, con el proyecto de acto que seria del
caso dictar en caso de compartir el criterio vertido”.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros comparte y hace propios los
términos del Informe Contable N.° 416/2022, Letra: T.C.P.-Tolhuin y del Informe
Legal N.°.../2022, Letra: T.C.P.-S.L.

Que corresponde en esta instancia, dar por concluida la intervencion de este
Tribunal de Cuentas en el Expediente del Visto y notificar al Ministro de Finanzas
Publicas, C.P. Federico ZAPATA GARCIA, las conclusiones emitidas en el marco
de la intervencién solicitada por el Secretario de Finanzas de esa cartera
- ministerial, Francisco R. DEVITA.

' Que la presente se emite con el quérum previsto en el articulo 27 de la Ley
provincial N.° 50, en virtud de lo establecido en la Resolucién Plenaria
N.° 46/2022.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado del presente en
razon de las previsiones de los articulos 2° inciso i), 27 y concordantes de la Ley

provincial N.° 50.
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Por ello

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios el Informe Contable N.° 416/2022,
Letra: T.C.P.-Tolhuin y el Informe Legal ../2022, Letra: T.C.P.-S.L. Ello, por los
motivos expuestos en el exordio.
ARTICULO 2°.- Dar por concluida la intervencién de este Tribunal de Cuentas
en el Expediente del Visto. Ello, por los motivos expuestos en el exordio.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente, al sefior
Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo MELELLA, al sefior Fiscal de Estado,
Dr. Virgilio MARTINEZ DE SUCRE, a la Contadora General de la Provincia,
C.P. Maria Gabriela PERALTA, al Ministro de Finanzas Piiblicas de la Provincia,
C.P. Federico M. ZAPATA GARCIA con remisién de las actuaciones y al
Secretario de Hacienda, Lic. Juan Pablo RULLIER.
ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo al Secretario Legal a
cargo, Dr. Pablo E. GENNARO, al Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable
C.P. David R. BEHRENS y por su intermedio al Auditor Fiscal interviniente.
ARTICULO 5°- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
registrar, publicar. Cumplido, archivar.
ARTICULO 6°. - Registrar, comunicar, publicar. Cumplido, archivar.
RESOLUCION PLENARIA N.° /2022



