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Informe Legal N° 315/2022
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N° 255/2018
Letra: T.C.P. - S.P.

Ushuaia, 10 de noviembre de 2022

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Me dirijo a usted en el marco del expediente del corresponde,
perteneciente al registto de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/
SEGUIMIENTO RESOLUCION PLENARIA N° 306/2018 ART. 6° EMITIDA EN
EL MARCO DEL EXPTE N° 191/2016 LETRA: TCP-SC CARATULADO:
AUDITORIA EN EL MARCO DEL REGIMEN PREVISIONAL PROVINCIAL”,
por el que tramita el seguimiento de lo dispuesto por el articulo 2° 3° 4° y 5° de
la Resolucién Plenaria N°® 306/2018, conforme lo indicado por el articulo 6° del

mentado acto.

ANTECEDENTES Y ANALISIS

Las presentes actuaciones se inician en virtud de lo dispuesto por la
Resolucién Plenaria N.° 306/2018, que en su articulo 6° ordeno el seguimiento en

el marco de los siguientes articulos:
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“ARTICULO 2°.- Recomendar al Presidente de la Caja de Prevision
Social de la Provincia de Tierra del Fuego, sefior Rubén A. BAHNTIE, que
adopte las medidas tendientes a acelerar el recupero de los montos adeudados
por los beneficiarios y garantizar su percepcion en caso de deceso o cualquier

causal que impida su cobrabilidad.

ARTICULO 3°- Recomendar al Presidente de la Caja de Prevision
Social de la Provincia de Tierra del Fuego, sefior Rubén A. BAHNTJE que
efectie una valoracién de los créditos de dicho Organismo, tomando en

consideracion su posibilidad efectiva de cobro.

ARTICULO 4°.- Recomendar al Presidente de la Caja de Prevision
Social de la Provincia de Tierra del Fuego, sefior Rubén A. BAHNTIJE, que
evalue la factibilidad y conveniencia de asignarle competencias a un drea
especifica, a fin de que verifique en tiempo oportuno, el cumplimiento de las
previsiones contenidas en los articulos 66 y 67 de la Ley provincial N° 561 y sus
modificatorias y en la Resolucién de Directorio N° 26/2017, por la que se aprobé
el procedimiento relativo a la presentacidn de los denominados Certificados de

Supervivencia.

ARTICULO 5°.- Recomendar al Presidente de la Caja de Previsién
Social de la Provincia de Tierra del Fuego, sefior Rubén A. BAHNTJE que dé
cumplimiento a las previsiones del articulo 26 de la Ley provincial N° 561 de
manera oportuna y con la periodicidad necesaria a efectos de corroborar los

recaudos relativos a la subsistencia de la Jubilacién por invalidez”.
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Asi, una vez notificadas las autoridades de la Caja de Prevision Social
de la Provincia, se cursé la Nota N°® 125/2019, Letra: Presidencia — CPSPTEF,
suscripta por el sefior Rubén BAHNTIE, quien manifesté: “(...) En relacién a
las recomendaciones expuestas en los art. 2° y 3° se informa que la Direccion
General Previsional se encuentra en proceso de actualizacion del estado de
casos informados por el TCP estimdndose que en quince dias se presentard un

proyecto de resolucién para ser tratado en Directorio.

Con respecto a la recomendacién vertida en el articulo 4° se informa
que las competencias se encuentran establecidas en la Resolucién de Directorio
CPSPTF N° 0004/2017, ANEXO II, apartado 1.1.3, inciso g), h) y n) estando
pendiente de aprobacion por Directorio los procedimientos necesarios para su
cumplimiento, estimdndose que en un plazo no mayor a 30 dias se formalizardn.
La demora se debe a que se encuentran en etapa final de implementacién las

herramientas informdticas que a continuacidn se detallan:

Desde la Division Informdtica se ha desarrollado una aplicacion que
permite el cruce de informacién entre aportantes y beneficiarios de este
organismo utilizando la plataforma Qlik Sense. La misma se encuentra en estado

de prueba por las dreas correspondientes.

El Consejo Federal de Prevision Social ha desarrollado una
plataforma de cruce de informacion denominada ‘Intercajas’ que permite el
cruce de informacién con beneficiarios de sistemas provinciales. Habiéndose
realizado las pruebas en forma satisfactoria resta establecer los procedimientos

de utilizacién por parte del drea de control interno.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
3



En lo referente a la recomendacién del articulo 5° la Direccidn
General Previsional ha elaborado un ‘Procedimiento de reevaluacion médica de
jubilacién por invalidez’ el cual serd tratado en la préxima reunién de

Directorio. Se adjunta copia del Expediente N° 493/19 para su conocimiento”.

Seguidamente, por Nota N° 182/2019, Letra: Presidencia CPSPTF, se
expuso: “(...) Punto 1 y 2: Se adjunta copia de Nota N° 320/19 Letra DGP en la .
que se presenta un resumen de los casos de incompatibilidades referenciados en
el punto 2. El Directorio tomé conocimiento de la misma y, compartiendo la
propuesta de la DGP, se establecié que en un plazo de 30 dias se confeccione un
informe en forma conjunta con la Coordinacién de Asuntos Juridicos

Administrativos sobre el estado de los mismos para su tratamiento el Directorio.

Punto 3: Las misiones y funciones se encuentran establecidas en la
Resolucién de Directorio CPSPTF N° 0004/2017, ANEXO 1II, apartado 1.1.3,

3

incisos ‘g’, ‘h’y ‘n’. Se adjunta copia de la misma.

Punto 4: Se adjunta copia de la Resolucién de Directorio N° 49/19
mediante la cual se aprobé el ‘Proceso de reevaluacién médica de jubilacién por

»

invalidez™.

De la documentacién remitida, obra a fojas 127/128 el Informe
Contable N° 222/2019, Letra: TCP — CPSPTF, suscripto por el Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Fernando ABECASIS, quien manifesté: “(...) En relacién al
articulo 2°y 3° de la RP N° 306/18, no se detalla la situacién particular de cada

uno de los recuperos informados.
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En relacion al articulo 4° de la RP N° 306/18, y habiendo constatado
lo manifestado, se verificé que dicha funcién fuera asignada al Departamento
Altas y Control de Beneficios, siendo el encargado de verificar el cumplimiento
de lo estipulado en los articulos 66° y 67° de la Ley Provincial N° 561. Por lo

expuesto, se ha dado cumplimiento a este punto.

En relacion al articulo 5° de la RP N° 306/18, se ha establecido y
aprobado, mediante Resolucién de Directorio CPSPTF N° 49/19, el
procedimiento y los formularios a completar al momento de efectuar la
revaluacion médica de las Jubilaciones por Invalidez. Sin embargo, no se
verifica el cumplimiento de lo solicitado en cuanto al establecimiento de la

periodicidad necesaria para efectuar dichas revaluaciones”.

Luego, en virtud de la falta de cumplimiento de los articulos 2°, 3° y 5°

de la Resolucion Plenaria N? 306/2018, se cursaron las siguientes notas:

Nota Externa N°® 2501/2019, Letra: T.C.P. - C.P.S.P.T.F.
Nota N° 302/2019, Letra: Presidencia — CPSPTF

Nota N° 1180/2019, Letra: Direccién Gral. Previsional
Nota N° 292/2019, Letra: Direccién Médica Previsional

En funcién de la nueva documentacion remitida, se emitié el Informe
Contable N° 337/2019, Letra: T.C:P. — C.P.S.P.T.F., por el que se expuso lo
siguiente: “(...) En relacién al punto 2°y 3° de la RP N° 306/18, se verifica de la
informacion aportada, en su gran mayoria, una inaccion del Organismo, en

cuanto a la cuantificacién y recupero de las sumas abonadas indebidamente.
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Por lo enunciado, no se ha dado cumplimiento a lo requerido en estos articulos

de la mencionada resolucion.

En relacion al articulo 5° de la RP N° 306/18, ademds de lo expuesto
en el Informe Contable TCP-CPSPTF N° 222/19, en el que se menciond la
aprobaciéon mediante Resolucién de Directorio CPSPTF N° 49/19, del
procedimiento y los formularios a completar al momento de efectuar la
revaluacion médica de las Jubilaciones por Invalidez, se incorporé un detalle de
los periodos en que se producirdn las préximas revisiones médicas a dichas
jubilaciones. Por lo expuesto, se verifica el cumplimiento de Io solicitado en la

resolucion aludida’.

Encontrandose atin pendiente lo ordenado en los articulos 2° y 3° de la
Resolucién Plenaria N° 306/2018, se cursé la Nota Externa N° 341/2020 y sus
reiteratorias N° 48/2021-N° 233/2021, todas Letra: T.C.P. — CPSPTF,
dirigidas al entonces Presidente la Caja Previsional de la Provincia, C.P.
Leonardo GOMEZ, solicitando: “(...) indicar las medidas adoptadas a la fecha,
relativas al recupero de los montos adeudados por los beneficiarios y garantizar
su percepcién en caso de deceso o cualquier causal que impida su

incobrabilidad.

(...) informar si al momento de valuar los créditos se tomé en
consideracion su posibilidad efectiva de cobro. En caso afirmativo, detallar que

criterios fueron aplicados”.

Por Nota N° 120/2021, Letra: Presidencia-CPSPTF, el entonces
Vicepresidente a cargo de la Presidencia, Dr. Juan Pablo QUINTEROS,

6
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acompaifi6é: “(...) copias certificadas de los informes de las dreas de este
organismo en los cuales consta el avance vinculado a los requerimientos 1 y 2

relacionados con los articulos 2° y 3° de la Resolucién Plenaria 306/18.

Informe 106/21 Direccion General Previsional

Informe 164/21 Direccién General Previsional
Nota Interna N° 37/21 Contaduria General

Informe  18/2021  Coordinacion de  Asuntos  Juridicos

Administrativo.

Asimismo, se adjunta la normativa aplicable ante casos de haberes
devengados y percibidos en mds ante la comunicacion tardia de las defunciones;
esto es: Resolucién de Directorio ex — IPAUSS N° 84/02 rectificada por sus
pares N° 44/04 y 317/05. Cabe destacar que mediante Resolucion de Directorio
19/18 se aprueba la reglamentacidn y circuito administrativo del recupero de
haberes percibidos indebidamente en el marco de los articulos 66 y 67 de la ley
561.

En ese sentido, cabe aclarar, que la mentada normativa establece
que se remitirdn al Directorio de la CPSPTF para su andlisis y tratamiento
todos aquellos casos que por su particularidad o cardcter extraordinario no

pueda ser aplicado dicho instrumento”.

Conforme ello, el Auditor Fiscal interviniente emitio el Informe
Contable N° 147/2021, Letra: T.C.P. — C.P.S.P.T.F. por el que manifest6: “(...)
De la documentacién incorporada, puede apreciarse que sélo se informan

algunos casos detectados, omitiendo informar sobre la totalidad. Ahora bien, de
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los casos informados se procedié a realizar un Cuadro con la situacion
actualizada de las acreencias derivadas de pagos indebidos por la CPSPTF
(Anexo I).

Cabe destaca que el mismo, fue confeccionado con la informacién
disponible, por lo que pudieran existir mds casos que a la fecha de la presente,
no se ha tomado conocimiento, tal como se manifestara en la Nota de la

Direccion Gral. Previsional N° 164/2021.

(...) En relacién al articulo 2° de la RP 306/2018, vinculado a las

medidas tendientes a acelerar el recupero de los montos adeudados por los
beneficiarios, y teniendo en cuenta lo informadc; mediante Nota de Presidencia
CPSPTF N° 120/21, obrante a fs. 170, considero que no se ha dado

cumplimiento a lo solicitado.

En relacion al articulo 3° de la RP 306/2018, relativo a la

cuantificacion de los créditos de dicho Organismo, se ha constatado que muchos
créditos se siguen informando a su valor histérico, tal como se detalla en el
Anexo I de la presente. Por lo expuesto, considero que no se ha dado

cumplimiento a lo requerido”.

En el marco de lo referido ut supra, se elevd la Nota Externa
N°® 160/2021, Letra: T.C.P. — S., suscripta por el Dr. Esteban BERNAL, por la
que se solicité: “(...) tenga a bien informar, por quien corresponda, y en el
marco de la reunién mantenida en la sede de vuestro Organismo, conjuntamente
con el Sr. Presidente de la C.P.S.P.T.F., C.P. Leonardo GOMEZ, el Auditor
Fiscal de este Tribunal de Cuentas, C.P. Fernando ABECASIS, Ud. y quien

3
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suscribe la presente, los avances vinculados a lo consensuado en la citada
reunion, en cuanto a la instrumentacién y puesta en funcionamiento de un
procedimiento similar al establecido en la ‘Reglamentacién y circuito
administrativo del recupero de haberes percibidos indebidamente en el marco de
los articulos 66 y 67 de la Ley 561°, aprobado por Resolucion de Directorio
N° 0019/2018, para todos los casos en general del recupero de haberes

percibidos indebidamente por beneficiarios pasivos.

En la referida reunion se analizé la factibilidad de Ia
Instrumentacion y seguimiento de un procedimiento de cardcter general, que
abarque todos los procesos de liquidacién, administracién y cobro del recupero
de haberes percibidos indebidamente por beneficiarios pasivos, lo que permitird
dar cumplimiento con las recomendaciones formuladas en los articulos 2° y 3° de

la Resolucidn Plenaria N°® 306/2018 de este Organismo de Control.

Para el supuesto caso que estén en proceso de instrumentacion del
citado procedimiento, le solicitaria estimado Dr., prevea un plazo estimativo, a
partir del cual podria estar instrumentado y aplicado en el ambito de la Caja de

Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego (C.P.S.P.T.F.)".

En respuesta a lo solicitado, se inform¢é mediante Nota N® 19/2021,
Letra: Vicepresidente - C.P.S.P.T.F., que se habria aperturado el Expediente
N° 916/2021, Letra: P, caratulado “S/ REGLAMENTACION PARA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO DE RECUPERO”, por el que se
abarcarian todos los procesos de liquidécic’)n, administracién y cobro del recupero

de haberes percibidos indebidamente por beneficiarios pasivos; advirtiendo a su
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vez que una vez finalizado el trdmite se remitirfa toda la informacién a este

Tribunal.

Por Nota Externa N° 1098/2022, Letra: T.C.P. — S., se reiterd lo
requerido por su similar N° 160/2021.

Asi, a través de las Notas N° 174/2022, Letra: Presidencia —
C.P.S.P.T.F. y N° 26/2022, Letra: Vicepresidencia — C.P.S.P.T.F., se acompafi6
la Resolucién de Directorio N° 0096/2021 dictada en el marco del Expediente
N® 916/2021 del registro de la Caja de Previsién Social de la Provincia y el
Informe D.G.P. N° 490/2022 que expone lo avances vinculados a los articulos 2°

y 3° de la Resolucion Plenaria N° 306/2018.

Finalmente, en virtud de la nueva documentacién suministrada, el
Auditor Fiscal, C.P. Fernando ABECASIS emiti6 el Informe Contable
N° 237/2022, Lewa: T.C.P. — CP.SP.T.F, y concluy6: “(...) 1. Dar por
cumplimentado lo dispuesto en el articulo 2° de la Resolucién Plenaria
N°® 306/2018, habida cuenta de la aprobacién del mecanismo de recupero en

caso de fallecimiento de beneficiarios pasivos mediante Resolucion de Directorio
de la CPSPTF N° 96/2021.

2. Proceder al archivo de las presentes actuaciones, y dar
seguimiento al articulo 3° de la Resolucién Plenaria N° 306/2018 en el marco de
andlisis de la Cuenta 2022, q fin de merituar la factibilidad de recupero y su
grado de avance para los casos detallados en el Anexo I del Informe Contable
N° 147/2021 Letra: TCP-CPSPTF. Asimismo, recomendar al Organismo, a la

depuracion de los créditos detallados en el Anexo I del informe mencionado”.
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Como consecuencia de lo expuesto en el presente y la
documentacién e informacién remitida por las autoridades de la Caja de
Previsién Social de la Provincia, entiendo que se ha dado cumplimiento con lo

ordenado por el articulo 2°, 4° y 5° de la Resolucién Plenaria N° 306/2018.
Ello, conforme el detalle que se expone a continuacién:

- Articulo 2° de la Resolucién Plenaria N® 306/2018: A fojas 231/233
obra la Resolucién de Directorio CPSPTF N° 96/2021, por la que se aprobé el
mecanismo de recupero de haberes abonados en més en el caso del fallecimiento
de beneficiarios pasivos, incluyendo también el recupero por cargos generados
por haberes en demasia por otras causales que se encuentran previstas en la
Resolucién de Directorio N° 19/2018, como por ejemplo: mayoria de edad,

reingreso a la actividad, entre otras.

- Articulo 4° de la Resolucién Plenaria N° 306/2018: A fojas 60 obra
la Nota N° 125/2019, Letra: Presidencia “(...) las competencias se encuentran
establecidas en la Resolucion de Directorio CPSPTF N° 0004/2017, ANEXO II,
apartado 1.1.3., incisos g), h) y n) estando pendiente de aprobacion por
Directorio los procedimientos necesarios para su cumplimiento (...)".
Asimismo, a fojas 84/98 se acompafié un organigrama y funciones por édreas
aprobado por Resolucién de Directorio CPSPTF N° 0004/2017, de la que se
desprende que la funcion de verificar el cumplimiento de las previsiones
contenidas en los articulos 66 y 67 de la Ley provincial N° 561 recae sobre el

Departamento Altas y Control de Beneficios.
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- Articulo 5° de la Resolucién Plenaria N° 306/2018: A fojas 99/126
obra la Resolucién de Directorio CPSPTF N° 49/2019 por la que se aprobé el
procedimiento de revaluaciones médicas de la jubilacién por invalidez, con sus
respectivos formularios. A su vez, a fojas 157/160 se incorpord un detalle de los
periodos en que se producirian las proximas revisiones médicas a las jubilaciones

por invalidez, conforme lo solicitado por el Auditor Fiscal interviniente.

Lo expuesto fue oportunamente informado a través de los Informes
Contables N° 222/2019, N° 337/2019 y N° 273/2022, todos Letra: T.C.P. —
C.PS.P.TFE.

Por ultimo, respecto al seguimiento de lo ordenado por el articulo 3°
de la Resolucién Plenaria N° 306/2019, se comparte el criterio sugerido por el
Auditor Fiscal, C.P. Fernando ABECASIS, entendiendo prudente que lo
pendiente en razon de la factibilidad del recupero y grado de avance de los casos
detallados en el Anexo I del Informe Contable N° 147/2021, Letra: T.C.P. —

C.P.5.P.T.F,, sean analizados en el marco del analisis de la Cuenta de Inversidn
2022,

Por lo tanto, toda vez que el Gnico punto pendiente de seguimiento es
el del articulo 3° se sugiere que sea analizado en el marco de la Cuenta de
Inversion 2022, entiendo razonable lo recomendado por el Auditor Fiscal, por lo

que corresponderia -salvo mejor y elevado criterio- dar por concluidas las

presentes actuaciones.
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CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas en el acdpite que antecede,
entiendo que se ha dado cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° de la
Resolucién Plenaria N.° 306/2018, respecto al seguimiento de lo dispuesto en los

articulos 2°, 4° y 5° del mentado acto.

Ahora bien, en relacion al articulo 3° de la resolucién citada, entiendo
razonable lo recomendado por el Auditor Fiscal, C.P. Fernando ABECASIS,
continuando con el seguimiento de lo ordenado en el marco del anilisis de la
Cuenta de Inversién 2022, por lo que corresponderia -salvo mejor y elevado

criterio- dar por concluidas las presentes actuaciones.

Por lo expuesto, se eleva el expediente de la referencia para la

rosecucion del tramite.

oo GPAYTDF
CN° 817 A
Trlh’::a(l do Cueniasdela Provinela
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Nota Interna N° 3“4 12022
Letra: T.C.P. - S.1..
Ref: Expte. N.° 255/2018

Letra: T.C.P. - S.P.
15 Ny, 2672

AL VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Adhiero en todos sus términos los lineamientos vertidos en el Informe
Legal N.° 315/2022, Letra: T.C.P. — C.A., suscripto por la Dra. Daiana BOGADO, en
el marco del expediente de referencia, caratulado: “S/ SEGUIMIENTO
RESOLUCION PLENARIA N° 306/2018 ART. 6° EMITIDA EN EL MARCO DEL
EXPTE N° 191/2016 LETRA: TCP-SC CARATULADO: ‘AUDITORIA EN EL
AMRCO DEL REGIMEN PREVISIONAL PROVINCIAL .

Ello, toda vez que se'ha dado cumplimiento con lo ordenado por el articulo
2°, 4° y 5° de la Resolucién Plenaria N° 306/2018, conforme se expone a

continuacién:

Respecto al articulo 2, obra a fojas 231/233 la Resolucién de Directorio
CPSPTF N° 96/2021, que aprobd el mecanismo de recupero de haberes abonados en
mds en el caso del fallecimiento de beneficiarios pasivos, incluyendo asimismo el
recupero por cargos generados por haberes en demasia por otras causales que se

encuentran previstas en la Resolucién de Directorio N° 19/2018.
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Sobre el articulo 4° a fojas 60 obra la Nota N° 125/2019, Letra:
Presidencia que en su parte pertinente reza: “(...) las competencias se encuentran
establecidas en la Resolucién de Directoric CPSPTF N° 0004/2017, ANEX 1I,
apartado 1.1.3., incisos g) h) y n) estando pendiente de aprobacion por Directorio
los procedimientos necesarios para su cumplimiento (...)”. A su vez, a fojas 84/98 se
acompaifid un organigrama y funciones por 4reas aprobado por Resolucién de
Directorio CPSPTF N° 0004/17, de la que se desprende que la funcién de verificar el
cumplimiento de las previsiones contenidas en los articulos 66 y 67 de la Ley

provincial N° 561 recae sobre el Departamento Altas y Control de Beneficios.

Respecto al articulo 5° a fojas 99/126 obra la Resolucion de Directorio
CPSPTF N° 49/2019 por la que se aprob6 el procedimiento de revaluaciones médicas
de la jubilacion por invalidez, con sus respectivos formularios. Asi también, a fojas
157/160 se incorporé un detalle de los periodos en que se producirian las proximas

revisiones médicas a las jubilaciones por invalidez.

Finalmente, comparto la recomendacion sugerida por el Auditor Fiscal,
C.P. Fernando ABECASIS, respecto a lo dispuesto por el articulo 3° de la Resolucién
Plenaria N° 306/2018, en orden a que su seguimiento contintie en el marco del anélisis

de la Cuenta de Inversion 2022,

Por lo expuesto, adhiero a la razonabilidad de lo recomendado por el

Auditor Fiscal y la letrada interviniente, en orden a dar por concluidas las presentes

actuaciones.

Sin mas consideraciones, eleyo elXx®xpediente de marras para su

conocimiento y continuidad del trdmite.
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