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Informe Legal N° 244 /20272
Letra: T.C.P. - C.A.

Expte. N° 23958/2022 MS-E
Ushuaia, 30 de agosto de 2022

AL SECRETARIO LEGAL A/ C
Dr. Pablo E. GENNARO

Vienen a este Cuerpo de Abogados las actuaciones del corresponde,
caratuladas: “S/RENOVACION DE PARQUE INFORMATICO — MINISTERIO
DE SALUD 20227, a fin de tomar intervencion, emitiendo el dictamen juridico

pertinente, conforme el pase obrante a fs. 208 vta.
ANTECEDENTES

Por la Nota Interna N° 2255/2022, Letra: TCP-SC, el Auditor Fiscal a/c de
la Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS, remitié las actuaciones
de la referencia, indicando que las mismas fueron “(...) intervenidas en el marco
del Control Preventivo mediante Acta de Constatacion TCP N° 92/2022 - PE
(Control Preventivo Poder Ejecutivo) obrante a fs. 175/181 del 18/08/2022,
donde se dejaron plasmadas cuatro (4) observaciones sustanciales, dos (2)

observaciones formales (...)".

Segiin lo informado en la nota de remision ut supra citada, se formulo
descargo formal en relacién a las observaciones efectuadas, originando el
Informe Contable N° 277/2022 Letra: TCP-PE, obrante a fs. 199/207, expresando
que “(...) en relacién a la observaciones sustanciales N° 1, N° 2, N° 4 que no se
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consideran subsanadas, y la sefialada como N° 3, se considera subsanada
parcialmente, mientras que en relacion a la observacion formal N° 1 expresa que

no se considera subsanada y la N° 2, reviste el cardcter formal e insalvable(...)”.

En efecto, mediante el Informe Contable N° 277/2022 Letra: TCP-PE,
obrante a fs. 199/207, la Auditora Fiscal C.P. Maria Paula Pardo, luego de
detallar los antecedentes de la cuestién bajo examen, a cuyos términos me remito
en honor a la brevedad, procedié al analisis de los mismos en los términos del

inciso e), punto 4 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 01/2001.

Asi en el apartado - 4. Analisis — manifesté la mentada profesional lo

siguiente;

Observacion Sustancial N.° 1: "Se observa el incumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 12 - Criterios de Seleccion de la Ley Provincial N° 1015, que reza: ‘La
adjudicacion deberd realizarse en favor de la oferta mds conveniente para el
organismo contratante, teniendo en cuenta el precio, la calidad, los costos

asociados de uso y mantenimiento presentes y futuros asi_como los criterios y

objetivos con los cuales se dispuso la contratacién, como ser oportunidad,

mérito y conveniencia, y demds condiciones de la oferta.(...)’ (el subrayado me
pertenece). Ello en atencién que las impresoras que se pretenden adjudicar
(rengldn 3) no se corresponde con lo solicitado en la nota de necesidad fundada

por lo cual se inicia este procedimiento de contratacion.”

Descargo . a fs. 193 vta./194, cuyo texto expresa que: ‘Del andlisis realizado

surgen los dos aspectos bdsicos a tener en cuenta: comercial y técnico.
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En cuanto a lo comercial claramente nuestro pais se encuentra en una situacion
critica que publicamente es sabida y de la cual los proveedores del estado no
escapan.

Restricciones a las importaciones, un mercado con escasez cada vez mayor de
equipamientos importados, el aumento en el valor de la divisa extranjera para su
pago, los cupos de importacién establecidos por el BCRA, el traslado a los
precios de los costos de transportes y los costos financieros con escaso o nulo
acceso al mercado financiero de los distribuidores en Argentina y de los
comerciantes mayoristas y minoristas provoca una retraccién en el mercado
informdtico que ya estd a la vista de los consumidores y no deja de ser noticia
dia a dia en todos los medios de comunicacion masiva.

De las ofertas presentadas no surge para su compardtiva la cotizacién
presupuestada inicialmente, e inclusive ha de considerarse el hecho de gue uno
de los proveedores solicita sea considerado su desistimiento a cotizar, y esto no
responde a una situacién particular ajena al Estado provincial, sino a la crisis

macroeconémica que padece Argentina.

Las impresoras multifuncién cotizadas y conforme lo establecido en el Acta de
Preadjudicacién, responden a las necesidades a cubrir que motivaron la

presente contratacién por la modalidad de Licitacién Privada.

Considerando que el presupuesto inicial tenia vencimiento 20.04.2022 y es
cuando se inicia el proceso de contratacién por licitacion privada nro 04/2022,
se da la desafortunada coincidencia temporal en la gran desestabilizacion
macroecondmica, que toma su mayor agudez ante la renuncia del Ministro de
Economia de la Nacién y las medidas adoptadas por las autoridades nacionales,

,% situacién que los proveedores locales y registrados en el PROTDF que
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presentaron sus cotizaciones, estarfan considerando por el andlisis del mercado

que proyectaba esta crisis y que finalmente asi estd sucediendo.

En tal linea de andlisis, si fuere el caso de contar con stock de dicho modelo y
proceder a su adquisicion, claramente ha quedado expuesto que la
discontinuidad del mismo seria un problema en el corto plazo y aquf si podria
afirmar que la decisién de su adquisicion no responderia a los principios,

criterios y objetivos con los cuales se dispuso la contratacién., como ser

oportunidad, mérito y conveniencia, y demds condiciones de la oferta-

Como sujeto contratante estamos condicionados a la oferta de mercado y a las

condiciones establecidas en la adquisicidn de bienes de capital.

Respetando los procesos licitatorios, habiendo dado a publicidad conforme la
normativa lo establece y asi puede constatarse en el contenido de las
actuaciones, todo proveedor interesado en vender al estado provincial tuvo
oportunidad de realizarlo, ante la difusion masiva de la Solicitud de Cotizacion

por medio de PROTDF del Gobierno Provincial.

Ast las cosas, presentadas las ofertas, fueron analizadas por profesionales que
desempefian efectivamente en la Subsecretaria de Salud Digital y-Gobernanza de
los Sistemas de Informacién, con la autoridad técnica que les compete, tanto en
el saber como en la labor de gestidn, atencion, mantencion, del equipamiento
que conforma el parque informdtico del Ministerio de Salud de la Provincia de

Tierra del Fuego.

De no proceder a la adquisiciéon de los equipos cotizados, y advirtiendo la
restriccion presupuestaria, es evidente y manifiesto la incurrencia en un

proceder no alineado a los requerimientos de las dreas de salud.
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Claro estd que las condiciones financieras permiten la adquisicion parcial del
objetivo inicial, y ello es a consecuencia de los hechos acaecidos en este
transcurso de tiempo en el que se lleva a cabo la Licitacién Privada y se agudiza

la crisis macroeconémica de nuestro pais.

" No proceder a la adquisicién parcial seria abstenerse de la posibilidad de la
ejecucion de los recursos disponibles que nominalmente pierden valor frente a la
situacién inflacionaria, préxima a llegar a tres cifras conforme la evolucion

mensual hasta el momento.

Financieramente se pierde oportunidad y economicidad dia a dia, situacion
inflacionaria que el Estado Nacional aiin estd planificando como atenuar, lo
cual conlleva a concluir que de no adquirirse aunque mas no sea parcialmente,
al iniciarse una nueva contratacién serd inviable con dichos recursos
econémicos y fmancieros proceder a la misma adquisicidn que aqui se plantea
por Informe de Pre adjudicacion.

(...) Por todo lo expresado y analizado se solicita la revision y reconsideracion

de la observacion realizada’.

Andlisis: Sin perjuicio del descargo brindado en esta oportunidad, acerca del
contexto macroecondmico inflacionario, restricciones a la importacion, aumento
del valor de la divisa extranjera, etc., condiciones del mercado de publico
conocimiento, la observacién planteada se funda en que se admite una oferta

ampliamente alejada a lo inicialmente requerido, segiin la nota de necesidad

fundada, por lo que se concluye mantener la observacion.

Observacién_Sustancial N° 2; "Se incumple con lo dispuesto en la Resolucion

O.PC. N.° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, Apartado II, punto 13, ello en
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concordancia con la observacién anterior, ya que lo que se pretende adjudicar en
relacion al renglén 3 excede ampliamente el monto estimado preliminarmente
(217%), ya que la decisidn de preadjudicacion recae en una oferta que se aleja de

los criterios y objetivos con los cuales se dispuso la contratacién.”

Descargo: a fs. 195, parte pertinente;

‘A los efectos de responder y justificar el criterio de la pre adjudicacién en defensa
del mismo se reitera lo expresado en las conclusiones expuestas para la
Observacion Sustancial 1.

En esta observacion en particular, en cuanto a la diferencia de precio, esto responde
a la construccion de precios que realizan los oferentes, que bajo ningtin aspecto
regula este organismo, pero que si cumple con dar amplia difusién para una mayor
participacion en pos de los principios de contratacién del Estado.

En esta instancia es pertinente evaluar la oportunidad, mérito y conveniencia de la
adquisicion planteada y reiterar que habiendo llevado a cabo los andlisis
macroeconémicos y los técnicos propios del equipamiento a adquirir, se reafirma el
Informe de Pre adjudicacion y la Resolucion MS Nro 1432/2022, en cuanto ir
cubriendo las necesidades funcionales de las dreas de salud publica, evitar la
dilatacion de los tiempos para adquirir con eficiencia, situacién muy compleja en
los tiempos hiperinflacionarios que estamos atravesando.

Por lo expuesto en los andlisis y conclusiones de la observacion sustancial 1, y en

los padrrafos anteriores, solicito su reconsideracion en la observacion planteada’.

Andlisis: El descargo presentado no satisface a la observacion planteada. Tal como
se expuso en la observacion, la diferencia de precios l6gicamente se produce por
aceptar una oferta que dista mucho de los requisitos técnicos previstos en el inicio

de la licitacion, en este caso superando en gran manera la funcionalidad y, por
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ende, el precio estimado para ese item en un 217%, por lo tanto, se mantiene la

observacion.

Observacion Sustancial N.° 3: Se observa el incumplimiento de lo establecido en
Ia Resolucion O.P.C. N.° 17/2021, I Anexo I, Capitulo II, Apartado II, punto 13.2.
y del Decreto Reglamentario N° 674/2011, Anexo I, art. 34°, punto 59, dado que la
preadjudicacidn del renglén 3 es parcial (5 unidades de 20) y no obra constancia de
que con esa cantidad de unidades de impresoras la necesidad original que dio

origen a la contratacidn resulte cubierta, y no se este eludiendo con ello el

procedimiento de licitacién publica. Asimismo, tampoco el formulario de cotizacion
contempla la aceptacion de ofertas parciales ni la conformidad previa del oferente

con respecto a la reduccién de bienes.”

Descargo: a fs. 195/195 via., cuyo texto sefiala:

‘En el marco normativo citado por la auditora fiscal sus consideraciones son

correctas en cuanto solo se realizara una lectura taxativa de la misma.

Todas las normas citadas fueron dictadas fuera y ajenas al contexto de
hiperinflacién actual, lo cual motiva a proponer una reconsideracion de las mismas
para situaciones tan imprevisibles y dramdticas como se estdn viviendo en la
macroeconomia nacional y que se acentiia mds en la situacion de un estado insular
tan alejado de la capital federal, lo cual traslada a sus costos de transporte
exponencialmente y al resto de los conceptos que conforman el pretio final de un

producto.

Asi como en el sector privado se aplican normas contables para reflejar el efecto
inflacionario, en el sector publico la normativa de contrataciones se encuentra anie

el reto de un escenario hiperinflacionario no contemplado y que deberd considerar,
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a mejor criterio, con el fin de mantener y garantizar los derechos constitucionales
que deben brindarse a la poblacidn, en este caso, de salud publica.

Expuesto queda que no se trata de un alejamiento a la norma sino que la norma
estd alejada a la nueva réalidad econémica a la que nos enfrentamos, no sélo
visible para el sector privado, sino mds aun para el publico que DEBE dar
cumplimiento a sus obligaciones, garantizando los derechos constitucionales.
Resulta necesario un acercamiento que remedie esta situacion en tanto resulta de
mayor gravedad, si asi lo planteamos, no brindar servicios de salud frente al
cumplimiento de una Resolucidn de la OPC que fue dictada en otro contexio de pais
Y provincia.

En cuanto a la satisfaccion de la necesidad y objetivos que motivan el
procedimiento de contratacion, claro queda con el Dictamen Juridico de Orden Nro
109 que se plasmara en el andlisis realizado en la Observacién Nro 1 y con
Resolucidn MS 1432/2022, y esto concierne a que no solo se trata de la totalidad de
las necesidades a cubrir sino de la toma de decisiones lo mds eficientes y eficaces
posibles con el fin de garantizar el funcionamiento de los servicios de salud publica,
en una era de avanzada digitalizacion pero que como todo organismo cuenta con
recursos limitados que frente a una disponibilidad financiera plasmada en el
Volante de Imputacién Preventiva, con recursos provenientes de afectacion
especifica de origen nacional, de fiscalizacién propia de la SIGEN y por delegacién
expresa para el Tribunal de Cuentas de la Provincia, es que es tomada la decisién
de emplear los recursos financieros disponibles y proceder a la adquisicion parcial.

Claro estd que la voluntad es el cumplimiento de los objetivos planteados
inicialmente, pero la situacién hiperinflacionaria provoca la devaluacion de la
moneda nacional, ademds de la desvalorizacién frente a la moneda estadounidense,
dos factores que van desvaneciendo el poder adquisitivo de los recursos piblicos. Si

bien los recursos financieros hoy no permiten la adquisicién de la totalidad de
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equipos de impresion solicitados inicialmente, negligente resultaria no adquirir los
cinco equipos de impresion que pone como limite la disponibilidad financiera.

Si en tiempos de pandemia se ha aprobado la gestion por Emergencia Sanitaria de
compras por trdmite simplificado, con el fin de acortar tiempos y garantizar su
rdpida provision, cémo no considerarlo en tiempos hiperinflacionarios (;?). Si bien
ya no se trata de una veloz provision, lo que se plantea es agilizar procesos frente a
la corrida inflacionaria.

Con lo expuesto lo que se expresa es que bajo ningtin aspecto se ha obviado una
licitacion publica, cuestion que de haber procedido inicialmente hubiera resultado
de absoluta inviabilidad cotizar a los proveedores nacionales ante la total
incertidumbre del mercado cambiario y los cepos a las importaciones.

En cuanto a la voluntad de aceptacién de la disminucién de la cantidad a
adquirir, el proveedor ha sido consultado y manifestado su conformidad al
respecto (se adjunta mail correspondiente en el expediente). Por lo expuesto se

solicita reconsiderar la observacion planteada’.

Andlisis: Tomando en cuenta los dichos acerca de que los recursos financieros
disponibles no permiten adquirir la totalidad de los equipos de impresion
solicitados inicialmente y que mds negligente resultaria no adquirir por lo menos
cinco de veinte unidades; y, que a fs. 183 se constata la voluntad del oferente de

aceptar una disminucién de bienes, se levanta parcialmente la observacion.

Observacién Sustancial N.° 4: ‘Se observa el incumplimiento de los principios

generales contemplados en la Ley de Contrataciones N° 1015, art. 3°, puesto que
la admisién de esta oferta en relacién al renglén 3 limita la concurrencia de mayor

cantidad posible de oferentes, el tratamiento igualitario de los mismos y el cotejo de

_Q/) ofertas en condiciones andlogas®.
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Descargo: a fs. 195 vta./196, parte pertinente:

‘La presente contratacion responde a una Licitacién Privada, con difusion por el
Gobierno provincial, respetando los plazos de publicidad, los tiempos para la
cotizacion y apertura de ofertas. No se trata de un tramite abreviado, de una
contratacion directa, donde ademds se procedid a difundir por mail institucional a
los proveedores inscriptos en PROTDE, condicion si nen quanon para poder
contratar con el Estado Provincial.

Es de considerar que se presentaron ofertas diversas y que el Eequipo de ;Dre
adjudicacion debié realizar una tarea técnica importante para su confeccion,
situacion que hubiere resultado mds sencilla si menos oferentes se presentasen.

Con esto se manifiesta que no fue menor la difusion dada en el proceso de
Licitacién Privada, que de haber sido un trdmite abreviado posiblementé el efecto
inflacionario habria afectado en menor medida a la restriccion presupuestaria, pero
que de resultar una licitacion publica, la dispensa de tiempo que conlleva resultaria
en perjuicio frente a las medidas de cepo de importacién, cupos de importacion,
hiperinflacion y la incertidumbre de las politicas econémicas frente a los cambios
sucesivos acaecidos en el Ministerio de Economia de la Nacion, en AFIP, en la
Aduana, etc.

Mds que mayor participacion por ampliacién de la difusion casi con seguridad si
podria afirmarse el fracaso de un trdmite de contratacion, frente al planteo de la
observacion formulada.

Mayor cantidad de oferentes es una especulacion que hoy no puede garantizarse,
pero si tiene el deber de garantizar el Estado, los servicios de salud ptiblica.

Por lo expuesto y analizado, se solicita la reconsideracién de la observacion

planteada’.
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Andlisis: La presente observacion se funda en que al admitir una oferta, en relacion
al rengldn 3 de impresoras, muy superior a lo requerido en la solicitud de
cotizacién, posiblemente se limitd la posibilidad de cotizar el bien admitido u otras

alternativas a demds oferentes, por lo cual se mantiene la presente observacion.

Observacién Formal N.° 1: ‘Incumplimiento a lo establecido en el articulo 2° del
Decreto Provincial N.° 2426/13 y la Circular SIT N.° 02/17, dada la falta de
intervencion de la Secretaria de Gobierno Digital en forma previa a la convocatoria

y durante la evaluacion de las propuestas’.

Descargo: a fs. 196, parte pertinente

"No se ha procedido a dar intervencién a la SIT, dado que esta Subsecretaria cuenta
con participacién de profesionales en Ingenierfa en Sistemas y otras materias
asociadas, contando con capacidad para dar continuidad de trdmite, situacion vista
y expresada por la propia SIT, ya que su labor en casos de compras de estos
productos (computadoras e impresoras) se resume a adjuntar un estdndar realizado
por su drea en funcién a su necesidad y conocimiento, que escapa de la realidad de

este Ministerio.

Por ejemplo, stock de insumos de cartuchos de impresoras, tipo de computadoras

con fuentes especiales, ya que salud trabaja 24x7, etc."

Andlisis: no obstante los argumentos vertidos, el incumplimiento observado surge a .
partir del procedimiento dispuesto en la normativa vigente, con lo cual se mantiene

la observacion.

“Las fslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Observacion Formal N.° 2: ‘Incumplimiento a lo establecido en la Resolucion

OPC N.° 94/20:.Anexo I, Punto 7, dado que la verificacién del Listado de

Deudores Alimentarios Morosos de la Provincia se efectué en forma extempordnea,
ya que la misma debe efectuarse en oportunidad de recepcion de ofertas alcanzando

la revision de todos los oferentes que presentaron propuestas’.

Descargo: al respecto, a fs. 198 se indica que: ‘en referencia a la verificacion de la
no inclusion de oferentes en el Listado de Deudores Morosos de la Provincia previo

a la evaluacion de la oferta se tomardn medidas para no recurrir en este defecto’.

Andlisis: sin perjuicio de lo indicado para el futuro, se mantiene:la presente

observacion con cardcter de insalvable (...)”.

En mérito al andlisis efectuado sobre los descargos presentados la Auditora

Fiscal concluyo en su informe que: “(...) En virtud de lo expuesto en el apartado

precedente, donde se expone cada incumplimiento detectado, sus descargos y
andlisis respectivo, a continuacicn se resumen las conclusiones obtenidas:

* Observacion Sustancial N.° 1: no se considera subsanada ante el

incumplimiento de lo establecido en el Articulo 12 - Criterios de Seleccién de

la Ley Provincial N.° 1015.
* Observacion Sustancial N.° 2: no se considera subsanada ante el

incumplimiento de la O.P.C. N.° 17/2021, Anexo I, Capitulo II, Apartado II,
punto 13,

« Observacién Sustancial N.° 3: se considera subsanada parcialmente el
incumplimiento de lo establecido en la Resolucién O.P.C. N.° 17/2021, 1
Anexo I, Capitulo II, Apartado II, punto 13.2. y del Decreto Reglamentario
N° 674/2011, Aﬁexo L, art. 34°, punto 59.
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* Observacion Sustancial N.° 4: no se considera subsanada ante el
incumplimiento de principios generales contemplados en la Ley de

Contrataciones N° 1015, art. 3°.

» Observacion Formal N.° 1: no se considera subsanada ante el
incumplimiento del articulo 2° del Decreto Provincial N.° 2426/13 y la
Circular SITN.©02/17 ,

*  Observacion Formal N.° 2; la misma reviste el cardcter formal e insalvable

en la presente instancia (...)”.

En funcién de ello, el titular de la Secretaria Contable remite las
actuaciones a la Secretaria Legal con el objeto de que emita el dictamen previsto

en el inciso d) del articulo 99 de la Ley Provincial N° 141.

En ese estado llegan las actuaciones a la suscripta, por lo cual procederé al

analisis de los antecedentes del caso y a la emisién del dictamen solicitado.

ANALISIS

El presente informe tiene por objeto dictaminar acerca de la conclusién
emanada del Informe Contable N° 277/2022 Letra TCP PE, por la cual se
considerd que los elementos aportados por el cuentadante no revisten la entidad
suficiente para subsanar las Observaciones Sustanciales detectadas en las
actuaciones, las que basicamente consistieron en los incumplimientos normativos
incurridos en el procedimiento de la contratacién tramitada por el expediente

N°® 23958/2022 Letra: MS-E.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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Conforme surge de la Resolucidn S.C. N° 272/22, en dicho acto se
autorizé el llamado a Licitacién Privada N.° 4/22 RAF 527, para la adquisicién
de computadoras e impresoras destinadas a la renovacion del parque informatico

del Ministerio de Salud de la Provincia.

Asimismo, conforme lo dispuesto en el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares de la Licitacion Privada N.° 04/22, agregado como Anexo I de la
Resolucidn S.C. N.° 272/22, se establecid que las especificaciones técnicas de la
contratacion se ajustarian a las especificaciones detalladas en el Formulario de

- Solicitud de Cotizacion.

En el Formulario de Solicitud de Cotizacion se puede observar que el
objeto de la licitacion - adquisicion de computadoras e impresora — fue
discriminado en cuatro renglones, tal como luce agregado a fs. 14, a cuyos

términos me remito.

De las distintas intervenciones en instancia de Control Preventivo por
parte de la Auditora Fiscal interviniente, como el Acta de Constatacién TCP N.°
092/2022 — PE (CONTROL PREVENTIVO - PODER EJECUTIVO) 1y el
Informe Contable N.° 277/2022 Letra: TCP-PE, se advierte que las observaciones
s6lo se han formulado sobre el Renglén N° 3 — “Impresora Laser, Unidad” -; no
advirtiendo nada con respecto a los renglones restantes. Ello implica, en lo que a
la suscripta réfiere y con la informaci6n recibida solo cabe considerar las falencias
sobre el renglén 3 dejando subsistente la vigencia de la licitacién‘en relacién a los

demas renglones.
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Por lo, expuesto, centraré el presente andlisis sobre las observaciones
formuladas en relacién a la compra de la impresora, correspondiente al Renglén N.°
3 del Formulario de Solicitud de Cotizacién que conforma las especificaciones

técnicas de la Licitacion de la Licitacion Privada N.° 04/2022RAF 527.

Al respecto cabe recordar que en el Acta de Constatacién TCP N.° 092/2022
— PE (CONTROL PREVENTIVO - PODER EJECUTIVO) se formularon 4
observaciones sustanciales, las que como ya dijera giraron en torno al
incumplimiento normativo en materia del procedimiento de seleccidn del contratante
previsto en la Ley Provincial 1015 y su Decreto reglamentario, y del cambio en las
especificaciones técnicas del bien a contratar, en el caso sélo limitado a las
impresoras detalladas en el mentado renglén N.° 3; las cuales tras el descargo
formulado por el cuentadante fueron mantenidas en su totalidad, con excepcion de la
observacion N.'D 3, la que fue subsanada sélo parcialmente, tal cual lo que surge de
las conclusiones del Informe Contable N.° 277/2022 Letra: TCP-PE.

Ahora bien, como primera cuestién resulta importante recordar que las
espeéiﬁcaciones técnicas de un pliego, configuran las condiciones que debe reunir
el bien o servicio a ofrecer, de acuerdo con lo exigido por la entidad contratante,
con lo cual su cumplimiento resulta esencial para la obtencién en debida forma

del bien contratado.

En el presente caso, del andlisis propuesto por la Auditora Fiscal en el Ap.
4 de su Informe Contable N° 277/2022 TCP PE se verificé la modificacion
sustancial de las caracterfsticas técnicas del bien a adquirir en el Renglén N.° 3;

sin que el descargo del cuentadante obrante a fs. 184/196 haya aportado

% argumentos que permitan revertir dicha falencia; ya que el mismo se limita a

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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agregar una captura de pantalla a fs. 152 vta. de lo que seria el nuevo producto a
adquirir, sin efectuar ningin informe técnico al respecto; y por el contrario se
realizé6 un exhaustivo andlisis de la situaciéon macroeconémica en que se
encuentra inserto nuestro pais y la consecuencia que ello apareja a nuestra

Provincia y a su actividad administrativa.

Dicha situacién, claramente es real, compleja y preocupante; pero
justamente por dicha razén debe ser tenidas en cuenta con caricter previo a
cualquier decision que involucre la adquisiciéon de bienes y la erogacion de
fondos publicos; no pudiendo alegarse como una cuestién imprevista ni urgente,
sino como una situacién fundante, dada su prolongacién en el tiempo sobre todo
con posterioridad a la pandemia, al momento de formular los pliegos y las
condiciones técnicas de los bienes a adquirir e incluso dirigiendo el accionar
estatal a arbitrar los 'mecanisrrfos, via las instancias con competencia legal para

hacerlo, ‘para modificar las normas que ya no sean funcionales a una efectiva

[
t

actuacidn estatal.

Esto implica que si una norma no se adapta a la situacion o el contexto
socioeconénﬁco actual, el funcionario por el Principio de Legalidad que debe
regir el accionar estatal, no se puede limitar a incumplir sin mas la norma, porque
entiende que la misma ha dejado de ser adecuada; por el contrario deberd obrar
diligentemente solicitando a quien corresponda las modificaciones necesarias

para que el cumplimiento de la norma se torne efectivo.

En materia de contrataciones del Estado, una parte importante de la

normativa, la de tipo reglamentaria, surge del propio seno del estado contratante;
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en consecuencia resulta totalmente indebido que incumpla la propia norma que €l

se ha dictado.

En virtud de lo expuesto, concuerdo con el criterio expuesto por la
Auditora Fiscal interviniente C.P. Maria Paula PARDO en cuanto a las
observaciones formuladas sobre el Renglén N° 3 — “Impresora Laser, Unidad”
del Formulario de Solicitud de Cotizacién, el que conforme lo dispuesto en el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la Licitacidon Privada N° 04/22
RAF 527, agregado como Anexo I de la Resolucién S.C. N.° 272/22, para la
adquisicién de computadoras e impresoras destinadas a la renovacion del parque
informatico del Ministerio de Salud de la Provincia, conforma las

especificaciones técnicas de la contratacion.

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto cabe indicar que se han analizado las actuaciones y
se han vertido las correspondientes conclusiones en relacion al dictamen
solicitado las que se encuentran resefiadas en el apartado precedente, a cuyos

términos me remito.

Con la conclusion alcanzada, corresponde dar por terminada la intervencion
del Cuerpo de Abogados, en razén de haber dado respuesta a la consulta

formulada.

QEFRLADA
Aat, Prov. N7 461 »
“ribunal de Cuentas de a Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
17



18



