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Informe Legal N° 243/2022

Letra; T.C.P. - C.A.

Cde.: Nota Interna N° 2161/2022
Letra: T.C.P. - G.E.A.

Ushuaia, 26 de agosto 2022.-

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

- Viene a la Secretaria Legal la Nota Interna N° 2161/2022, Letra:
T.C.P. - G.E.A., en el marco de la Auditorfa Integral del Laboratorio del Fin del
Mundo S.A.P.E.M. que tramita por el Expediente N° 225/2021, Letra: T.C.P.- S.C,,

a fin de tomar intervencién y emitir el dictamen juridico pertinente.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas por el Auditor Fiscal A/C de
la Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS, mediante la Nota del

corresponde.

A través de dicha misiva, suscripta por la Auditora Fiscal, C.P. Claudia
M. CHAVEZ, se solicit6 la intervencién de esta Secretaria Legal: “(...) sobre las
cuestiones laboral, previsional, asistencial y relativas a las prestaciones. En

particular se requiere el énfasis en las consideraciones expuestas bajo los incisos

UQ\ a) y ¢) del apartado del Anexo [ de la Resolucién. Plenaria N.° 177/2022, cuya
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temdtica seflalada se encuentra incluida para el informe . cuya fecha limite de

presentacion el 15/09/2022.

A tal efecto se sefialan sobre los tépicos requeridos, los interrogantes e
'mcongruenczas que surgieron, luego-del andlisis de la plantilla de empleados del
Laboratorio FDM S.A.P.E.M. al mes de Dw:embre de 2021,

.Como primer dato llamativo se destaca que del total de veintiocho (28)
. empleados para el mes antes indicado, quince (15) se encuentran en situacién

‘fuera de Convenio Colectivo de Trabajo’ (fuera de CCT).

La condicién de empleadb fuera de Convenio fue relevada de la
respuesta formulada a la nota inicial respecto'del plantel que, a Octubre de 2021,
- se encontraba prestando servzczos en el Laboratorio. También ello fue confrontado
con el Libro de Sueldos y Jornales, en cuyas hquldamones — pard el caso de un
empleado fuera de Convemo » €n principio no existe ningiin item o dato especifico

que permita conocer dicha situacién”,

ACLARACIONES PREVIAS

Previg a adentrarnos al tratamiento de léé preguntas rernitidas por la
Auditora Fiscal, C.P; Claudia M. CHAVEZ, es dable realizar una introducciéon
‘sobre el marco conceptual -regulatoﬁo previsto en la Ley provincial N° 1136, la
- Ley nacional N° 20.744 (Ley de Contratd de Trabajo) y el Convenio Colectivo de- '
Trabajo N° 42/89. . | |
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{ Asi, el articulo 1° de la Ley provincial N.° 1136 dispone: “Créase el

- ‘Laboratorio del Fin del Mundo Sociedad Andnima’ con participacion estatal

mayoritaria, que funcionard bajo dicha denominacién o la abreviatura que se

establezca estatutariamente Y se regird por las disposiciones contenidas en la Ley

nacional 19.550, Ley General de Sociedades, sus modificaciones y las

disposiciones de la presente ley. Autorizase al Poder Ejecutivo a redactar el

Estatuto Social”.

Seguidamente, el articulo 17 refiere a la “Aplicacién de las Normas de

Derecho Privado” y exponeé lo siguiente: “No serdn de aplicacidn a la Sociedad

creada pog{* la presente, la Ley provincial 1015 y la Ley nacional 13.064. En sus

relaciones juridicas la Sociedad se regira por las normas de derecho privado,
excepto en aquellas que desarrolle con organismos piiblicos, o con usuarios de sus
servicios, a las que serdn aplicables las normas del derecho ptiblico en lo que

corresponda”.

En funcién de lo ut Supra citado, el legislador al dictar la Ley provincial
N° 1136 dispuso que el Laboratorio del Fin del Mundo S.A.P.E.M. se regird por
las disposiciones de la Ley nacional N° 19.550, autorizando al Poder Ejecutive
provincial a redactar el Estatuto Soéial, el cual regla que la Sociedad se constituye
conforme el régimen establecido en la Ley General de Sociedades -Ley 19.550-,
que al personal depéndiente se le aplicard el régimen de la Ley de Contrato de
Trabajo —Ley. 20.744- y que ]a Direccion y Administracién de la Sociedad estard a
cargo de un Directorio elegido por la Asamblea -inscripta en la Inspeccién General

de Justicia-.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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A su vez, en funcién del articulo 21 de la Ley nacional N° 20.744, son
de aplicacion las disposiciones de orden ptiblico, los estatutos profesionales, los
convenios colectivos de trabajo o los laudos con fuerza de tales, la voluntad de las

partes y los usos y costumbres.

Ahora bien, en el marco de las actividades que lleva adelante el
Laboratorio del Fin del Mundo S.A.P.E.M.,, que consiste principalmente en la
“FABRICACION DE MEDICAMENTOS DE USO HUMANO 'Y PRODUCTOS
FARMACEUTICOS?, se aplicaria el Convenio Colectivo de Trabajo N.° 42/89 de
la Sanidad. | |

En dicho Convenio se prevé el ambito territorial y subjetivo de

aplicacién, disponiendo lo siguiente: “Art. I - (...) incluye al personal técnico,
administrativo y obrero de los laboratorios de especialidades medicinales y/o .

veterinarias.
(...) Art. 3 — Ambito de Aplicacién: Regird en todo el pais”.

. Respecto del &mbito temporal de aplicacién del Convenio Colectivo de
Trabajo N° 42/89, corresponde aclarar que @éste sigue vigente mas alla de los |

acuerdos colectivos celebrados con posterioridad.

£

INTERROGANTES PLANTEADOS

En virtud de lo expuesto uf supra en relacién al marco normativo
aplicable, se procederd a evacuar cada uno de los interrogantes remitidos por la

Auditora, respecto del personal del Laboratorio del Fin del Mundo 5.A.P.E.M.

4
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“J. Resulta necesario o se debe llevar a cabo un anadlisis de

factibilidad de utilizacion, de la opcion de empleados fuera de convenio”.

En principio, entendemos que -en virtud de lo que establece la Ley de
creacion del Laboratorio, prec1samente en su articulo 17 que indica: “(...) en sus
relacrones juridicas la soc:edad se regird por las normas del derecho privado (...)”
nOoS encontrariamds frente a la posibilidad de que el régimen juridico de la relacién
de empleo se rija por lo preécripto en la Ley de Contrato de Trabajo o en el
Convenio Colectivo aplicable.

Conforme ello, corresponde aclarar que, siempre que el trabajo a
desarrollar por el personal contratado en el Laboratorio encuadre dentro de las
tareas contempladasj en el Convenio Colectivo, éstos deberan estar incluidos por

lo alli dispuesto.

Por su parte, ese andlisis sobre el que consulta la Auditora, sera

realizado -en primer término- por el empleador, no requiriendo formalidad alguna.

“2, Cémo se determina que un trabajador se encuentra fuera de la

regulacion de la negociacién colectiva de trabajo”.
-

Para el caso en partlcular del Laboratorio, y basdndonos en el CCT

42/89 conforme dispone su articulo 1° se incluye dentro del 4&mbito sub]etlvo de

aphcacmn al: “(...) personal técnico, administrativo y obrero de los la boratorzos

\\N de especialidades medzcmales y/o veterinarias”

ﬁ»
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Ahora bien, sin perjuicio de. que el personal dependiente estuviera
contemplado dentro de los supuestos citados taxativamente, dewene prudente
advertir lo d15puest0 en el articulo 13 que determina expresamente el personal que

quedaria excluido del Convenio.

Aquel reza: “Queda excluido expresamente del presente co.nvenlio el
personal jerdrquico en sus distintos niveles, que ejerzan funciones de direccién y
vigilancia superior, profesionales universitarios que ejerzan su funcion,
anest:gadores secretarias de direccién o gerencia; programadores, audztores
asesores, analistas, operadores de télex y/o telefax que por el nivel de su funcién
en la estructura de la empresa o la confidencialidad de su tarea, su nivel
remuneratorio o facultad para aplicar direbt_ame_nte san‘ciones, otorgar permiéos,
autorizaciones y dirigir todo o parte significativa del plantel, no pueda

considerarse comprendido en el dmbito de la presente convencién colectiva (...)"..

Sin embargo, es prudente advertir (jiJe para el caso de los trabajadores
?que se encuentran fuera de convenio (articulo ut supra citado), por voluntad de las |
partes (coﬁforme el articulo 1° de la Ley nacional N° 20.744) se podra aplicar el

Convenio, més alla de lo contémplado en la Ley de Contrato de Trabajo.

“3. Cudl es el marco juridico aplicable a la relacién laboral con un
trabajador fuera de Convenio Colectivo de Trabajo, o bien si un trabajador se
encuentra fuera de negociacién colectiva de trabajo, cudles serian las normas

que regulan su relacion laboral”. .

El marco juridico aplicable para el caso del trabajador que se encuentra

 fuera del Convenio Colectivo' de Trabajo, tal como ya fue contestadoen las
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preguntas anteriores es la Ley nacional de Contrato Trabajo N.° 20.744,

especificamente conforme lo dispone el articulo 1° de la mentada norma:

_ “El contrato de trabajo y la relacién de trabajo se rigen: a) Por esta
ley; b) Por las leyes y estatutos profesionales; c) Por las convenciones colectivas
o laudos con fuerza de tales; d) Por la voluntad de las partes; e} Por los usos y

costumbres”.

“4. En cuanto a la cantidad de empleados fuera de Convenio, si existe

un limite en la cantidad de personal afectado a tal condicién. Lo anterior

- respecto de la grilla total de acuerdo a la actividad inscripta en el Convenio

Colectivo de encuadre”.

En relacion a este interrogante, corresponde resaltar que estrictamente
no habria un limite en cuanto a la cantidad del personal que la SAPEM puede
contratar por fuera del Convenio, toda vez que entendemos que ello quedard
relegado a la necesidad de las tareas a desarrollar para el cumplimiento de los

objetivos del Laboratorio.

Empero, no puede pasarse por alto la cuestién presupuestaria que

condicionara lo relativo a la gesti6n econémico financiera del Laboratorio del Fin

del Mundo y que se encuentra determinada por el articulo 27 de la Ley provincial
N° 1399, | ;

“5. Cudl seria la metodologia de fijacién de las categorias, importes

de las mismas, denominaciones, conceptos y/o items que le son liquidados. Ello

v@ fundado en la verificacion de inconsistencias detectadas respecto del Manual de
\ .

=

f.
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Funciones informado por el Laboratorio y las liquidaciones efectuadas, respecto
de cargos o puestos que no se encﬁentrah previstos para las dreas sefialadas en
el referido Manual. A modo de ejemplo: cargos liquidados ‘Contador’ o
“Director Contable’, cuando las opciones de puestos para el Area Contable son

‘Responsable Contable’ y ‘Auxiliar Contable’”.

Al respecto, consideramos que la metodologia para fijar las categorias,
importes, denominaciones, conceptos y afines, serfa determinada por lo dispuesto
en el Convenio Colectivo aplicable al Laboratorio y la normativa interna que éste

emita.

Ello, sin perjuicio del personal que quedaria excluido y que se encuentra
determinado por el propio Convenio N° 42/89, conforme lo dispone el ya‘ citado

articulo 13.del mismo.

Por.su parte, no puede obviarse que la Ley provincial N° 1136, en éu
- articulo 12 inciso d) refiere a las atribuciones y obliga’ciones del Directorio y
| especificamente dice: "‘aprobar la dotacién de personal, contratar af pérsoﬁal en
las modalidades contractuales que se establezcan estatutariamente y se ajusten a
la legislacién vigente, fijar sus retribuciones, disponer promociones, pases,
traslados y' remociones y 'aplicar las sanciones disciplinarias que pudieran

corresponder, pudiendo delegar tales facultades al presidente; (...)".

Ahora bien, entiendo prudente realizar una aclaracién respecto a lo
informado por la Auditora Fiscal interviniente sobre: “la verificacion de
inconsistencias detectadas respecto del Manual de Funciones informado por el

Laboratorio y las liquidaciones efectuadas; respecto de cargos o puestos que no

8
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se encuentran previstos para las dreas sefialadas en el referido Manual. A modo

de ejemplo: cargos liquidados ‘Contador’ o ‘Director Contable’, cuando las

- opciones de puestos para el Area Contable son ‘Responsable Contable’y ‘Auxiliar

. Contable’”,

No obstante el tecnicismo al que se refiere, corresponderia.analizar si
por ejemplo 1as tareas que desarrollan el “Responsable Contable” y el “Auxiliar
Contable” en la préctica, son las mismas que deberfan llevar adelante aguellos que
se encuadran bajd el cargo de “Contador” y “Director Contable”, conforme lo

determina el Manual de Buenas Practicas Comerciales del Laboratorio.

“6. Como se regula la retribucion salarial (sueldo) de los trabajadores

- fuera de Convenio”.

En relaciéon a este interrogante, no obstante lo expuesto por las

-suscriptas sobre el limite presupuestario, la retribucién salarial del personal que se

encuentra fuera del Convenio Colectivo de Trabajo, se regula en base a lo dispuesto

en el ambito privado, con fundamento normativo en la Ley de Contrato de Trabajo.

Conforme lo establecido por el articulo 103 de la mentada Ley, la
remuneracion o salario consiste en: “(...) la contraprestacion que debe percibir el
trabajador como consecuencia del Confrato de trabajo. Dicha remuneracién no
podrd ser inferior al salario minimo vital. El empleador debe al trabajador la

remuneracion, aunque éste no preste servicios, por la mera circunstancia de haber

ﬁ@ puesto su fuerza de trabajo a disposicién de aquél”.

. “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



Para mayor précisién, se entiende por salario minimo vital y mévil:
“Articulo 116: (...) la mendr remuneracién que debe percibir en efectivo el
trabajador sin cargas de familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le
asegure alimentacién adecuada, viviénda digna, educacion, vestuario, asistencia

‘sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision”.

A su vez, el articulo 118 de la Ley nacional N° 20.744 dispone como
forma de determinacién: “El salario minimo vital se expresard en montos
mensuales, diarios u hbraribs. Los subsidios o asignaciones por carga de familia,
son independientes del derecho-a la percepcién del salario minimo vital que prevé
este capitulo, y cuyo goce se garantizard en todos los casos al trabajador que se

encuentre en las condiciones previstas en la ley que los ordene y reglamente”.

En dicho marco y garantizando el minimo inderogable, el sueldo de
cada trabajador fuera de Convenio se regulara segiin la modalidad contractual que

se fije; de acuerdo alas categorias previstas en la Ley nacional N° 20.744, a saber:

- Contrato por Tiempo Indeterminado: Esta modalidad refiere al
principio de continuidad de la relacién laboral y tiene como objeto el

mantenimiento de la fuente de trabajo.
En relacion a ello, el articulo 10 de la Ley de Contrato de Trabajo

expone: “En caso de duda las situaciones deben resolverse en favor de la

continuidad o subsistencia del contrato”.

10
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En-el mismo orden de ideas, el articulo 90 materializa el principio
general que antecede: “El contrato de trabajo se entenderd celebrado por tiempo

indeterminado, salvo que su término resulte de las siguientes circunstancias:

a) Que se haya fijado en forma expresa y por escrito el tiempo de su

duracion.

b) Que las modalidades de las tareas o de la actividad, razonablemente

apreciadas, asi lo justifiquen.

La formalizacién de contratos por plazo determinado en forma

sucesiva, que exceda de las exigencias previstas en el apartado b) de este articulo,

convierte al contrato en uno por tiempo indeterminado”.

- - Contrato de Trabajo a Tiempo Parcial: “Articulo 92 ter:1. El contrato
de trabajo a tiempo parcial es aquel en virtud del cual el trabajador se obliga a
prestar serv'i'cios_durante un determinado nitmero de horas al dia o a la semand,
inferiores a las dos terceras (%) partes de la jornada habitual de la actividad. En
ese caso la remuneracién’ no podrd ser inferior a la proporcional, que le
corresponda.a un trabajador a tiempo completo, establecida por ley o convenio
colectivo, de la misma categoria o puesto de trabajo. Si la jornada pactada supera
esa proporcién-, el empleador deberd abonar la remuneracién correspondiente a

un trabajador de jornada completa”™.

Ahora bien, es dable destacar que més alla de las categorias expuestas,
del quantum y fuera del minimo legal que es imperativo, la retribucién salarial se
logra también por negociacién entre las partes.

“Las Islas Malvinas, Geargfa.{ y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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“7. Cudles debieran ser los conceptos que corresponderia ser

liquidados, en el caso de un trabajador fuera de CCT”.

Previo a dar respuesta al presente interrogante, deviene imperioso tener
presente lo dispuesto por la Ley nacional N° 20.744 en su ai‘ticulo 7°, que en sﬁ
parte pertinente reza: “Las partes, en nihgdn caso, pueden pactar .condiciones
menos favorables para el trabajador'que las dispuestas en las normas legales,
convenciones colectivas de trabajo o laudo con fuerza de tales, o que résulten

contrarias a las mismas (...)”.

En consecuencia, los conceptds que correspdnderian ser liquidados a
los trabajadores que no estén encuadrados dentro del Convenio Colectivo de
Trabajo, -como minimo- son aquellos previstos en la Ley de Contrato de Trabajo .
(Antigiiedad — Vacaciones — Sueldo Anual Complementario — Asignaciones

Familiares).

Alli, se considera lo siguiente: “Tiempo de Servicio. Articulo 18:
Cuando se concédan derechos al trabajador en‘ funcion de su antigiiedad, se
considerard tiempo de servicio el efectivamente trabajado desde el comienzo de
la vinculacién, el que corresponda a los sucesivos contratos a plazo qﬁe hubieran
celebrado las partes y el tiempo de servicio anterior, cuan&o el trabajador, cesado

en el trabajo por cualquier causa, reingrese a las rdenes del mismo empleador:

(...) Deber de observar las obligaciones frente a Ios; 6rganis_mos
sindicales y de la sequridad social (...) Articulo 80: La obligacién de ingresar los

fondos de seguridad social por parte del empleador y los sindicales a su cargo, ya

12
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sea como obligado directo o como agente de retencicén, configurard asimismo una

obligacién contractual (...).

(...) Sueldo Anual Complementario. Articulo 121: Se entiende por
sueldo anual complementario la doceava parte del total de las remuneraciones
definidas en el articulo 103 de esta ley, percibidas por el trabajador en el

respectivo ario calendario.

Epocas de pago. Articulo 122: El sueldo anual complementario serd
abonado en dos (2) cuotas: la primera de ellas con vencimiento el 30 de junio y la

segunda con vencimiento el 18 de diciembre de cada afio.

El importe a abonar en cada semestre serd liquidado sobre el cdlculo
del cincuenta por ciento (50%) de la mayor remuneracién mensual devengada por
todo concepto dentro de los dos (2) semestres que culminan en los meses de junio
y diciembre de cada afio. A fin de determinar la segunda cuota del sueldo anual
complementario, el empleador debe estimar el salario correspondiente al mes de

diciembre (...).

(...) De las Vacaciones y Otras Licencias. (...) Licencia Ordinaria.
Articulo 150: El trabajador gozard de un periodo minimo y continuado de

descanso anual remunerado por los siguientes plazos:

a) De catorce (14) dias corridos cuando la antigiiedad en el empleo no
M\ exceda de cinco (5) afios. |

B
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b) De veintitin (21) dias corridos cuando siendo la antigliedad mayor

de cinco (5) afios no exceda de diez (10).

c) De veintiocho (28) dias corridos cuando la antigiiedad siendo mayor

de diez (10) afios no exceda de veinte (20).

d) De treinta y cinco (35) dias corridos cuando la antigiiedad exceda

de veinte (20) arfios.

Para determinar la extensién de las vacaciones .atendiendo a la
antigiiedad en el empleo, se computard como tal aquélla que tendria el trabajador

- al 31 de diciembre del afio que correspondan las mismas”.

En funciéon de lo que antecede, entendemos que dichos conceptos

formarian parte de la remuneracién.

No obstante, deberia contemplarse que existen otros conceptos que se
corresponderfa liquidar ante supuestos particulares, como por ejemplo los
previstos en los articulos 103 bis y 106 de la Ley de Contrato de Irabajo, sin

perjuicio de otros que pudieran haber sido pactados entre las partes.

“8, ¢sTeniendo en cuenta la fijacion de los importes de
remuneraciones, estas poseen limite? En caso afirmativo, guarda relacion con

los montos mdximos para efectuar contribuciones y aportes previsionales”.

Si bien la relacién de empleo entre los depéndientes del Laboratorio y

éste se rige por normas del derecho privado, toda vez que nos encontramos frente

14
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a una sociedad que administra fondos ptiblicos, puede vislumbrarse la existencia

.de al menos dos (2) limites.

En primer lugar, las remuneraciones que se fijen al personal del
Laboratorio, no podran superar el salario previsto para el Gobernador (articulo 73

inciso 4) de la Constitucién provincial).

Ello, conforme el criterio establecido por éste Organo de Control
respecto a la determinacién del régimen juridico aplicable a los Directores

(Resolucidon Plenaria N° 10/2020).

En segundo lugar, tal como fuera expuesto en varias de las respuestas
anteriormente desarrolladas, no puede soslayarse el limite presupuestario que
dispone anualmente el Laboratorio del Fin del Mundo para afrontar el pago de

remuneraciones.

. Respecto a si los limites guardan relacién con los montos méximos para

efectuar contribuciones y aportes previsionales, cabe indicar que en razén a que

. estos no. deberian realizarse bajo los lineamientos del Organismo de Prevision

Nacional sino en el sistema provincial, la respuesta a este iltimo interrogante seria

negativa.

‘A propésito de ello, deviene imperioso recordar lo dispuesto en la

Resolucién Plenaria N° 10/2020, que en su pérte pertinente expuso: “(...) El

 Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, debiera realizar los aportes y
-contribuciones a la Caja de Previsién Social de la Provincia, en cumplimiento a

“A lo que prevé el articulo 2° de la Léy provincial N.°1070;

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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(...) La Caja de Previsién Social de la Provincia, es -la autoridad
competente para instar a su cumplimiento en razén de lo indicado en el articulo

50, inciso k) de la Ley provincial N.° 1070 y por Resoluc:on de D:rectono AN
108/2019”. |

“). ¢Debe tenerse en cuenta el tope constitucional, en las

remuneraciones de empleados pertenecientes al Laboratorio?”.

Conforme fuera expuesto en la pregunta que antecede, deberd respetarse
el tope constitucional en las remuneraciones, tal como lo preve el artlculo 73 inciso

4) de la Carta Magna local.

“10. (,Cual es la/s condicion/es especifica/s pam determinar que un
trabajador sea encuadrado. fuera de .convenio? Por ejemplo se verificaron
liquidaciones de agentes con nivel secundario de estudlos, que nunca fueron}
encuadrados dentro del Convenio elegldo, o bien que, a pesar de su Jjerarquia,
no poseen personal a cargo (como condiciones que puedan entenderse
necesarias para superar la iltima categoria del Convenio en el cual se

encuentran encuadrados) ”,

En relacion con este interrogante y a los efectos de no redundar en lo

expuesto, la respuesta se puede evacuar de lo informado en las preguntas 1y 2.

Por su parte, en cuanto a los ejemplos citados por la Auditora Fiscal
interviniente, es dable advertir que las suscriptas no se encuentran comprendidas

dentro de la Resolucién Plena,rié N°-1/2022, es decir, no fueron designadas para |

16
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conformar e] equipo de trabajo de la Auditoria del Laboratorio del Fin del Mundo
SAPEM. |

En consecuencia, corresponderia que una vez recabados los
antecedentes del caso, se les de intervencidn a los letrados mencionados en el
articulo 3%, a fin de que estos puedan abordar dicho punto en el Informe que de
respuesta al resto de_Ios interrogantes planteados en la Nota Interna N°

2161/2022 Letra: TCP-GEA.

“11. El trabajador fuera de Convenio:

y '

a) ¢ Posee un limite en la extension de su jornada de trabajo?

Sobre el particular, la Ley nacional N° 20.744 en su Capitulo IX
“denominado “De la Duracién del Trabajo y‘ Descanso Semanal”, dispone:
“Articulo 196: La extension de la jornada de trabajo es uniforme para toda la
Nacidn y regird por la ley 11.544, con exclusidn de toda disposicién provincial en

contrario, salvo en los aspectos que en el presente titulo se modifiquen o aclaren”.

Asi, la reglamentacion relativa a la “Jornada de Trabajo” (Ley nacional
N° 11.544) éspecifica lo siguiente: “Articulo 1.- La duracion del trabajo no podrd
exceder de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales para toda
persona ocupa.da‘ por cuenta ajena en explotaciones piblicas o privadas, aunque
no persigan fines de lucro.

No estdn-comprendidos en las disposiciones de esta ley, los trabajos

\ agricolas, ganaderos y los del servicio doméstico, ni los establecimientos en que

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serin Argentinas”
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trabajen solamente miembros de la familia del jefe, duefio, empresario, gerente,

director o habilitado principal.

La limitacion establecida por esta ley es mdxima y no impide una
duracién del trabajo menor de 8 horas diarias o 48 semanales para las

explotaciones seflaladas”. §

“No obstante, la Ley de Contrato de Trabajo establece un limite maximo 4
y fija las excepcion'eé correspondientes: “Articulo 199.- El limite de duracion
admitird las excepcfones que las leyes consagren en razon de la indole de la
actividad, del cardcter del empleo del trabajador’y de las circunstancias
permanentes o temporarias que hagan admisibles las mismas, en las condiciones |

que fije la reglamentacion”.

En lo que aqui interesa, en particular respecto de aquellos trabajadores
fuera de convenio (conforme articulo 13 CCT N° 42/89), es necesario advertir lo
previsto en el articulo 3° de la Ley nacional N° 11.544: “En las explotaciones
comprendidas en el articulo 1, se admilten las siguientes excepciones:

!

a) Cuando se trate de directores y gerentesr”..

b) ¢Goza de los mismos derechos de la seguridad social, que aquel

que se encuentre amparado bajo determinado Convenio?.

- Sobre el particular corresponde resaltar qué los trabajadores que no se

encuentran comprendidos dentro del Convenio Colectivo de Trabajo, estdn bajo el

13
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lrégirnen de la:Ley nacional N° 20.744; por lo qué gozan de los mismos derechos

de la seguridad social que los primeros.

Ello, dado que quienes prestan servicio en un marco de formalidad se
encuentran amparados no sélo Constitucionalmente (articulo 14 b1s) sino tambien

por Tratados de Derecho Internacional que asf lo contemplan.

Ademas, conforme fuera expuesto ya en este informe, en la Resolucién
Plenaria N° 10/2020 sé expuso que el Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM debe
realizar los aportes y contribuciones a la Obra social del Estado Fueguino (OSEF)
y a la Caj a de Previsién Social provincial (CPSPTF) por conformar el sector
publico provincial, revestir sus autoridades la calidad de funcionarios publicos y

sus dependientes ser agentes publicos.

c¢) ¢Podria aplicdrsele supletoriamente el Convenio Colectivo de
Trabajo de la actividad que desarrolla, total o parc'ialmente al trabajador que se

encuentra fuera de su relacion laboral?

En principio, no se podria aplicar supletoriamente el Convenio

Colectivo de Trabajo de la actividad qué desarrolla el trabajador.

Sin embargo, es dable hacer mencién a lo prescripto por el articulo 1°
de la Ley‘ nacional N°® 20.744, especifical_nente, en relacién a las fuentes de
regulacion: “El contrato de trabajo y la relacién de trabajo se rigen:

a) Por esta ley

b) Por las leyes y estatutos profesionales

c) Por las convenciones colectivas o laudos con fuerza de tales

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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d) Por la voluntad de las partes

e) Por los usos y costumbres”.
Es asi que, por voluntad de las partes o por usos y costumbres que se
reiteren en el tiempo, podrian generarse mejores derechos para los trabajadores

contenidos en el Convenio Colectivo de Trabajo.

d) ¢Goza de hcencms espec:ales, fenados y otras franquicias? (ej.

enfermedad)

Respecto de esta pregunta corresponde remltlrme a lo prescripto por los

artlculos 158, 166, 167 y 170 de la Ley de Contrato de Traba]0

El articulo 158 que refiere al régimen de las licencias especiales, prevé:

“El trabajador gozard de las siguientes licencias especiales:
a) Por nacinﬁento de hijo, dos (2) dias corridos. |
. b} Por matrimonio, diez (; Oj dias corridos.
c) Porl fallecimiento del cényuge o de la persona con la cual estuviese
unido en aparente matrimonio, en las condiciones establecidas en la presenté ley;

de hijo o de padres, tres (3) dias corridos.

- d)Por falle(:iﬁientd de hermano, un (1) dia.

20



AR

. f%p}uwn ,.,;;«4;:;}'%
£

3
O ER
gt {g\ 3
] B
it i
EE £
Y 5«' f
" IE
\%& . & ’.5_1}
b i i
FHVNCIA LTI HA DG FRERO. \ : /{f‘,}/‘?’
ANTARTDA EISLA5 CEL ATRANTS O SUR -
REIMIHEAGA AL AT ) %‘hmw ,;;};1?5’ .

"2022 - 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

e) Para rendir examen en la ensefianza media o universitaria, dos (2)

dias corridos por examen, con.un mdximo de diez (10) dias por afio calendario”.

El articulo 166 reza: “Aplicacion de las normas sobre descanso
semanal - Salario — Suplementacién: En los dias feriados nacionales rigen las
normas legales sobre el descanso dominical. En dichos dias los trabajadores que

no gozaren de la remuneracién respectiva percibirdn el salario correspondiente a

~ los mismos, aun cuando coincidan en domingo.

En caso que presten servicios en tales dias, cobrardn la remuneracion

normal de los dias laborables mds una cantidad igual”.

Por su parte, el articulo 167 prescribe: “Dias no laborables — Opcién:
En los dias no laborables, el trabajo serd optativo para el empleador, salvo en
bancos, seguros y actividades afines, conforme lo determine la reglamentacion.

En dichos dias, los trabajadores que presten servicio, percibirdn el salario simple.

En caso de optar el empleador como dia no laborable, el jornal serd

igualmente abonado al trabajador”.

A su vez, el articulo 170 indica: “Caso de accidente o enfermedad. En
caso de accidente o enfermedad, los salarios correspondientes a los dias feriados

se liquidardn de acuerdo a los articulos 166 y 167 de esta ley”.

De acuerdo a lo citado y tal como lo determina la Ley nacional ~ N°
20.744, los trabajadores que se encuentran por fuera del Convenio gozan de las

licencias especiales y feriados alli previstos.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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e) ¢ Posee cobertura en salud? En caso afirmativo, ;en qué obra social
encuadraria el mismo? ¢Podria hacer opcién de cambio de prestadora o agente

de salud? : ' ' e

Conforme ya fuera‘manifestado en los Infor}nes Legales N° 138/2019,
Letra: T.C.P-C.A. y N° 157/2019, Letra:T.C.P.-C.A., se entiende que el
Laboratorio del Fin del Mundo S.A.PE.M., deberfa realizar los aportes y
contribuciones a la Obra Social del Estado Fueguino, en concordancia con lo _

prei/isto en el articulo 1° de la Ley provincial N° 1071, que especificamente reza:

“Créase la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (OSPTF)
Como organismo descentralizado de cardcter autdrqui’co, de acuerdo al régimen
de la presenfe y d las Leyes nacionales 23.660 y 23, 661, quien tendrd a su cargo las
prestaciones médico asistenciales del persondl, funcionarios y magistrados
dependiente de los tres poderes del Estado provincial, sus municipdlidades y
comunas, entes Autdrquicos y Descentralizados y Sociedades con Participacién
Mayoritaria Estatdl, en cualquiera de sus manifestaciones y las Fuerzas de
Seguridad dependientes de la Provincia, sucediendo juridicamente al Instituto
Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social (IPAUSS) en la medida dé

sus competencias.
Tendra su domicilio social en la ciudad de Ushuaia, donde establecerd -

su sede central y delegaciones en las ciudades de Tolhuin, Rz’b Grande y Ciudad

Autonoma de Buenos Aires”.
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A su vez, se sostuvo que la Obra Social, es la autoridad competente para
instar al Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM a dar cumplimiento a dicha
“obligacién, conforme lo previsto en el articulo 7°, inciso m), de la Ley provincial
N° 1071. En virtud de ello, el personal y los funcionarios dependientes de la

S.A.P.E.M. no podrian efectuar cambio de prestadora o agente de salud.

" Es dable édvertir, que porla Carta Documento N° 41203312 -del 23 de
agosto del corriente afio- la Obra Social de la Provincia intimé a las autoridades
del Laboratorio a que procedan a remitirles la documentacién alli solicitada a
efectos de empadronar a la SAPEM y a su personal en la némina de afiliados de

aquella.

P Los pagos realizados a los trabajadores fuera de Convenio: ;Se
encuentran alcanzados por el Impuesto a las Ganancias? Lo anterior en caso de

que la prestacion del servicio fuera de la Provincia de Tierra del Fuego.

‘Respecto de los pagos que se realicen a lds‘trabajadores que no se
encuentraﬁ amparados por el Convenio Colectivo de Trabajo y que la prestacin
del servicio se efecttie fuera de la provincia -especificamente en cuanto a si se
encuentran alcanzados por el Impuesto a las Ganancias- es dable advertir que,
atento que el trabajador resulta ser una persona de existencia visible, la cuestion

corresponderia sea resuelta entre este y la AFIP.

Empero, ello cambiaria en caso de verificarse que el Laboratorio del Fin

del Mundo es designado por la AFIP como agente de retencién del impuesto.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Al respecto, el articulo 1° de la Ley nacional N° 19.640 reza: “Eximese
del pago de todo impuesto nacional que pudiere corresponder por ',hechos,
actividades u operaciones que se realizaren en el Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Aﬁtértida‘ e Islas: del Atldntico Sur, o por bienes existentes en dicho
Territorio, a: a) Las personas de existencia visible; b} Las sucesionés indivisas; c)

Las personas de existencia ideal”. .

En efecto, oportunamente habrd que analizar la prestacién 'para
determinar su pago y, por ende, de corresponder, su retencién.
!

g) ¢Qué tratamiento se debe. dispensar a un trabajador fuera de

" Convenio ante la extincion de su vinculo laboral?”.

En cuanto al tratamiento que debe darse a. los empleados del
Laboratorio, que no se encuentren bajo el régimén del Convenio Colectivo
respectivo, es aquel contemplado por la Ley de Contrato de Trabajo. Ello,
especificamente en cuanto a los items que deberian ser contemplados en la

liguidacion que se debe abonar.

En este sentido, dependiendo del motivo de’ desvinculacién, ya sea
renuncia del trabajador, camplimiento del plazo del contrafo, por voluntad
concurrente de las partes, por justa causa, por fuerza mayor o p_of falta o
disminué:ién del trabajo, por muerte del trabajador, entre otras prescriptas por la
mencionada norma, .se abonara la indemnizacién peftinente y los items que

correspondan liquidar (como por ejemplo: el preaviso).

CONCLUSION
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En mérito a las consideraciones vertidas en el acépite que antecede, se
remite el informe parcial para la prosecucmn del trdmite, siendo evacuadas las

consultas formuladas en los puntos 1 a 11 inciso g), por la Auchtora Fiscal, C.P.
Claudia CHAVEZ.

R ovinet?

.
Mat. N"Gi?CPAUTF : /
Tribunal de Guentas de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich
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NOTA INTERNA N.° U&5 /2022
LETRA: TCP-SC

Ushuaia, 18 de agosto de 2022

AL SECRETARIO LEGAL A/C
Dr. Pablo E. GENNARO
S / D |

Ref.: Expediente N.° 225/2021 Letra; TCP-SC, CARATULADO: “S/AUDITORIA
INTEGRAL RESPECTO DEL LABORATORIO DEL FIN DEL MUNDO SAPEM —

ART. 16 —-R.P. N.°141/21”

Por medio de la presente, me dirijo a usted, con el objeto de remitir la

Nota Interna N.° 2161/2022 Letra: GEA suscripta por la Auditora Fiscal CP

Claudia M. CHAVEZ, en la que la profesional solicita se dé intervencién a la

Secretaria Legal de este Organo de Control, en el marco de la Auditoria Integral

del Laboratorio del Fin del Munde SAPEM, tramitada en el expediente de la

referencia, a los fines de que se expida sobre la cuestién planteada.

Sin otro particular lo saludo a usted atentamente.

\
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Nota Interna N.° 2161 - G.E.A.-2022

Ref.: solicitud de intervencién bajo Expte 225-SC-2021

USHUALIA, 17 de agosto de 2022

Sr. Auditor Fiscal

a/c Secretaria Contable
C.P. David R. BEHRENS
S / D

Me dirijo a Ud. en el marco de la Auditorfa Integral del Laboratorio
del Fin del Mundo S.A.P.E.M,, tramitada bajo el expediente citado en la

referencia.

La presente se efectia con el objeto de solicitar la intervencién de la
Secretaria Legal, sobre las cuestiones laboral, previsional, asistencial y relativas a
las prestaciones. En particular se requiere el énfasis en las consideraciones
expuestas bajo los incisos a) y c) del apartado del Anexo I de la. Resolucién
Plenaria N.° 177/2022, cuya temadtica sefialada se encuentra incluida para el

informe cuya fecha limite de presentacién el 15/09/2022.

A tal efecto se sefialan sobre los tépicos requeridos, los interrogantes e

incongruencias que surgieron, luego del andlisis de la plantilla de empleados del
. ~Laboratorio FDM $.A.P.E.M. al mes de Diciembre de 2021.
, |

q ‘ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Como primer dato llamativo se destaca que del total de veintiocho
(28) empleados para el mes antes indicado, quince (15) se encuentran en
situacién “fuera de Convenio Colectivo de Trabajo” (fuera de CCT).

La condicién de empleado fuera de Convenio fue relevada de la
respuesta formulada a la nota inicial respecto del plantel que, a Octubre de 2021,
se encontraba prestando servicios en el Laboratorio. También ello fue
confrontado con el Libro de Sueldos y Jornales, en cuyas liquidaciones - para el
caso de un empleado fuera de Convenio -, en principio no existe ningin item o

dato especifico que permita conocer dicha situacién.

A modo enunciativo se detallan los siguientes interrogantes

respecto del personal excluido del C.C.T. o fuera de Convenio:

1. Resulta necesario o se debe llevar a cabo un anlisis de la factibilidad de
utilizacion, de la opcién de empleados fuera de Convenio.

2. Cémo se determina que un trabajador se encuentra fuera de la regulacién
de la negociacién colectiva de trabajo.

3. Cuél es el marco juridico aplicable a la relacién laboral con un trabajador
fuera de Convenio Colectivo de Trabajo, o bien si un trabajador se
encuentra fuera de negociacién colectiva de trabajo, cudles serian las
normas que regulan su relacion laboral.

4. En cuanto a la cantidad de empleados fuera de Convenio, si existe un
limite en la cantidad de personal afectado a tal condicién. Lo anterior
respecto de la grilla total de acuerdo a la actividad inscripta en el
Convenio Colectivo de encuadre. |

5. Cual seria la metodologia de fijacion de las categorias, importes de las

mismas, denominaciones, conceptos y/o items que le son liquidados. Ello

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” . 2



6.

7.

8.

9.
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fundado en la verificacién de inconsistencias detectadas respecto del

Manual de Funciones informado por el Laboratorio y las liquidaciones
efectuadas, respecto de cargos o puestos que no se encuentran previstos
para las dreas sefialadas en el referido Manual. A modo de ejemplo: cargos
liquidados “Contador” o “Director Contable”, cuando las opciones de
puestos para el Area Contable son “Responsable Contable” y “Auxiliar
Contable”.

Como se regula la retribucién salarial (sueldo) de los trabajadores fuera de
Convenio.

Cudles debieran ser los conceptos que corresponderia ser liquidados, en el
caso de un trabajador fuera de CCT.

Teniendo en cuenta la fijacién de los importes de remuneraciones, estas
poseen limite?. En caso afirmativo, guarda relacién con los montos
maximos para efectuar contribuciones y aportes previsionales.

¢Debe tenerse en cuenta el tope constitucional, en las remuneraciones de

empleados pertenecientes al Laboratorio?.

10.¢Cual es la/s condicién/es especifica/s para determinar que un trabajador

sea encuadrado fuera de convenio?. Por ejemplo se verificaron
liquidaciones de agentes con nivel secundario de estudios, que nunca
fueron encuadrados dentro del Convenio elegido, o bien que, a pesar de su
jerarquia, no poseen personal a cargo (como condiciones que Vpued;':ln
entenderse necesarias para superar la ltima categoria del Convenio en el

cual se encuentran encuadrados).

11. El trabajador fuera de Convenio:

a)

P

¢Posee un limite en la extensién de su jornada de trabajo?

¢

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



b) ;Goza de los mismos derechos de la seguridad social, que aquel que se
encuentre amparado bajo determinado Convenio?

C) ;Podria aplicarsele supletoriamente el Convenio Colectivo de Trabajo de
la actividad que desarrolla, total o parcialmente al trabajador que se encuenira
fuera de su relacion laboral?

d) ;Goza de licencias especiales, feriados y otras franquicias? (ej.
enfermedad).

e) :Posee cobertura en salud?. En caso afirmativo, ¢en qué obra social
encuadraria el mismo?. sjPodria hacer opcién de cambio de prestadora o agente
de salud?.

1) Los pagos realizados a los trabajadores fuera de Convenio: ;Se encuentran
alcanzados por el Impuesto a las Ganancias?. Lo anterior en caso de que la
prestacion del servicio se efectie fuera de la Provincia de Tierra del Fuego.

g) ;Qué tratamiento se debe dispensar a un trabajador fuera de Convenio

ante la extincién de su vinculo laboral?

Otros interrogantes: 3

1. ¢No serfa necesario un andlisis del encuadre en el Convenio Colectivo
de Trabajo actual?. O bien si este se llevé a cabo, quién lo efectué?. Quién
tendria la responsabilidad de efectuar dicho estudio de la aplicabilidad del
Convenio utilizado a la fecha?. Lo anterior fundado en que, el 50% del personal
del Laboratorio se encuentra por fuera de él.

2. :Cuando se considera que se encuentra en relacion de dependencia un

trabajador?.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 4
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3. ¢Qué es o qué representa el encuadre convencional, que cardcter posee, y

cémo se aplica a una relacion laboral?.

4. ¢Qué es el “desencuadramiento” convencional en una relacién laboral
y qué efectos posee en violaci6n al principio de irrenunciabilidad?.

5. Cudl es el tratamiento laboral que corresponde dispensar al personal

en calidad de pasantes.

6. Cuéles son los regimenes de retenciones aplicables en materia
previsional.
7. Cudles son los regimenes de informacién aplicables en materia laboral

y/o previsional.

8. Cuél es la correcta vinculacion entre la actividad laboral encuadrada
bajo el Convenio Colectivo de Trabajo y su exclusién, con los datos informados
en los Formularios 931 de AFIP. Lo anterior luego de de_tectar inconsistencias,
asi como situaciones de dudoso encuadre para determinados trabajadores. A
modo de ejemplo se observé en la némina del F931 correspondiente a diciembre
de 2021, la actividad bajo el N.° 049, que segiin la Tabla de Cédigos de
Actividad de la Resolucién General (AFIP) N.° 3684 corresponde a “Actividades
no clasificadas”. Resulta correcto utilizar dicho c6digo? o se deberia declarar
otra actividad que se ajuste mejor a la situacién del Laboratorio en la actualidad y
que ello guarde relacién con su inscripcion registral.

‘También en cuanto a la “Modalidad del Contrato” declarada en dicho F931, se
detect6 que una (1) empleada se encuentra bajo la modalidad 1 que corresponde
“A tiempo parcial: Indeterminado/permanente”; ocho (8) empleados se
encuentran bajo la modalidad 8 “A Tiempo completo indeterminado/Trabajo

permanente”; seis (6) empleados bajo la modalidad 12 “Trabajo eventual” y

téece (13) empleados en la modalidad 14 “Nuevo Periodo de Prueba”, segiin
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Resolucién General (AFIP) N.° 3757. Esto iltimo inclusive con personal que

ingres6 en 2018, y que aiin a diciembre/21 se sigue declarando bajo la
modalidad 14.

Se destaca que todavia no se concluyé el andlisis presupuestario, con
el fin de relevar si la incorporacion de personal o exclusién del mismo, fuera del
Convenio Colectivo de Trabajo de encuadre actual, fue tenido en cuenta en cada

proyecto presentado.

Por tltimo, se informa que la presente fue generada, ya conociendo
los términos del Informe Legal N.® 125/2020 Letra: TCP-CA del 31 de agosto del
2020.

Se eleva a sus efectos.

C.P. Claudia

Auditora Fis,
Contadora Pibli

Mat. T° 1 F*\#50 - C.P.C.E.T.E.

D{G&L o Lv Dras \)“\U Yo Diond,

SBegde dudo b edeston & Lo
Cwmdo. Voo S S16x o o Dre

DMirend. \/

Dr, T €

L

o Sereiaria Legad

e de fa dedte o
Fribuned de Cuenbs de u Provinct

Wit

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 6



PIONINGEA G TRUHRA DLL T UL GO,
AHTANTIDA E PYLAS DEL ATLARITED SN
FEFUGUCA AHAENTIA

"2022-40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

Nota Interna N°7%3(,/2022
| Letra: T.C.P.-S.L.
Ushnaia, } 4 de septiembre de 2022

SR. SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. DAVID R. BEHERENS

Comparto el criterio vertido en el Informe Legal N° 243/2022 Letra:
T.C.P-C.A., suscripto por las Dras. Andrea V. DURAND y Daiana B. BOGADO,
en el marco de la Auditoria Integral del Laboratorio del Fin del Mundo y en
respuesta al requerimiento efectuado pdr la Auditora Fiscal C.P. Claudia CHAVEZ
mediante la Nota Interna N° 2161-GEA-2022. |

En consecuencia se remiten las actuaciones a efectos de dar

continuidad al tramite,

Ior. Pahlo B, GENNARD
shede T Seeretari Loyl
Fribnd do et de b Trovineia
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