Provincia de Tierra del Fuego, Antartida

L TRIBUNAL DE CHENTAS DITIERRA DEL JUERD
e Ishas dei Adldniico Sur ‘ am:.-mm:.ﬁ )

Repriblica Argenting 15185 BELATIANTIDE SUR

"2022- 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

Informe Legal N° 82/2022
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N.° 901/2021, Letra: IP.

Ushuaia,
e YT,

A LA COORDINADORA LEGAL

DRA. MARIA JULIA DE LA FUENTE

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Instituto Provincial de la Vivienda y Habitat
caratulado: “SOLICITUD DE AMPLIACION DEL JURISDICCIONAL DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES LEY 13.064 Y LEY 1015”, con el objeto de

tomar intervencion.
I. ANTECEDENTES

Por las presentes actuaciones tramita la actualizacién de los montos
del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la
Ley Nacional N° 13.064 -Régimen General para la Obra Piblica- en el ambito
del Instituto Provincial de la Vivienda y Habitat (en adelante IPVyH).

En funcién de ello, se analizaran las constancias relacionadas con el

Decreto provincial N° 1600/2021, del 23 de agosto de 2021, por el que se dejé

sin efecto el Decreto provincial N° 912/2017 (Jurisdiccional de Compras y
MGontrataciones bajo el régimen de la Ley Nacional de Obras Piiblicas N° 13.064
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y Ley Provincial N° 1015), y se aprobd el Jurisdiccional de Contrataciones a
utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional de Obras Piblicas N° 13.064 en el

dmbito del [PVyH, cuya copia obra a fojas 33/35.

En resumidas cuentas, el mentado expediente fue aperturado el 14 de
junio de 2021 a efectos de tramitar la actualizacién de los montos del
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones para el Instituto IPVyH, emitiéndose
en funcién de ello los Informes L.P.V.y H (S.G.A.T.) N° 131/2021 (fojas 5vta/6),
N° 185/2021 (foja 04), N° 266/2021 (fojas 19/20), el Dictamen Juridico
N° 0216/21 (fojas 16/18) y el Dictamen S.C.L. (S.G.L. y T.) N° 255/2021 (fojas
23/28).

La remision a este Tribunal de la documentacién se efectud mediante
la NOTA-PRE-613-2022 del 15 de marzo de 2022, suscripta por la Presidente del
IPVyH, Arquitecta Iris Leticia HERNANDEZ, en el marco de la solicitud del 10
de marzo de 2022, efectuada por la Auditora Fiscal C.P. Yésica FLECHA
mediante la Nota Externa N° 473/2022 Letra: TCP-AOP.

En funcién de ello, las actnaciones fueron consideradas por la Secretaria
Contable a través del Informe Contable N° 094/2022, Letra: TCP - AOP, suscripto
por la C.P. Yésica FLECHA, cuyo objeto fue efectuar el analisis y verificacién de la
correcta actualizacién e incremento de los montos fijados con respecto a la
tramitacién de una modificacion del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a
utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N° 13.064 de Obras Publicas, aplicable
al IPVyH (fojas 45/49).
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Alli, la Auditora Fiscal interviniente puntualizé que: “(...) De la
comparacion de los montos entre el nuevo jurisdiccional aprobado por Decreto

Provincial N.° 1600/2021 y el jurisdiccional dejado sin efecto N.° 0912/2017, surgen

los siguientes porcentajes de actualizacién:

Conmataddn 431500 1.100.000,00 3.215.000,00 282,27 %

Hasta S

“"‘i‘a“;;;;‘g"‘“*a - 26.000.000,00 6.620.000,00 19.380.000,00 292,75 %

“‘i‘agz':dz‘is"ﬁ“’ - 26.000.000,01 6.620.000,01 19.380.000,00 29275 9%

Referencias;
[ Aprobado con fecha 23082021
& Aprobado con fecha 07/04/2017

Con el objeto de analizar la razonabilidad de los porcentajes de

actualizacién monetaria, se obtuvieron las siguientes fuentes de Informacién.

* Se consulté la Pdgina ipiec.tierradelfuego.gob.ar, en donde se obtuvieron los
Indices de precios al consumidor correspondientes a la regién Patagonia
dando como resultado un incremento del indice del 370,27%, para el

periodo bajo andlisis.

Indice de Precios al Consumidor

Nivel general 108,6517
* Se procedid a consultar en la pdgina https://ipyyhtdf gob.ar/, la Publicacidn
de las VARIACIONES DE REFERENCIA SERIE M.O. IMOL POR RUBRO

realizada por la Coordinacién Provincial de Redeterminacion de Precios de
la Provincia de Tierra Del Fuego Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, y
posteriormente, se realizé un promedio de todas las categorias. Por lo que se
puede advertir que de las variaciones porcentuales mensuales se llega a una

\/U/ tasa acumulada promedio del 322,85 %, para el periodo bajo andlisis.
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Del cuadro precedentemente incorporado surge que los porcentajes
obtenidos a los efectos de la comparacién son superiores al incremento
porcentual verificado en los montos fijados en el Jurisdiccional de
Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de
Obras Piiblicas aprobado mediante Decreto Provincial N.° 1600/2021, no

habiendo objeciones al respecto.

Finalmente, concluyé que: “En funcién al andlisis realizado en el
apartado anterior, se verifica un incremento de los montos de limites para la
contratacion directa y licitacion privada en el orden del 292,27% y 292,75%,
respectivamente, no superando los Indices obtenidos de las diferentes fuentes de
informacién, por lo que el Decreto Provincial N.° 1600/2021 presenta

razonabilidad en este aspecto.

Por otra parte, se reitera la recomendacion efectuada en Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucion Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: “ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean

homogéneos en el ambito de la Administracién provincial.”

Finalmente, el 30 de marzo de 2022 el Secretario Contable a/c C.P.
David R. BEHRENS remiti6 el expediente a la Coordinacién de esta Secretaria

Legal.
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TRIBUNAL E CYERTAS OE TIEZRA OEL FUEGD
LXTEATION

IL. ANALISIS

En primer lugar cabe mencionar que este Tribunal de Cuentas se
encuentra facultado para tomar intervencién en las presentes actuaciones, en
virtud de lo previsto por el articulo 1° de la Ley provincial N° 50, que reza: “El
Tribunal de Cuentas es un drgano auténomo de contralor externo de la funcion
economico - financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprendera también (..) a los entes autdrquicos y juridicamente

descentralizados provinciales (...)”.

Por su parte, la ley de creacién del ente, Ley provincial N° 19,
mediante el articulo 1° establecié que el Instituto Provincial de la Vivienda y
Habitat es una “(...) entidad autdrquica, con capacidad para actuar (...)” por lo

que se encuentra dentro del &mbito del control de este Tribunal de Cuentas.

Adentrandonos en el estudio del Decreto provincial de actualizacién
del Jurisdiccional, a efectos de contextualizar el andlisis, es dable recordar que
este Tribunal de Cuentas ya se ha expedido sobre los recaudos a cumplir para la
actualizacién que se pretende, siendo criterio uniforme de este Organismo de
Control que las pautas a tener en cuenta para el analisis de los Jurisdiccionales de
Compras y Contrataciones son: 1. Competencia para la emision del acto, 2. Pauta
temporal, 3. Criterios objetivos para la actualizacién de los montos y 4.

(/U/ Designacion de funcionarios intervinientes.
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Ello, de conformidad con los temperamentos plasmados en la
Resolucion Plenaria N° 254/2018 (OSPTF), la Resolucion Plenaria N® 214/2019
(Tolhuin), la Resolucién Plenaria N° 086/2020 (AREF), la Resolucién Plenaria
N° 233/2021 (CPSPTF), la Resolucion Plenaria N°® 07/2022 (Direccién Provincial
de Vialidad) y la reciente Resolucién Plenaria N° 22/2022 -que analiza el Decreto
Provincial N°® 005/2022 que aprueba el Jurisdiccional de Compras y

Contrataciones de la Administracion Central-.

En funcion de los antecedentes aportados, entiendo prudente

referenciar cada una de las pautas mencionadas en apartados diferenciados.

II.1. Competencia para la emision del acto.

En primer lugar es preciso considerar que la facultad para emitir
Decretos y Reglamentos recae sobre el Gobernador de la Provincia, en cuanto es
el jefe de la administracién del Estado Provincial y tiene la consiguiente
atribucién -y deber- de expedir las instrucciones, decretos y reglamentos
necesarios para poner en ejercicio las leyes de la Provincia, sin alterar su espiritu,
conforme el articulo 135 inciso 3) de la Constitucién de la Provincia de Tierra del

Fuego.

En efecto, la autoridad competente para reglamentar la materia,
fijando y actualizando los montos o valores limites para cada modalidad de
contratacién es el titular del Poder Ejecutivo, razén por la cual no advierto

reparos que formular.
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Ahora bien, aclarado ello, procede sefialar lo estipulado por articulo
21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios, sustituido por el
articulo 7° de la Ley provincial N° 1400, que indica: “Compete a la Secretarfa
General, Legal y Técnica asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en
todo lo inherente a evaluar y considerar los aspectos legales y técnicos de los
actos administrativos, de gobierno, de la administracién e instituciones piiblicas
provinciales, y en particular: (...) 2) efectuar el andlisis técnico formal y
sustancial de todos los proyectos de normas legales, verificando su procedencia
de conformidad a los antecedentes acompafiados con cardcter previo a la firma

del Gobernador (...)".

A mayor abundamiento, en el Informe Legal N° 41/20, Letra: T.C.P. -
C.A., aprobado por Resolucion Plenaria N° 27/2020 en el marco del Expediente
N° 33/2020 Letra: TCP - PR caratulado: “S/ INTERVENCION SOLICITADA
POR FISCALIA DE ESTADO EN DECRETO PROVINCIAL N° 228/2020-
JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES?”, se seiiald, en orden

a la falta de intervencién de la Secretaria General, Legal y Técnica que:

“(...) Concurre a ello que corresponderia la intervencién previa de la
Secretaria General Legal y Técnica en el Decreto modificatorio del
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios
que indica: “Compete a la Secretaria General, Legal y Técnica asistir al
Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a evaluar y
considerar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos, de

M gobierno, de la administracién e instituciones piiblicas provinciales, y en
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particular: (...) 2) efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos los
proyectos de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a los

antecedentes acompariados con cardcter previo a la firma del Gobernador”.

Esta observacion no resulta baladi, ya que de los considerandos del
decreto reglamentario en andlisis no surge la intervencién de dicho drgano
especializado, que podria haber anticipado las incongruencias que debajo se

tratan.”

Alli, el letrado interviniente concluyé que: “(...) la intervencion de la
Secretaria General Legal y Técnica de modo previo a la decision del titular del
Poder Ejecutivo es indispensable, no sélo por el imperativo de las Leyes
provinciales N° 1301, articulo 21, y N° 141, articulo 99, sino también por el
derecho a la buena administracién, conforme la Carta Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano en relacion con la Administracion y el

Cédigo Iberoamericano del Buen Gobierno”.

En consecuencia, teniendo en consideracion que obra en las
actuaciones bajo andlisis la correspondiente intervencion de la Secretaria
General, Legal y Técnica, no encuentro reparos a formular, sugiriendo que en lo

sucesivo se materialice su mencién expresa en los considerandos del Decreto.

II.2. Pauta temporal.
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Cabe tener presente la oportunidad en la que procede la actualizacion

del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones.

Asi, la pauta temporal a la que deberd darse cumplimiento se
encuentra prevista en el Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, que en su
articulo 27 dice: “A los efectos de practicar la actualizacion anual de los montos
establecidos en el Decreto Jurisdiccional de Compras y Contrataciones vigente,
corresponde considerar la variacion entre los meses de diciembre de cada afio,
de los indices de precios mayoristas que publica el INDEC (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos)” (el resaltado me pertenece).

Entonces, siendo el Decreto provincial N° 1600/2021 del 23 de agosto
de 2021 este recaudo se encontraria cumplido respecto al Decreto provincial
N° 912/2017 por haber transcurrido holgadamente el plazo estipulado en la

normativa aplicable que permite modificar el Jurisdiccional vigente.

I1.3. Criterios objetivos para la actualizacion de los montos del

Jurisdiccional.

En virtud de lo expuesto en la Ley provincial N° 1015 -articulo 21-
los limites de monto establecidos para los procedimientos de seleccion previstos
en los Articulos 17 inciso a) -licitacién o concursos privados- y 18 inciso 1) -

contratacién directa-, seran determinados por la reglamentacion.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En cumplimiento de ello, el Decreto Provincial N° 417/2020 aprobd
la reglamentacién del articulo citado, estableciendo en su Anexo I, la pauta
objetiva a implementar para la férmula de actualizacién de los montos méaximos
fijados para los distintos procedimientos de coniratacién, aplicable al
Jurisdiccional de contrataciones bajo el régimen de la Ley nacional N° 13.064, en
funcién de lo dispuesto por el articulo 5° de la ley provincial citada ut supra, en
tanto establece su aplicacién analégica para este tipo de contratos en las

cuestiones no previstas en las leyes especificas.

A su vez, la Auditora Fiscal concluyé que: “(..) se verifica un
incremento de los montos de limites para la contratacion directa y licitacion
privada en el orden del 292,27% y 292,75%, respectivamente, no superando los
Indices obtenidos de las diferentes fuentes de informacién, por lo que el Decreto

Provincial N.° 1600/2021 presenta razonabilidad en este aspecto.

Por otra parte, se reitera la recomendacién efectuada en el Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucién Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: "ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacién de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean
homogéneos en el dmbito de la Administracion provincial.”” (el énfasis me

pertenece).

I1.4. Designacion de funcionarios intervinientes.

10
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A nivel nacional es criterio uniforme que la competencia de los
funcionarios designados para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de
contratacion resulta de los rasgos de montos que define el anexo al articulo 35 del
Decreto Nacional N° 1344/2007 (B.0. 5/10/2007), reglamentario de la Ley
nacional N° 24.156. Este Anexo establece niveles de competencia para autorizar
procedimientos y niveles para aprobar procedimientos de seleccién, ambos en

funcién del monto (gasto) que resulte implicado en cada caso.

En funcion de ello, el articulo 14 del Decreto nacional N° 1023/2001-
Reglamento de Contrataciones de la Administracién Nacional- determina que los
funcionarios que, de acuerdo a los rangos de gastos fijados en el mencionado
anexo al articulo 35, resulten competentes para autorizar el procedimiento,
también lo son para escoger el procedimiento de seleccion, para aprobar el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y para dictar el acto de preseleccion en el

procedimiento de etapa muiltiple.

En esa linea, la doctrina expresd: “El criterio es coherente porque se
trata de actos vinculados con la competencia para autorizar el gasto, y que,
podria sostenerse, suscitan un similar nivel de responsabilidad en los

funcionarios intervinientes.

De similar manera, la autoridad competente para aprobar el
procedimiento de seleccién segtin lo que dispone la normativa hacendal traida es

la misma que puede dictar el acto de adjudicacién, declarar desierto o fracasado

Wun procedimiento, tomar la decision de dejar sin efecto un procedimiento,

disponer las prérrogas, ampliaciones o disminuciones.
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Obsérvese que quien dicta los actos que implican compromiso de
gastos como la adjudicacién, o quien dispone las prérrogas, ampliaciones o
disminuciones es el 6rgano de nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los

respectivos procedimientos.

(...) El articulo 14 reglamenta de modo especifico la previsién del
art. 3, inciso e, del decreto delegado 1023/01, que sienta la responsabilidad de
los agentes y funcionarios ptblicos que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones”. (Maria José RODRIGUEZ, Reglamento de contrataciones de la
Administracién Nacional, Aprobado por el decreto 893/12, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, afio 2013, paginas 57 y 58).

Por otro lado, sobre la Jerarquia podria citarse lo expuesto por el Dr.
Bartolomé E. FRALLICCIARDI, quien al respecto ha dicho que: “(...) la
jerarquia implica las siguientes potestades: (...) b) Control: La potestad de
vigilancia y control del érgano superior sobre el inferior se manifestard a través
de la sujecion del inferior a la aprobacidn, autorizacién o visto bueno de aquél y
mediante la revisién de las actuaciones de los érganos inferiores en los casos
previstos por las normas juridicas (...)” (Teorfa de la Organizacion y
Administracion Publica- Estado, Derecho y Organizacién Administrativa-

Editorial Cathedra Juridica, afio 2012, pégina 81).

Sin perjuicio que lo indicado en los pdrrafos anteriores refiere a
legislacion nacional, idéntico criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley
provincial N° 495 y en materia de responsabilidad de los agentes y funcionarios,

el articulo 11 de la Ley provincial N® 1015 reza: “Responsabilidad. Los agentes

12
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de planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartdndose de lo indicado en la presente y sus normativas
complementarias, serdn pasibles de penalidades que la legislacién nacional y
local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda

corresponderle”.

Como consecuencia de lo transcripto en los parrafos precedentes,
podria concluirse que el Unico requisitoc necesario para que la designacién
efectuada en las diversas etapas del Proyecto de Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones sea valida, seria el efectivo cumplimiento del nivel de jerarquia

exigido.

Ademés, corresponde aclarar la importancia que radica en que quien
apruebe la adjudicacién sea la autoridad de méxima jerarquia dentro del Instituto,

en especial en los procedimientos sin limite en cuanto al monto.

No obstante ello, y tomado como modelo el Jurisdiccional de Obra
publica aprobado por Decreto provincial N° 1174/21 se sugiere, de compartir
criterio, recomendar que en el futuro se incorporen en el Cuadro del Anexo I, las
instancias de “Aprobacién de Certificado” y “Aprobacion de Liquidacién Final”,

por ajustarse ello mas adecuadamente al procedimiento de tramitacion que

Wimpone el régimen de Obra Publica - Ley nacional N° 13.064.

II1. CONCLUSION

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Analizado el Decreto provincial N° 1600/2021 de actualizacién y
consecuente derogacion del Decreto provincial N° 912/2017 -Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley nacional
N° 13.064- a la luz de las consideraciones vertidas, los antecedentes de este
Tribunal citados, las posiciones doctrinarias invocadas y las pautas legales y
reglamentarias que deben observarse en el caso, procede efectuar las siguientes

consideraciones.

En primer lugar, este Tribunal de Cuentas es competente para tomar
intervencion, en virtud de lo previsto por el articulo 1° de la Ley provincial
N° 50, que faculta el control de los entes autarquicos provinciales, como es el

caso del IPVyH (Ley provincial N° 19, articulo 1°).

En segundo lugar, resulta competente el Gobernador de la Provincia
para la emisidn del acto (articulo 135 inciso 3 de la Constitucién Provincial) y, en
esa linea, es menester la intervencién previa de la Secretaria General, Legal y
Técnica para su andlisis técnico formal y sustancial, por aplicacién del articulo 7°
de la Ley provincial N° 1400, que sustituye el articulo 2° de la Ley de Ministerios
N° 1301. En funcion de ello, se sugiere que en lo sucesivo se incorpore la

mencion expresa de tal intervencién en los considerandos del Decreto.

Ademas, se encontraria cumplimentado lo dispuesto en el articulo 27
del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011 -actualizacién anual- y la
competencia requerida respecto de los funcionarios designados para autorizar,
adjudicar y. aﬁrbbar el procedimiento de contratacion, determinando que la

autoridad de maxima jerarquia apruebe el procedimiento.
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Por otro lado, atento lo expuesto por la Auditora Fiscal interviniente
en el Informe Contable N° 094/2022, Letra TCP - AOP en relacién a las pautas
objetivas a implementar para la férmula de actualizacién de los montos maximos
fijados para los distintos procedimientos de contratacion, si bien presenta
razonabilidad en este aspecto, corresponderia tener en consideracién la sugerencia
de homogeneizar los mismos y la recomendacién efectuada en el Informe
mencionado, receptada en la Resolucién Plenaria N° 283/2021 que expresa:
“ARTICULQ 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de la Provincia, Prof. Gustavo
A. MELELLA, que se coordine con los demds organismos que ejecuten obras la
actualizacién de los montos de los Jurisdiccionales correspondientes, a los
efectos de que los mismos sean homogéneos en el dmbito de la Administracion

provincial”.

Por 1ltimo, y tomado como modelo el Jurisdiccional de Obra publica
aprobado por Decreto provincial N°® 1174/21 se sugiere, de compartir criterio,
recomendar en lo sucesivo la incorporacién en el Cuadro del Anexo I, las
instancias de “Aprobacién de Certificado” y “Aprobacién de Liquidacion Final”,
por ajustarse ello mas adecuadamente al procedimiento de tramitacion que

impone el régimen de Obra Publica - Ley nacional N°® 13064.

Por lo tanto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las actuaciones

para la prosecucion del trdmite.

K

Dra. a Nboelia FRAZZETTO
Ahada
Ma;ricula N 815 LAy ThoF
Tribunal de Cuentas de la Provingia
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Nota Interna N.° § §7/2022.
Letra: T.C.P. - C.L.

Cde. Expte. N.° 901/2021.
Letra: L.P.

USHUAITA QSde abril de 2022.

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO.

Por medio del presente giro el expediente del corresponde,
caratulado: “SOLICITUD DE AMPLIACION DEL JURISDICCIONAL DE
COMPRAS Y CONTRATACIONES LEY 13.064 Y LEY 1015” indicando que

comparto los términos vertidos por la Dra. Noelia FRAZZETTO en su Informe
Legal N.° 82/2022 Letra: T.C.P.-C.A.
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