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Cde.: Expte. N° 517/2017
Letra: A.R.

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Vuelve al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al al registro de la Agencia de Recaudacién Fueguina, caratulado:
“S/JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES - LEY
NACIONAL N° 13.064 - PARA LA AGENCIA DE RECAUDACION

FUEGUINA”, con el objeto de tomar intervencién.

L. ANTECEDENTES

Por las presentes actuaciones tramita la actualizacién de los montos
del Anexo I -y consecuente derogacion- del Decreto Provincial N° 1038/2020,
que aprobd el Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el
régimen de la Ley Nacional N° 13.064 -Régimen General para Obra Publica-, en

el ambito de la Agencia de Recaudacion Fueguina,

En funcién de ello, se analizardn las constancias relacionadas con el

proyecto ‘de modificacion, que obra a fojas 106/107.
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En resumidas cuentas, mediante el Informe N° 02/2021, Letra:
AREF - S.G.E. y A.F. (fojas 102/104) se procedid a realizar el calculo para la
renovacion de los montos del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a
utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 por parte de la Agencia
de Recaudacion Fueguina, aclarando que para ello “(...) se utilizaron los datos

volcados en el Decreto provincial 513/2020.

Para la actualizacion de los montos que regirdn a futuro, se utilizé el
Indice de Precios al consumidor mensual, Nivel General, region Patagonia, del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) del periodo
MARZO/2020 — NOVIEMBRE/2021. Dicho indice, registré una inflacién

acumulada de 86,47% para el periodo en andlisis, segtin se detalla (...)”.

A su vez, en el Dictamen N° 01/2022, Letra: D.A.A. - D.G.T.I.
(fojas 109/110 vta) se concluyd “Por todo lo expuesto, este servicio juridico
sugiere la utilizacion de los montos establecidos en el Decreto provincial
N.° 513/20 como base de calculo del jurisdiccional de Obra Piblica para esta
Agencia y los criterios de actualizacién de los montos establecidos en el Anexo I
del Decreto Provincial N° 417/20 por ser de aplicacién andloga al mencionado

Jurisdiccional”.

En virtud de ello, el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion
Fueguina, C.P. Oscar A. BAHAMONDE mediante el Informe N° 002/2022,
Letra: AREF — D.E. (foja 112) el 10 de enero de 2022 manifesté: “(...) que se ha
tomado como pardmetro de referencia para la actualizacién de montos los

Decretos Provinciales Nos 417/20 y 513/20, como asi también Informe

2



TRIBUNALDE Il[mi BETIERMATEL FESD

Provineda de Tierea del Fuego, Antartidz
¢ fslas del Adldntico Sur ANTERELDY
Repablica Argenting EISIAS NELATEANTIER SEE

“2022- 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"
N.° 02/21, Letra AREF — SGE y AF (fojas 102/104); y que obra la debida
intervencion del drea Juridica de este organismo, emitiendo Dictamen
N.201/2022, Letra: D.A.A. - D.G.T.1. de fojas 109/110 vta”.

En consecuencia, volvieron las actuaciones a este Organismo de

Control el 10 de enero de 2022 para el estudio del proyecto acompaiiado.

En funcién de ello, el Vocal Contador a cargo de la presidencia giré
el expediente a la Secretaria Contable y se emitié el Informe Contable
N° 011/2022, Letra: TCP - AOP, suscripto por la C.P. Yésica FLECHA, cuyo
objeto fue efectuar el andlisis y verificacion de la correcta actualizacién e
incremento de los montos fijados con respecto a la tramitacién de la modificacién
del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la
Ley Nacional N° 13.064 de Obras Piiblicas, aplicable a la Agencia de Recaudacién
Fueguina (fojas 113/118).

Alli, la Auditora Fiscal interviniente Analizé que: “(...} los montos
propuestos en Proyecto de Decreto de Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de
Obras Publicas por parte de la Agencia de Recaudacion Fueguina, son
superiores por un monto poco significativo a los obtenidos actualizando a Nov-
21 los montos que surgen del Decreto provincial N.° 513/2020, no obstante ello se

sugiere homogeneizar los mismos”.
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Finalmente, concluy6: “En funcion al andlisis realizado en el apartado
anterior, se verifica un incremento de los montos de limites para la contratacion

directa y licitacion privada en el orden del 85,58% y 86,28%, respectivamente.

Respecto del cdlculo efectuado por la Agencia de Recaudacién Fueguina
pude advertirse que si bien se indica que se ha tomado el Indice de Precios al
consumidor mensual, Nivel General, region Patagénica del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) periodo Marzo/2020 — Noviembre/2021
(86,47%), del andlisis efectuado en el presente informe surge que se ha considerado
erréneamente la inflacién Febrero/2020 — Marzo/2020, por lo que la variacion

correcta resulta ser del 81,75%, verificdndose una diferencia del 4,72%.

Por ultimo, se reitera la recomendacion efectuada en Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucién Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: “ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos gue ejecuteh obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean

homogéneos en el dmbito de la Administracién provincial.”

Finalmente, mediante 1a Nota Interna N° 285/22, Letra: T.C.P.-S.C. el
10 de febrero de 2022 el Secretario Contable a/c C.P. David R. BEHRENS

remitio el expediente para la intervencidn de esta Secretaria Legal.



Provineia de Tierra del Foepo, Antartida
e Islas ded Adintico Sur

TREBUAAL BE CWENTAS BE FIEXRA BEE FUERQ
ANTRATIOL
Rupiihiiea Arpenting E1S1AS DELATIANTIC SHR

“2022- 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS”

IT. ANALISIS

En primer lugar cabe mencionar que este Tribunal de Cuentas se
encuentra facultado para tomar intervencién en las presentes actuaciones, tal
como se dispuso en la Resolucién Plenaria N.° 261/2019 que aprobé el informe
Legal N° 246/2019 TCP-C.A. del que no surgen dudas sobre la potestad de
control a los entes autérquicos provinciales, prevista por el articulo 1° de la Ley

provincial N° 50.

Adentrdndonos al estudio del proyecto de actualizacion del
Jurisdiccional, a efectos de contextualizar la consulta, es dable recordar que este
Tribunal de Cuentas ya se ha expedido sobre las pautas a cumplir en oportunidad
de analizar el proyecto de actualizacién del jurisdiccional de compras y
contrataciones que luego se convirtié en el Decreto provincial N° 1038/2020

vigente al dia de la fecha y que en esta instancia se pretende actualizar.

A tales efectos, es dable recordar que es criterio uniforme de este
Tribunal de Cuentas que las pautas a tener en cuenta para el anélisis de los
Jurisdiccionales de Compras y Contrataciones son: 1. Competencia para la
emision del acto, 2. Pauta temporal, 3. Criterios objetivos para la actualizacién de

los montos y 4. Designacién de funcionarios intervinientes.

Ello, de conformidad con los temperamentos plasmados en la
Resolucién Plenaria N.” 254/2018 (OSPTF), la Resolucién Plenaria N.° 214/2019
(Tolhuin), la Resolucién Plenaria N.° 086/2020 (AREF), la Resolucién Plenaria
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N.° 233/2021 (CPSPTF), la Resolucién Plenaria N.° 07/2022 (Direccion
Provincial de Vialidad) y la reciente Resolucién Plenaria N.° 22/2022 -que
analiza el Decreto Provincial N.° 005/2022 que aprueba el Jurisdiccional de

Compras y Contrataciones de la Administracién Central-.

En funcién de los antecedentes aportados, entiendo prudente

referenciar cada una de las pautas mencionadas en apartados diferenciados.

I1.1. Competencia para la emisién del acto.

En primer lugar es preciso considerar que la facultad para emitir
Decretos y Reglamentos recae sobre el Gobernador de la Provincia, en cuanto es
el jefe de la administraciéon del Estado Provincial y tiene la consiguiente
atribucién -y deber- de expedir las instrucciones, decretos y reglamentos
necesarios para poner en ejercicio las leyes de la Provincia, sin alterar su espiritu,
conforme el articulo 135 inciso 3) de la Constitucion de la Provincia de Tierra del

Fuego.

En efecto, la autoridad competente para reglamentar la materia,
fijando y actualizando los montos o valores limites para cada modalidad de
contratacién es el titular del Poder Ejecutivo, razén por la cual no advierto

reparos que formular.

Ahora bien, aclarado ello, procede sefialar lo estipulado por articulo

21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios, sustituido por el

./
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articulo 7° de la Ley provincial N.° 1400, que indica: “Compete a la Secretaria
General, Legal y Técnica asistir al Gobernador, en orden a sus competencias, en
todo lo inherente a evaluar y considerar los aspectos legales y técnicos de los
actos administrativos, de gobierno, de la administracion e instituciones ptblicas
provinciales, y en particular: (...) 2) efectuar el andlisis técnico formal y
sustancial de todos los proyectos de normas legales, verificando su procedencia
de conformidad a los antecedentes acompafiados con cardcter previo a la firma

del Gobernador (...)".

A mayor abundamiento, en el Informe Legal N° 41/20, Letra: T.C.P. -
C.A., aprobado por Resolucién Plenaria N° 27/2020 en el marco del Expediente
N° 33/2020 Letra: TCP-PR caratulado: “S/ INTERVENCION SOLICITADA POR
FISCALIA DE ESTADG EN DECRETO PROVINCIAL N° 228/2020-
JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES”, se sefial6, en orden

a la falta de intervencion de la Secretaria General, Legal y Técnica que:

“(...) Concurre a ello que corresponderia la intervencidén previa de la
Secretaria General Legal y Técnica en el Decreto modificatorio del
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el articulo 21 inciso 2° de la Ley provincial N° 1301 de Ministerios
que indica: "Compete a la Secretaria General, Legal y Técnica asistir al
Gobernador, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a evaluar y
considerar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos, de
gobierno, de la administracién e instituciones publicas provinciales, y en

particular: (...) 2) efectuar el andlisis técnico formal y sustancial de todos los
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proyectos de normas legales, verificando su procedencia de conformidad a los

antecedentes acompaiiados con cardcter previo a la firma del Gobernador’.

Esta observacién no resulta baladi, ya que de los considerandos del
decreto reglamentario en andlisis no surge la intervencion de dicho drgano
especializado, que podria haber anticipado las incongruencias que debajo se

tratan.”

Alli, el letrado interviniente concluyé que: “(...) la intervencién de la
Secretaria General Legal y Técnica de modo previo a la decision del titular del
Poder Ejecutivo es indispensable, no sélo por el imperativo de las Leyes
provinciales N° 1301, articulo 21, y N° 141, articulo 99, sino también por el
derecho a la buena administracion, conforme la Carta Iberoamericana de los
Derechos y Deberes del Ciudadano en relacién con la Administracién y el

Cédigo Iberoamericano del Buen Gobierno”.

En consecuencia, atento a que no obra en las actuaciones bajo analisis
la correspondiente intervencion de la Secretaria General, Legal y Técnica
resultaria pertinente poner en conocimiento de ello a las autoridades de la
Agencia de Recaudacién Fueguina a fin que se dé cumplimiento a lo estipulado

en la mentada Ley de Ministerios.

I1.2. Pauta temporal.
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Cabe tener presente la oportunidad en la que procede la actualizacion

del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones.

Asi, la pauta temporal a la que deberd darse cumplimiento se
encuentra prevista en el Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011, que en su
articulo 27 dice: “A los efectos de practicar la actualizacién anual de los montos
establecidos en el Decreto Jurisdiccional de Compras y Contrataciones vigente,
corresponde considerar la variacion entre los meses de diciembre de cada afio,
de los indices de precios mayoristas que publica el INDEC (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos)”. (el resaltado me pertenece).

Entonces, siendo el Decreto provincial N.° 1038/2020 del 4 de agosto

de 2020 este recaudo se encontraria cumplido.

IL.3. Criterios objetivos para la actualizacién de los montos del

Jurisdiccional.

En virtud de lo expuesto en la Ley provincial N° 1015 -articulo 21-
los limites de monto establecidos para los procedimientos de seleccién previstos
en los Articulos 17 inciso a) -licitacién o concursos privados- y 18 inciso 1) -

contratacion directa-, serdn determinados por la reglamentacién.

En cumplimiento de ello, el Decreto Provincial N° 417/2020 aprob6
la reglamentacién del articulo citado, estableciendo en su Anexo I, la pauta
objetiva a implementar para la férmula de actualizacién de los montos maximos
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fijados para los distintos procedimientos de contratacién, aplicable al
Jurisdiccional de contrataciones bajo el régimen de la Ley nacional N° 13.064, en
funcién de lo dispuesto por el articulo 5° de la citada ley provincial, en tanto
establece su aplicacion analdgica para este tipo de contratos en las cuestiones no

previstas en las leyes especificas.

Ahora bien, es oportuno recordar que mediante el Decreto provincial
N° 05/2022, se derogaron los articulos 4° y 5° manteniendo la vigencia del Anexo
1, exceptuando a la Caja de Previsién Social de la Provincia de Tierra del Fuego,
la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego y a la Agencia de Recaudacién

Fueguina, cuyos jurisdiccionales tendran plena vigencia.

Entonces, la norma legal mantiene plena vigencia para la
actualizacion de los montos, en sintonia con las conclusiones del informe del area
contable de este Organismo, que agregd: “(...) que los montos propuestos en
Proyecto de Decreto de Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse
bajo el régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras Puiblicas por parte de la
Agencia de Recaudacion Fueguina, son superiores por un monto poco
significativo a los obtenidos actualizando a Nov-21 los montos que surgen del
Decreto provincial N.° 513/2020, no obstante ello se sugiere homogeneizar los

mismos.

(...) En funcion al andlisis realizado en el apartado anterior, se verifica
un incremento de los montos de limites para la contratacién directa y licitacion

privada en el orden del 85,58% y 86,28%, respectivamente.
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Respecto del cdlculo efectuado por la Agencia de Recaudacion Fueguina
pude advertirse que si bien se indica que se ha tomado el Indice de Precios al
consumidor mensual, Nivel General, region Patagénica del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) periodo Marzo/2020 — Noviembre/2021
(86,47%), del andlisis efectuado en el presente informe surge que se ha considerado
erréneamente la inflacion Febrero/2020 - Marzo/2020, por lo que la variacion

correcta resulta ser del 81,75%, verificindose una diferencia del 4,72%.

Por iltimo, se reitera la recomendacién efectuada en Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucién Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: “ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean
homogéneos en el ambito de la Administracién provincial.” (Informe Contable
N®11/2022, Letra; T.C.P. - AOP).

IL.4. Designacion de funcionarios intervinientes.

A nivel nacional es criterio uniforme que la competencia de los
funcionarios designados para autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de
contratacion resulta de los rasgos de montos que define el anexo al articulo 35 del
Decreto Nacional N.° 1344/2007 (B.O., 5/10/2007), reglamentario de la Ley
nacional N.° 24.156. Este anexo establece niveles de competencia para autorizar
procedimientos y niveles para aprobar procedimientos de seleccidon, ambos en

funcién del monto (gasto) que resulte implicado en cada caso.
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En funcién de ello, el articulo 14 del Decreto nacional N° 1023/2001-
Reglamento de Contrataciones de la Administracién Nacional- determina que los
funcionarios que, de acuerdo a los rangos de gastos fijados en el mencionado
anexo al articulo 35, resulten competentes para autorizar el procedimiento,
también lo son para escoger el procedimiento de selecci6n, para aprobar el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y para dictar el acto de preseleccién en el

procedimiento de etapa multiple.

En esa linea, la doctrina expresé: “El criterio es coherente porque se
trata de actos vinculados con la competencia para autorizar el gasto, y que,
podria sostenerse, suscitan un similar nivel de responsabilidad en los

funcionarios intervinientes.

De similar manera, la autoridad competente para aprobar el
procedimiento de seleccidn segun lo que dispone la normativa hacendal traida es
la misma que puede dictar el acto de adjudicacion, declarar desierto o fracasado
un procedimiento, tomar la decisién de dejar sin efecto un procedimiento,

disponer las prérrogas, ampliaciones o disminuciones.

Obsérvese que quien dicta los actos que implican compromiso de
gastos como la adjudicacion, o quien dispone las prérrogas, ampliaciones o
disminuciones es el érgano de nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los

respectivos procedimientos.
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(...) El articulo 14 reglamenta de modo especifico la previsién del
art. 3, inciso e, del decreto delegado 1023/01, que sienta la responsabilidad de
los agentes y funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones”. (Maria José RODRIGUEZ, Reglamento de contrataciones de la
Administracion Nacional, Aprobddo por el decreto 893/12, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, afio 2013, paginas 57 y 58).

Por otro lado, sobre la Jerarquia podria citarse lo expuesto por el Dr.
Bartolomé E. FRALLICCIARDI, quien al respecto ha dicho que: “(...) la
jerarquia implica las siguientes potestades: (...) b) Control: La potestad de
vigilancia y control del érgano superior sobre el inferior se manifestard a través
de la sujecion del inferior a la aprobacién, autorizacién o visto bueno de aquél y
mediante la revision de las actuaciones de los drganos inferiores en los casos
previstos por las normas juridicas (...)” (Teoria de la Organizacién y
Administracién Publica- Estado, Derecho y Organizacién Administrativa-

Editorial Cathedra Juridica, afio 2012, pagina 81).

Sin perjuicio de que lo indicado en los parrafos anteriores refiere a
legislacion nacional, idéntico criterio se encuentra en el articulo 35 de la Ley
provincial N° 4395 y en materia de responsabilidad de los agentes y funcionarios,
el articulo 11 de la Ley provincial N° 1015 reza: “Responsabilidad. Los agentes
de planta permanente y funcionarios que autoricen, aprueben o gestionen
contrataciones, apartdndose de lo indicado en la presente y sus normativas
complementarias, serdn pasibles de penalidades que la legislacién nacional y
local establezca, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda

corresponderle”.
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Como consecuencia de lo transcripto en los parrafos precedentes,
podria concluirse que el tnico requisito necesario para que la designacién
efectuada en las diversas etapas del Proyecto de Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones sea valida, serfa el efectivo cumplimiento del nivel de jerarquia

exigido.

En ese andarivel se concluyé en el Informe Legal N° 246/2019, Letra;
T.C.P. - C.A,, que “(...) quien 'aprueba la contratacién/adjudicacién’ y ‘aprueba
el gasto', sea de un nivel jerdrquico superior a aquel que autoriza los respectivos

procedimientos”.

Ademas, corresponde aclarar que de la estructura organica funcional
de la Agencia -Resolucién General AREF N.° 788/2019- se desprende que la
Direccién Ejecutiva es el érgano maximo, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 63/2016, que ha sefialado la importancia que sea la
autoridad de méxima jerarquia dentro del Organismo, en especial en los

procedimientos sin limite en cuanto al monto, quien apruebe la adjudicacion.

Asl, en sus considerandos expreso: “(...) Que asimismo se comparte
la apreciacion realizada por los profesionales intervinientes en relacién a que,
una etapa fundamental de la contratacién como es la adjudicacién, recaiga en el
Gerente de Administracién y Finanzas, en vez de la autoridad de mdxima
jerarquia dentro de la Agencia, en especial en los procedimientos sin limite en
cuanto al monto, con las posibles consecuencias sefialadas en el Informe Legal y

teniendo como pardmetro que, en el Decreto Provincial N° 415/15 se previé que
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sea el Gobernador quien suscriba el acto de adjudicacién en la Licitacién

Publica”.

III. CONCLUSION

Analizado el proyecto de actualizacién y consecuente derogacion del
Decreto provincial N.° 1038/2020 -Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a
utilizarse bajo el régimen de la Ley nacional N.° 13.064 para la AREF- a la luz de
las consideraciones vertidas, los antecedentes de este Tribunal citados, las
posiciones doctrinarias invocadas y las pautas legales y reglamentarias que deben

observarse en el caso, procede efectuar las siguientes consideraciones.

En primer lugar, entiendo que resulta competente el Gobernador de la
Provincia para la emisién del acto (articulo 135 inciso 3 de la Constitucion
Provincial) y, en esa linea, corresponderia la intervencién previa de la Secretaria
General, Legal y Técnica para su andlisis técnico formal y sustancial, por
aplicacion del articulo 7° de la Ley provincial N.° 1400, que sustituye el articulo

2° de la Ley de Ministerios N.° 1301.

En segundo lugar, se encontraria cumplimentado lo dispuesto en el
articulo 27 del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011 -actualizacién anual-
y la competencia requerida respecto de los funcionarios designados para
autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacion, determinando

que la autoridad de méxima jerarquia apruebe la adjudicacién.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Por otro lado, atento lo expuesto por la Auditora Fiscal interviniente
en el Informe Contable N° 011/2022, Letra TCP - AOP en relacién a las pautas
objetivas a implementar para la formula de actualizacién de los montos maximos
fijados para los distintos procedimientos de contratacién, corresponderia tener en
consideracién la sugerencia de homogeneizar los mismos y la recomendacién
efectnada en el Informe mencionado, receptada en la Resolucién Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: “ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean

homogéneos en el dmbito de la Administracién provincial”.

Por lo tanto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las actuaciones
para la prosecucion del tramite con el proyecto de Acto Administrativo que seria

del caso emitir.

ra’ Marla Nue(a FRAZZETTO
Abogada

Matricula N¥ 815 crAY TDF-
“[pibunat de Cuentas de ia Provingia
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Tribunal de Cuentas de Tierra del Fugps
e Islas del Atlantico Sur Antartida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2022 — 40° ANIVERSARIO DE LA GESTA HEROICA DE MALVINAS"

USHUAIA,

VISTO: El expediente del registro de la Agencia de Recaudacion
Fueguina,  caratulado: “S/JJURISDICCIONAL DE  COMPRAS Y
CONTRATACIONES - LEY NACIONAL N° 13.064 - PARA LA AGENCIA DE
RECAUDACION FUEGUINA”; y

CONSIDERANDO:

Que por las pi‘esentes actuaciones tramita la actualizacion de los
montos del Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el
régimen de la Ley nacional N° 13.064, para la Agencia de Recaudacién Fuegnina
(AREF). |

Que en virtud de ello, el Director Ejecutivo de la Agencia de
Recaudacién Fueguina, C.P. Oscar A. BAHAMONDE mediante el Informe
N° 002/2022, Letra: AREF — D.E. (foja 112) el 10 de enero de 2022 manifesté:
“(...) que se ha tomado como pardmetro de referencia para la actualizacién de
montos los Decretos Provinciales Nos 417/20 y 513/20, como asi también
Informe N.° 02/21, Letra AREF — SGE y AF (fojas 102/104); y que obra la
debida intervencion del drea Juridica de este organismo, emitiendo Dictamen
N.°01/2022, Letra: D.A.A. - D.G.T.1. de fojas 109/110 vta”,

Que a tal efecto, tomd intervencién la Secretaria Contable
analizando los nuevos limites para los diferentes procedimientos de seleccién y
produjo el Informe Contable N.” 11/2022, Letra: T.C.P.-AQP., el que La Auditora
Fiscal Yésica FLECHA considerd que: “(...) los montos propuestos en Proyecto
de Decreto de Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el

régimen de la Ley Nacional N.° 13.064 de Obras Piblicas por parte de la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 1



Agencia de Recaudacién Fueguina, son superiores por un monto poco
significativo a los obtenidos actualizando a Nov-21 los montos que surgen del
Decreto provincial N.° 513/2020, no obstante ello se sugiere homogeneizar los
mismos”.

Finalmente, concluyé: “En funcidén al andlisis realizado en el
apartado anterior, se verifica un incremento de los montos de limites para la
contratacion directa y licitacién privada en el orden del 85,58% y 86,28%,
respectivamente.

Respecto del cdlculo efectuado por la Agencia de Recaudacién
Fueguina pude advertirse que si bien se indica que se ha tomado el Indice de
Precios al consumidor mensual, Nivel General, regién Patagdnica del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (IPC-INDEC) perl’odo‘ Marzo/2020 -
Noviembre/2021 (86,47%), del andlisis efectuado en el presente informe surge que
se ha considerado erréneamente la inflacién Febrero/2020 — Marzo/2020, por lo
que la variacion correcta resulta ser del 81,75%, verificandose una diferencia del
4,72%.

Por iltimo, se reitera la recomendacién efectuada en Informe
Contable N.° 211/2021 Letra: TCP — AOP, receptada en la Resolucion Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: “ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean
homogéneos en el dmbito de la Administracidn provincial”,

Que como consecuencia de ello tomé intervencion la Secretaria
Legal del Tribunal de Cuentas, donde tom¢ intervencién la Dra. Maria Noelia
FRAZZETTO en su Informe Legal N°® 47/2022, Letra: T.C.P.-C.A. (fs. 120/130),
donde concluyo lo siguiente: “Analizado el proyecto de actualizacién y
consecuente derogacién del Decreto provincial N.° 1038/2020 -Jurisdiccional de
Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley nacional

N.° 13.064 para la AREF- a la luz de las consideraciones vertidas, los

2
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antecedentes de este Tribunal citados, las posiciones doctrinarias invocadas y las
pautas legales y reglamentarias que deben observarse en el caso, procede efectuar
las siguientes consideraciones.

En primer lugar, entiendo que resulta competente el Gobernador de la
Provincia para la emisién del acto (articulo 135 inciso 3 de la Constitucion
Provincial} y, en esa linea, corresponderia la intervencion previa de la Secretaria
General, Legal y Técnica para su andlisis técnico formal y sustancial, por
aplicacién del articulo 7° de la Ley provincial N.° 1400, que sustituye el articulo
2° de la Ley de Ministerios N.° 1301.

En segundo lugar, se encontraria cumplimentado lo dispuesto en el
articulo 27 del Anexo I del Decreto provincial N° 674/2011 -actualizacion anual-
y la competencia requerida respecto de los funcionarios designados para
autorizar, adjudicar y aprobar el procedimiento de contratacién, determinando
que la autoridad de maxima jerarquia apruebe la adjudicacién.

Por otro lado, atento lo expuesto por la Auditora Fiscal interviniente
en el Informe Contable N° 011/2022, Letra TCP - AOP en relacién a las pautas
objetivas a implementar para la formula de actualizacién de los montos maximos
fijados para los distintos procedimientos de contratacién, corresponderia tener en
consideracién la sugerencia de homogeneizar los mismos y la recomendacién
efectuada en el Informe mencionado, receptada en la Resolucién Plenaria
N.° 283/2021 que expresa: “ARTICULO 3°.- Recomendar al Sr. Gobernador de
la Provincia, Prof. Gustavo A. MELELLA, que se coordine con los demds
organismos que ejecuten obras la actualizacion de los montos de los
Jurisdiccionales correspondientes, a los efectos de que los mismos sean
homogéneos en el dmbito de la Administracién provincial.

Por lo tanto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las
actuaciones para la prosecucion del tramite con el proyecto de Acto

Administrativo que seria del caso emitir”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 3



Que el Secretario Legal, Dr. Pablo E. GENNARQO compartié los
términos del Informe Legal N° 47/2022, Letra: T.C.P. - C.A.

Que el Cuerpo Plenario de Miembros hace propios los términos de
dichos informes, resultando procedente, en consecuencia, aprobarlos y
comunicarlos conjuntamente con la presente.

Que la presente se emite con el quorum previsto en articulo 27 de la
Ley provincial N.° 50.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en virtud de lo dispuesto par las articulos 1°, 2°, 26, 27 siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar el Informe Contable N.° 11/2022, Letra: T.C.P.-AQP,,
y el Informe Legal N° 47/2022, Letra: T.C.P.-C.A., por los motivos expuestos en
los considerandos de la presente.

ARTICULO 2°.- Dar por concluida la intervencién de este Tribunal de Cuentas
en el expediente del Visto, solicitada mediante Informe N.° 02/2022 Letra: AREF
— D.E. por el Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacién Fueguina C.P.
Oscar A. BAHAMONDE.

ARTICULO 3°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros,
notificar con copia certificada de la presente y de las Informes aludidos en el
articulo primero, al Director Ejecutivo de la Agencia de Recaudacion Fueguina
C.P. Oscar A. BAHAMONDE.

ARTICULO 4°.- Notificar en la sede de este Organismo al sefior Secretario
Contable, C.P. David BEHRENS, y por su intermedio a la Auditora interviniente,
al sefior Secretario Legal, Dr. Pablo E. GENNAROQO, con remision de las
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actuaciones del Visto para su intervencién previo al archivo, y por su intermedio
a la letrada dictaminante.

ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° 12022,

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Nota Interna N° 2L /2022
Letra: T.C.P. - S.L.
Cde.: Expte. N° 517/2017, Letra: AR.

Ushuaia, 7 & tEB. 2072

AL VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto el criterio vertido en el Informe Legal N° 47/2022 Letra
TCP - C.A. suscripto por la Dra. Maria Noelia FRAZZETTO, realizado en el
marco del expediente del corresponde, perteneciente al Registro de la Agencia de
Recaudacién Fueguina, caratulado: “S/JURISDICCIONAL DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES - LEY NACIONAL N° 13.064 - PARA LA AGENCIA
DE RECAUDACION FUEGUINA”.

En consecuencia, se eleva

tramite.

\U‘MO

Ao de L Seceetaria Loy
Tribunsd e Crenras o 1., Prow oy,
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