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Informe Legal N° 5/2022
Letra: T.C.P. - S.L.

Cde. Expte N.° 73/2021
Letra: E

Ushuaia, {0 de enero de 2022

AL PROSECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. MAURICIO IRIGOITIA

Viene a esta Secretaria Legal el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Direccién Provincial de Energia caratulado:

“HABERES DEL PERSONAL DPE- PERIODO MARZ0/2021”.

II. ANTECEDENTES.

Las presentes actuaciones ingresaron a esta Secretaria Legal, en virtud de
la Nota Interna N.° 3325/2021 Letra: TCP-S.C. suscripta por el Auditor Fiscal a/c de
la Prosecretaria Contable C.P. Mauricio IRIGOITIA.

El objeto de la misiva consistid en “(...) remitir el expediente de la
referencia, obrando a fs. 468/474 el Informe Contable N.° 479/2021 Letra: TCP-
DPE suscripto por el Auditor Fiscal subrogante C.P. L. CASTELLUCCI en el cual
el profesional actuante releva 4 (cuatro) incumplimientos sustanciales, refiriéndose

el primero de ellos a las etapas de ejecucion del gasto”.
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Ello “(...) a los efectos de que se analice en el dmbito de su
incumbencia, la presuncién de un perjuicio fiscal sefialado por el auditor en el
Incumplimiento Sustancial N.° 1, teniendo en cuenta los fundamentos expuestos en

el Informe Contable mencionado”.

Asi, el Informe Contable N.° 479/2021 Letra: TCP-DPE en su parte
pertinente reza: “Incumplimiento sustancial N.° 1: ‘Teniendo presente que por
Resolucion DPE N° 263/21 (v.f. 337), se aprobé el gasto y el pago total de los
Haberes del mes de Marzo/21 y que por otra parte de sus considerandos se
desprende lo siguiente: ‘...Que se cuenta con presupuesto...’, lo cual no surge del

andlisis de las presentes actuaciones que se cuente con la respectiva imputacién

presupuestaria, en ninguna de sus etapas (Preventivo, Compromiso, Devengado y

Pagado), incumpliendo con lo normado bajo el articulo 31° del Decreto Provincial
N° 1122/02, reglamentario de la Ley Provincial N° 495, resultando ésta
observacion, un incumplimiento reiterado en distintas Actas de Constatacién de
Control Posterior. Motivo por el cual y resultando éste un ‘Incumplimiento
Sustancial’, se requiere informar los motivos de la falta de registracién
presupuestaria, entendiendo que tal omision se encuadrada como motivo de

configurarse un presunto perjuicio fiscal’.

Descargo: Los registros se realizan siempre a posterior por el drea
contable. Esta divisién solo corrobora la existencia de crédito presupuestario,
informacion suministrada por la Seccién Presupuesto dependiente del Dpto.

Contable.

Andlisis: Se incumple con lo establecido en el Articulo 31° del Decreto

Provincial N° 1122/02, reglamentario de la Ley provincial N° 495, por cuanto no se
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acredita el correspondiente crédito presupuestario, como asi tampoco los

comprobantes de las etapas del gasto”.

IL. ANALISIS.

Sobre este punto, esta Secretaria Legal emitié opinién en el Informe
Legal N.° 4/2022 Letra: T.C.P.-S.L., suscripto en el marco del Expediente
perteneciente al registro de la Direccién Provincial de Energia N.° 46/2021 Letra:

E, caratulado: “HABERES DEL PERSONAL DPE- PERIODC FEBRERO/2021”.

Alli, se indicé que: “(...) sobre los momentos de registracion en la
contabilidad presupuestaria, la Ley provincial N.° 495 de “Administracion
Financiera y Sistemas de Control del Sector Piiblico Provincial”, en su articulo 31
dice: “Se considerard gastado un crédito, cuando queda afectado definitivamente al
devengarse un gasto. La reglamentacién establecerd los criterios y procedimientos
para la aplicacion de este articulo y corresponderd al érgano rector del sistema la
regulacion de los demds aspectos conceptuales y operativos que garanticen su

plena vigencia”.

Seguidamente en el articulo 32, la mentada Ley provincial reza: “Las
jurisdicciones y entidades comprendidas en esta Ley estdn obligados a llevar los

registros de ejecucion presupuestaria en las condiciones que les fije la

reglamentacion. Como minimo deberdn registrarse la liquidacion o el momento en

que se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y, en materia de

presupuesto de gastos, ademds del momento del devengado, segtin lo establece el

articulo precedente, las etapas de compromiso y del pago. El registro del

compromiso se utilizard _como mecanismo para afectar preventivamente la
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disponibilidad de los créditos presupuestarios y el del pago para reflejar la
cancelacién de las obligaciones asumidas” (el subrayado me pertenece).

Por su parte, el Decreto provincial N.° 1122/2002 reglamenta el articulo
31 de la Ley provincial N.° 495 de la siguiente manera: “Las principales

caracteristicas de los momentos a registrarse en la contabilidad presupuestaria

serdn los siguientes:

1} En materia de ejecucién del presupuesto de recursos:

1.1.- Los recursos se devengan cuando por una relacién juridica se
establece un derecho de cobro a favor de las jurisdicciones o entidades de la
administracion provincial y simultdneamente una obligacién de pago por parte de

las personas fisicas o Juridicas, las cuales pueden ser de naturaleza publica o

privada.

1.2.- Se produce la percepcion o recaudacion de los recursos en el
momento en que los fondos ingresan o se ponen a disposicién de una oficina
recaudadora, de un agente del Tesoro Provincial o de cualquier otro funcionario

facultado para recibirlo.

2) En materia de ejecucicn del presupuesto del gasto:

2.1.- El compromiso implica:
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2.1.1.- El origen de una relacion juridica con terceros, que dard lugar,

en el futuro a una eventual salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su-

inversion en un Objeto determinado.

2.1.2, -La aprobacion por parte de un funcionario competente de la
aplicacion de recursos por un concepto e importe determinado y de la tramitacién

administrativa cumplida.

2.1.3.- La afectacion preventiva del crédito presupuestario que

corresponda en razén de un concepto y rebajando su importe del saldo disponible.

2.1.4.- La identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se
establece la relacion que da origen al compromiso, asi como la especie y la
cantidad de los bienes o servicios a recibir o, en su caso el cardcter de los gastos

sin contraprestacion,
2.2.- el gasto devengado implica:

2.2.1.- Una modificacién cualitativa y cuantitativa en la composicién del
patrimonio de la respectiva jurisdiccion o entidad, originada por transacciones con

incidencia econémica y financiera.

2.2.2.~ El surgimiento de una obligacién de pago por la recepcion de
conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados, por haberse
cumplido los requisitos administrativos dispuestos para los casos de gastos sin

contraprestacion.
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2.2.3.- La liquidacion del gasto y la simultdnea emision de la respectiva

orden de pago posterior al cumplimiento de los previstos en el numeral anterior.

2.24.- La afectacion definitiva de los créditos presupuestarios

correspondientes,

3) El registro del pago se efectuard en la fecha en que se emita el
libramiento, se formalice la transferencia o se materialice el pago por entrega de

efectivo o de otros valores.

4) A los efectos de evitar costos operativos innecesarios y mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos, se implementard un régimen de reservas
internas en las jurisdicciones y entidades para registrar la tramitacién previa a la

formalizacion de los compromisos.

5) La Secretaria de Hacienda definird, para cada inciso, partida
principal y partida parcial, los criterios para el registro de las diferentes etapas de
ejecucion del gasto y la descripcién de la documentacion bdsica que deberd

respaldar cada una de las operaciones del registro.

6) Con base en los criterios determinados en el presente articulo, la
Contaduria General de la Provincia fijard los procedimientos y elaborard los

manuales necesarios para que las jurisdicciones o entidades lleven los registros de

ejecucion de los recursos y gastos”.
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De las actuaciones se desprende que las etapas del compromiso y

devengado, pareceria que son realizadas con posterioridad al efectivo pago (fs.

343-350), es decir extempordneamente.

Al respecto, prestigiosa Doctrina tiene dicho que: “(.) 2.
MOMENTOS PARA LA REGISTRACION DE GASTOS (... 2.1. Momentos
previos a la ejecucion presupuestaria (...) 2.1.3. Compromiso. Segiin el articulo 31

de la LAFCO es el mecanismo para afectar preventivamente la disponibilidad de

los créditos presupuestarios {...)

El compromiso es una etapa del registro del gasto de cardcter
preventivo, en que se exteriorizan las caracteristicas de una determinada erogacién
con principio de ejecucién, pero condicionada su ejecucién total o parcial, incluso
su anulacion, a la efectiva contraprestacion del proveedor o contratista,

circunstancia que es propia de la etapa del devengamiento.
2.2. Momentos propios de la ejecucion presupuestaria

2.2.1._Devengado. Segtin el art. 31 de la LAFCO, el devengamiento se
exterioriza cuando se considera gastado un crédito y por lo tanto ejecutado
definitivamente los créditos presupuestarios por dicho concepto. Seguin las Normas
técnicas bdsicas el devengado ‘acaece cuando nace _una obligacién de pago,
inmediata o diferida, por la recepcién de conformidad de bienes o servicios o por
haberse cumplido los requisitos administrativos dispuestos para los casos de gastos
sin contraprestacion’ (...)” (José Maria LAS HERAS. “Estado Eficiente. 3RA

Edicién. Administracién Financiera Gubernamental. Un enfoque sistemico”.
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Editorial Osmar D. Buyatti. Bs As. Afio 2010. Pdginas 382 a 384) (el resaltado me

pertenece).

Ademds, sobre el registro de compromisos y gastos devengados del
clasificador Gastos en Personal, se ha indicado que: “(...) 5.3. Conciliacién de
Aspectos Disimiles con la Ley de Contabilidad (...) En general se compromete
cuando por un instrumento llamado orden de compra se establece una obligacion o
promesa futura de entregar un bien por parte de un tercero y de cancelar por parte
del Estado la deuda que se generara. Y en general se devenga -es decir se asume
como deuda- cuando se exterioriza la relacion contractual del Estado con un
tercero mediante la provision efectiva de ese bien. Mediante una orden de pago se
dispone para ésta la liquidacion del gasto producto de la existencia de un
contraprestacion reciproca entre partes o cuando se manifiesta una accién

unilateral de transferencia patrimonial como en el caso de subsidios.

La Secretaria de Hacienda por Resolucién 358/92 establecié las
‘Normas complementarias que deben cumplir las jurisdicciones para la
autorizacion y/o aprobdcién de gastos y ordenacion de pagos’. Se trata de criterios
para el registro de compromisos y gastos devengados del clasificador por objeto.
Aun desconociendo esta norma no es dificil saber cudndo hay un COmpromiso.
Siempre existird en este un contrato o una orden de hacer una cosa o de prestar un
servicio, o el dictado de algin instrumento legal de régimen juridico vigente que
determine algiin tipo de obligacién futura. En cuanto al momento del
devengamiento las distintas figuras contractuales (...) permiten precisar los

siguientes criterios por tipo de bien:
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v Gastos en personal mediante verificaciones de la liquidacién de las

nominas de funcionarios y agentes en sus distintos ftems: remuneraciones bdsicas,
adicionales, asignaciones familiares menos retenciones legales, préstamos y
embargos. En cada caso se requiere la certificacién de los dias efectivamente

trabajados por parte de la autoridad de control del personal (...).

El andlisis de algunas erogaciones, segtin el texto de la Resolucion de la
SHN 356/92, ayuda a comprender determinar uno u otro momento. Por ejemplo, en

la partida inciso 1. Gastos en personal, partida principal 3, el ‘compromiso’ se

produce cuando se dispone la prestacidn del servicio por parte de un funcionario

qutorizado. Es decir que es un evento ex-ante que puede suceder o no._Este ocurrird

mediante la efectiva prestacion del trabajo personal del agente, en forma parcial o

total exteriorizando por tanto la etapa del ‘devengado’, incidiendo sobre el

patrimonio y resultados (...)” (Obra op.cit. Pdginas 394 y 395) (el subrayado no

corresponde al original).

En consecuencia, las etapas del compromiso y devengado deberian
registrarse en principio, en forma posterior a la suscripcion del acto administrativo

que autorice el gasto pero siempre previo a su pago, lo que no sucede en el

expediente bajo andlisis.

Por otro lado en relacion a la registracion de la etapa del Preventivo, el
articulo 33 de la Ley provincial N.° 495 dice: “No se podrdn adquirir compromisos
para los cuales no quedan saldos disponibles de créditos presupuestarios, salvo

cuando medie la correspondiente modificacion presupuestaria®,

[N
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Ademds, reconocida Doctrina ha indicado que: “(...) Momentos previos
a la ejecucion presupuestaria. Estimacion presupuestaria. Correspondiente a las
cifras previstas en el cdlculo de recursos del presupuesto anual, expresadas segin el

clasificador de recursos (...)” (Obra op.cit. Pdgina 382).

Asi, en el caso particular, si bien no surge la existencia de registracion
del Preventivo como lo prevé la norma, a fojas 229-230 se encuentra agregada una
planilla que reflejaria que se cuenta con partida presupuestaria para afrontar el

gasto.

Mas alld que el inciso 1 refiere solo a Gastos de Personal y que se trata
de un gasto que se devenga mensualmente y no cuenta con intervencion previa de
una autoridad -a diferencia de una contratacion-, la planilla agregada mencionada
en el pdrrafo anterior no bastaria a los fines de cumplimentar con la obligacidn de
registrar esta etapa del gasto, no encontrdndose en consecuencia cumplida la

norma.

Ello, teniendo en cuenta que si bien la etapa del Preventivo no es uno de
los momentos minimos de registracién obligatoria conforme lo prevé el articulo 32
de la Ley provincial N.° 495, resulta necesaria su implementacién conforme al

articulo 31.4. del Decreto provincial N.° 1122/2002”.

Analizadas las presentes actuaciones, en el similar orientacién a lo ut
supra transcripto, se observa que a fojas 330 a 331 obra agregada una planilla
que reflejarfa que se contaba con partida presupuestaria para afrontar el gasto, pero
que no luciria suficiente para ser considerado una registracién de la etapa del

preventivo.
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Por su parte, se advierte que las etapas del compromiso y devengado se
efectian con posterioridad al efectivo pago (fs. 439-446) incumpliendo asi lo
estipulado en la Ley provincial N.° 495, el Decreto provincial N.° 1122/2002 y lo

manifestado por reconocida Docirina al respecto.

En consecuencia y conforme lo indicado arriba, lo correcto serfa que las
etapas del compromiso y devengado en material salarial, se realicen en principio en

forma posterior a la suscripcién del acto administrativo que autorice el gasto y

previo a su pago.

Ahora, sobre ]a consulta especifica referida a la posibilidad de que dicho
incumplimiento pudiese generar un presunto perjuicio fiscal, se comparte el criterio
vertido por el Auditor Fiscal Subrogante C.P. José Luis CASTELLUCCI en el
Informe Contable N.° 479/2021 Letra: TCP- DPE en el apartado “Presunto perjuicio
fiscal” donde indic6 que: “(...) las conclusiones arribadas permiten corroborar la
existencia de incumplimientos normativos, que en su caso son de naturaleza
insalvable, no pudiendo concluir en esta instancia, la posibilidad de configurarse la
existencia de un posible perjuicio fiscal”, ello atento a que son los primeros periodos

del afio, lo que hace suponer la existencia de partida presupuestaria en materia
salarial.

Es importante destacar, que lo afirmado en el parrafo anterior, es atento a
las especiales circunstancias del caso, puesto que la registracidn presupuestaria
cumple un rol fundamental en la contabilidad estatal y justamente una de sus

funciones, a la par de constituirse en herramienta de cumplimiento de la ley de
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presupuesto, es la de no exponer al estado a situaciones presupuestarias no previstas,

que pueden tener consecuencias patrimeniales para el erario provincial.
ITI. CONCLUSION.

Como corolario de lo expuesto, de las actuaciones surge que no se
registra correctamente la etapa del preventivo y que las etapas del compromiso y
devengado se efectian con posterioridad a la emisién de la orden de pago y del
efectivo pago -extemporaneas-, incumpliendo asi lo estipulado en la Ley provincial

N.? 495, el Decreto provincial N.° 1122/2002 y lo manifestado por reconocida
Doctrina.

Ahora, sobre la posibilidad de que ese incumplimiento pudiese generar
un presunto perjuicio fiscal, se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal
Subrogante C.P. José Luis CASTELLUCCI en el Informe Contable N.° 479/2021
Letra: TCP- DPE en el apartado “Presunto perjuicio fiscal” donde indicé que: “(...)
las conclusiones arribadas permiten corroborﬁr la existencia de incumplimientos
hormativos, que en su caso son de naturaleza insalvable, no pudiendo concluir en
esta Instancia, la posibilidad de configurarse la existencia de un posible perjuicio
fiscal”, ello atento a que son los primeros periodos del afio, lo que hace suponer la

existencia de partida presupuestaria en materia salarial.

Sin otras consideraciones, se giran las pre eintespara la continuidad del

tramite.

D, Pablo E. GENNARO
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