Provineia de Tierra del Fuego, Amartida
e Isias del Atldntico Sur
Republiva Argentin ENSEAS SELATLANTICN SER

THIBENAL BE Bl!TlSI]lTIEBI!ﬁ BEL HKEGD
LKTARTEDS

"2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"
Informe Legal N° 316/2021
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde. Exp. N° 287/2021, Letra: TCP-VA

Ushuaia, 1 de noviembre de 2021.

SENOR SECRETARIO LEGAL a/c
DR. PABLO E. GENNARO:

Nos dirigimos a usted en relacion al expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/DENUNCIA
NONIMA S/PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA D.P.E.”, por la que
tramita una investigacion especial ordenada por la Resolucién Plenaria

N° 287/2021.

El marco de actuacion para tramitar la investigacidn ordenada, surge

del Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 363/2015.

En cumpimiento de ello, en esta instancia se expone con caracter de
Pre-Informe un detalle de los hechos relevantes, el marco normativo, el tema
objeto de estudio, la prueba a producir -y modo-, el cronograma de accion y la
documental que se considera preliminarmente necesaria para desarrollar las

tareas encomendadas.
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I.- HECHOS RELEVANTES

Las presentes actuaciones se originaron con motivo de la denuncia
anonima ingresada a este Tribunal de Cuentas, el dia 29 de septiembre del
corriente afio, por presuntas irregularidades acaecidas en la Direccion Provincial

de Energia.

Conforme surge de la presentacion anonima aludida, en la misma el
denunciante manifesté que: “(...) A través del presente, solicita la intervencion
inmediata de este Ente para terminar con las irreqularidades en la Direccion
Provincial de Energia, que se vienen llevando a cabo por la actual gestion desde

hace ya unas nmeses.

Las irregularidades que deben ser investigadas, consisten en el
irregular ingreso de trabajadores a los distintos sectores de la Direccion
Provincial de Energia, siendo ello de manera unilateral, sin respetar los
procedimientos vigentes y haciendo caso omiso a lo establecido en el CCT 36/75.
Estas designaciones en la mayoria de los casos de personas dfines a las

autoridades de ese Ente, en su mayoria son designados en planta permanente,

Se quiere también denunciar irregularidades con respecto a la
creacion de puestos y asignacién de empleados dependientes dentro de los
mismos originando departamentos, jefaturas, sub-jefaturas, direcciones, sub-
direcciones y nuevas secciones que no se encuentran dentro del organigrama

vigente en ese Ente.

Todas estas irregularidades traen como légica consecuencia la mala

utilizacion del presupuesto y/o ingresos del Ente, desviando fondos para fines no
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especificados y rompiendo con la previsién que el presupuesto anual debe
considerar y afectado directamente a la estabilidad econdmica y financiera del

Ente repercutiendo inevitablemente en el futuro del mismo.

Recordemos que estas irregularidades fueron denunciadas y también
investigadas en la gestién pasada de la Direccion Provincial de Energia a cargo
de su ex presidente Alejandro Ledesma. Dio como resultado la emisién de la
Resolucién D.P.E. N° 0132/20 y Resolucion D.P.E. N° 136/20 (ambas de fecha
04/03/2020) que dejaron sin efecto tanto las modificaciones en estructura que se
quiso implementar en ese Ente asi como también el ingreso de los dependientes
de manera irregular. En ambos casos con intervencion directa de parte de la
Secretaria General Legal y Técnica del Gobierno Provincial por Dictamen
S.C.L. (5.G.LyT) N° 26/2020 y Dictamen S.C.L. (S.G.L.yT.) N° 28/2020
respectivamente, y con fundamento de vicios de causa, motivacion y

procedimiento e ilegitimidad.

Se pudo determinar también que en los ultimos nombramientos e
ingresos en planta permanente de manera irregular e ilegitima, los Actos
Administrativos serian nulos, motivo de que la autoridad firmante es el Director
de ese Ente, siendo que la Ley 117 fija esa facultad exclusiva al Presidente

especificamente en su Art, 11.

Asimismo, se estdn pagando horas extras innecesarias a la Tesorera

Arteta Iriondo para solucionarle su situacién econémica personal (BTF), quien
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ya tiene denuncias en el TCP y por ultimo nombraron recientemente planta
permanente ilegitimamente a su hija, quien le estd haciendo juicio a la DPE

‘situacion en conocimiento de todas las autoridades de la DPE’,

Teniendo el Tribunal de Cuentas la obligacion del control externo de
los actos de contenido econémico - financiero de los entes autdrquicos y
juridicamente descentralizados de la Provincia, asi como control externo previo,
preventivo y posterior de los actos del Estado donde estén involucrados fondos
publicos; haciendo un andlisis sobre los mismos de sus aspectos contables,

legales, econémicos y financieros.

Por todo lo informado anteriormente se solicita la inmediata
intervencion por parte de las autoridades del Tribunal y se realicen las
auditorias externas y/o investigaciones de los actos acd denunciados dentro de la
Direccion Provincial de Energia. y aplique las sanciones que correspondan por
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ley.”.

En funcién de ello se dio intervencién a la Secretaria Legal de este
organismo, emitiéndose el Informe Legal N° 275/2021, Letra: T.C.P.-C.A. donde
su suscriptor sostuvo: “(...) Como resultado de esos hechos alegados, creo
conveniente el inicio de una investigacion especial en el marco de la Resolucidn
Plenaria N.° 363/2015 que permita determinar la veracidad de los hechos

denunciados que entiendo serian:

a.- Incumplimiento del procedimiento administrativo idéneo para
contratacion de personal y pases a planta permanente. Es importante remarcar,
que el marco temporal de este punto, interpreto que seria.a partir de Marzo del

2021, ya que como alega el denunciante este Tribunal esta llevando a cabo la
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investigacion de ello hasta esa fecha en el Expediente: N.° 159/2020, Letra:
TCP-VA, Caratulado: “S/ DENUNCIA PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN
LAD.P.E.".

Es prudente aclarar, que este Organo tiene la facultad de ampliar el
objeto de la investigacion precedentemente citada, pero no lo considero
adecuado, en razon de su estado avanzado por lo que, a mi criterio, generaria un

atraso injustificado.

b.- Irregularidades en el pago de horas extras de la Agente Carolina,
ARTETA IRIONDOQ. EIl marco temporal de este seria a partir de mayo del 2020
dado que, este Tribunal, ordené el seqguimiento del recupero del pago indebido
de horas extras hasta abril del 2020 de 18 agentes de la D.P.E., a través de la
Resolucién de la Vocalia de Auditoria N.° 001/2021-V.A., en el Expediente
N.° 129/2020, Letra: TCP-V.A., caratulado: “S/PRESENTACION SINDICATO
REGIONAL DE LUZ Y FUERZA DE LA PATAGONIA SECCIONAL
USHUAIA”, donde se encuentra la Sra. ARTETA IRIONDO.

Ademds, para determinar la procedencia de las horas extras
supuestamente otorgadas a la Agente enunciada en el pdrrafo anterior, se
analizard el debido acogimiento al procedimiento establecido por la Resolucion
N.° 164/2021 de la DPE, el que fue dictado por recomendacion de la Resolucion
Plenaria N.° 88/2020 en el marco del Expediente N° 153/2021, Letra: TCP-SP,
caratulado: “S/INVESTIGACION ESPECIAL RESPECTO DEL
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OTORGAMIENTO DE HORAS EXTRAS -ART. 15° RESOLUCION PLENARIA
N°160/2018 - D.P.E.”

Es asf que, a los fines de determinar la legalidad de las actuaciones
en materia de procedimiento de contratacién de personal y pago de horas extras
¥, la eventual responsabilidad en su caso de los estipendiarios que la ejecutaron,
se entiende razonable encomendar la instruccion de la investigacién a dos (2)
profesionales abogados y con la existencia de un (1) Profesional Contador como

auxiliar de los primeros. (..)".

Compartido por el Secretario Legal el Informe precitado mediante
Nota N° 2463/2021, éste sugiere ademds, que se ponga en conocimiento de la

investigacion a la Fiscalia de Estado.

Posteriormente, se aprueban los términos del Informe Legal
N°® 275/2021, Letra: T.C.P.-C.A., por el Cuerpo Plenario de Miembros,

emitiéndose la Resolucién Plenaria N° 287/2021.

Mediante la mentada Resolucién se establecié que se encuentran
reunidos los requisitos establecidos por la Resolucién Plenaria N° 363/2015, y se
orden6 la sustanciacién de una investigacién especial respecto de los hechos que
habian sido objeto de denuncia y que ademds fueron delimitados en el Informe

Legal, designando a las suscriptas a dichos fines.

Como corolario de ello, los hechos objeto de la presente investigacion
tal como surge expresamente del precitado Informe Legal, son el incumplimiento
del procedimiento administrativo idéneo para la contratacién de personal -y pases

a planta permanente- a partir de marzo de 2021 y las presuntas irregularidades en
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el pago de horas extras de la Agente Carolina, ARTETA IRIONDO a partir de
mayo del 2020.

II.- MARCO NORMATIVO

En funcién de los antecedentes detallados en el apartado precedente

exponemos a continuacién el marco normativo a considerar para la presente

investigacion:
. Constitucion de la Nacion Argentina.
. Constitucion de la Provincia de Tierra del Fuego.

J Ley provincial N° 50, del Tribunal de Cuentas y sus
modificaciones.

. Ley provincial N° 141, de Procedimiento Administrativo.

. Ley territorial N° 117, de Creacion de la Direccién Provincial
de Energia (DPE).

. Ley provincial N° 1062 “Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto” articulo 6 y Ley provincial N° 1333 de Presupuesto
General de gastos y recursos de la Administracion Publica Provincial,
articulo 34.

. Convenio Colectivo de Trabajo 36/1975: Servicio Piiblico de
Electricidad.

. Resolucion DPE N° 164/2021 de Procedimiento de horas extra.
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° Toda otra norma complementaria que se estime de relevancia a

los efectos de la presente investigacion.

III.- TEMA OBJETO DE ESTUDIO

De la lectura de la documentacion colectada en las actuaciones bajo
analisis, los antecedentes expuestos y, en particular, de la Resolucién Plenaria
N° 287/2021, se propone realizar la presente investigacion abordando los

siguientes lineamientos, a saber:

1) Verificar, dentro de la Direccién Provincial de Energia, el ingreso
de trabajadores en distintos sectores, en su mayoria designados en planta
permanente presuntamente de manera irregular y que no respetarian el

procedimiento vigente, con los Actos Administrativos correspondientes.

2) Verificar el pago de horas extras a la Tesorera Carolina ARTETA
IRIONDO.

3) En funcién de los resultados que se obtengan de la verificacién de

los puntos precedentes, determinar la presunta existencia de perjuicio fiscal.

IV.- PRUEBA A PRODUCIR Y MODO

A continuacién, procederemos a detallar los requerimientos que se

solicitardn a los efectos de la presente investigacion.

-A la Direccion Provincial de Energia (DPE).
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a) Requerir los expedientes administrativos por los que se hayan
tramitado las designaciones de personal desde marzo del afio 2021 a la
actualidad. En caso de no ser posible, suministrar copias certificadas de los

mismos;

b) Requerir las actuaciones relacionadas con la autorizacién de pagos
de sumas bajo el {tem horas extras a la agente Carolina ARTERA IRIONDOQ,
nota de autorizacién y Disposicion DPE que aprueba y reconoce las liquidaciones

de horas extras desde marzo de 2020.

V.- OTRAS CONSIDERACIONES

En caso de estimarlo pertinente, en funcién del andlisis de la
documentacién reunida como consecuencia de los requerimientos detallados en
el acapite anterior, se efectuardn nuevos pedidos de informacién, como asi
también -de ser necesario- se evaluara oportunamente la aplicacion de algin otro
procedimiento de verificacion, todo ello a los efectos de cumplir con el objeto de

la presente investigacién.

VI.- CRONOGRAMA DE ACCION

Los profesionales a cargo de la presente labor respetaran el siguiente
orden cronoldgico durante el transcurso de la investigacion dispuesta por la

Resolucion Plenaria N° 084/2020.
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a) Remitir el presente Pre-Informe al Plenario de Miembros.

b) Emitir los requerimientos propuestos en el apartado IV, fijandose
como fecha limite para la recepcion de la documentacién solicitada en primer

instancia, un plazo de diez (10} dias habiles.

c) En caso de silencio o respuesta parciales, evasivas o incompletas
por parte del requerido, las actuaciones serdn giradas inmediatamente a la
Presidencia, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién Plenaria N° 363/2015,

punto 8).

d) Una vez recepcionada la documentacién se procederd a su andlisis
y, en caso de ser necesario, se solicitardn otros documentos, testimonios o

informacion.

e) Cultninadoé los requerimientos anteriormente expuestos, se
procedera al analisis de las actuaciones, para la posterior presentacién del
informe final al Plenario de Miembraos, en un plazo no superior a los treinta (30)
dias hébiles, contados desde la recepcion de la respuesta del dltimo requerimiento

efectuado.

VII.- DOCUMENTACION ADJUNTA AL PRESENTE
INFORME

- Denuncia Anonima recepcionada por este Tribunal de Cuentas el 29

de septiembre de 2021, obrante a fojas 1/2.

- Informe Legal N° 275/2021, Letra: TCP-CA, obrante a fojas 3/7.
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- Nota Interna N° 2463/2021, Letra: TCP-SL, obrante a fojas 8.

- Resolucion Plenaria N° 287/2021, obrante a fojas 9/11.

— En mérito a las consideraciones vertidas, elevamos a usted las

actuaciones para la prosecucion del tramite de la presente investigacion.

Dra, Bertolin
ABGGADA
Mat. Prov. Ne 451
Tribural de Guentas de la Provineia

(e

-Bfra. Maria Noelia FRAZZETTO
Abogada
Meatricula N® 815 CPALF TDF
Tribunat de Cuentas de la Provincia

..
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Nota Interna N° 26&5/2021.
Letra; T.C.P.-S.L.
Cde.:Expte. N.° 287/2021, Letra: TCP-VA.

Ushuaia, 07 NOV. 2021

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto en todos los términos el Plan de Trabajo
propuesto por las Dras. Patricia BERTOLIN y Noelia FRAZZETTO detallado
mediante el Informe Legal N.° 316/2021, Letra: T.C.P.-C.A. con caracter de pre-
informe, en relacién a la Investigacion Especial ordenada por Resolucion
Plenaria N.° 287/2021, del 21 de octubre de 2021, en el marco de la Resolucidn
Plenaria N° 363/2015.

En virtud de ello, remito las presentes actuaciones para

su conocimiento y por su interpaédip<a llos Vocales del Cuerpo de Plenario de

Miembros. /
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