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2021 — ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTIT UCION PROVINCIAL”

Informe Legal N°24572021

Letra: T.C.P. -S.L.
Cde: Expte N.° 192/2019 y N.° 58/2020
Letra; T.C.P.-S.C.

Ushuaia, Z2-de septiembre de 2021

SENOR VOCAL DE AUDITORIA
C.P.N HUGO S. PANI '

Vienen a esta Secretaria Legal los Expedientes del corresponde,
caratulados: “S/ AUDITORIA DE HABERES-ESCALAFON SALUD, 2° ETAPA”
y “S/ CONSULTA ABOGADO MINISTERIO DE SALUD-CONCEPTO ZONA
DESFAVORABLE - EXPTE N.° 20640-MS-2019, N.° 20641-MS-2019 Y
N.° 21057-MS-2019”, a fin de emitir opinién.

I. ANTECEDENTES.

Por Nota Interna N° 695/2021 Letra: T.C.P.-S.C. el entonces Secretario
Contable a/c, Auditor Fiscal C.P. Rafaél A. CHOREN hizo saber al Vocal de
Auditoria C.P.N. Hugo S. PANI que: “(...) se sugiere que las actuaciones sean
remitidas a la Secretaria Legal de este Organo de Control a fin de que se emita
opinién en relacién a lo actuado, particularmente a lo expuesto bajo el titulo
conclusiones punto 20 (del Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-

G.E.A)): ‘Resoluciéon Plenaria N.° 122/2018, determinacién del presunto
perjuicio fiscal: Como resultado de la labor efectuada, se confeccioné el Anexo
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IV que forma parte del presente informe, el cual resume los incumplimientos
formales y sustanciales formulados, su grado de recurrencia, y si estos fueron o
no cumplimentados en términos porcentuales y las dreas responsables de dichos
incumplimientos. Con respecto a los incumplimientos sustanciales no
subsanados, se elabor¢ el Anexo VII siguiendo las pautas especificadas en el
punto 1.4.2.5. de la Resolucién Plenaria N.° 122/2018, cuantificando en su
lltima columna el monto de presunto perjuicio fiscal, que a criterio de los
suscriptos surge por la indebida liquidacién de conceptos o por un cdlculo
erréneo para la obtencién del importe. Conforme el criterio sentado por este
Tribunal de Cuentas en el Acuerdo Plenario N.° 2206, reiterado en sendas
resoluciones plenarias, no es este Organismo quien debe perseguir su recupero,
sino el empleador, dado que el presunto dafio patrimonial se generé en el marco
de una relacién de empleo piiblico.’ y en el punto 24 las recomendaciones:
‘Hacer saber a los titulares de los Ministerios de Salud y de Finanzas Publicas,
y de la Secretaria General, Legal y Técnica, que deberdn arbitrar las medidas
tendientes al recupero de las sumas cuantificadas en el Anexo VII, debiendo
informar su resultado a este Tribunal de Cuentas, otorgando al efecto un plazo

perentorio’.

Ademas, por Nota Interna N.° 1746/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A.
Haberes, el Auditor Fiscal C.P. Lisandro CAPANNA, hizo saber que el Informe
Contable N.° 314/2020 Letra: TCP-G.E.A. Haberes, “(...) corresponde al
informe final de la Segunda Etapa de la auditoria de haberes del Escalafén
Salud. En el precitado, ademds de las conclusiones arribadas con motivo del
desarrollo de la misma, se describen los incumplimiento y requerimientos no
subsanados, cuantificando el presunto perjuicio fiscal, conforme lo previsto en el

punto 1.4.2 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N.° 122/2018”.
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1I- ANALISIS.

I1. a) Cuestiones preliminares:

Previo a adentrarme en el andlisis de las actuaciones, estimo prudente
referirme al Informe Legal N.° 227/2021 Letra: T.C.P.-C.A. suscripto por el
Prosecretario Legal Dr. Oscar SUAREZ.

Alli, en la parte que a estos efectos interesa, el Letrado dijo: “En
primer lugar anticipo que comparto el criterio de los auditores a cargo en
cuanto a la aplicacion del Acuerdo Plenario N°2206 en cuanto especifica que:
‘... que deberdn instruir a su servicio juridico acerca de todos los lineamientos
expresados en el presente sobre la accidn de repeticién, y que en modo alguno, -
ante la debida comprobaciéon de los hechos-, podrd tratarse la cuestion al
amparo del principio de lo consumido y percibido de buena fe (art. 1055 Cédigo
Civil ); debiéndose observar en el caso las disposiciones del articulo 784 del
Cddigo Civil.’, como asi también en cuanto a que las autoridades del Ministerio
de Salud, Finanzas Publicas y de la Secretaria General, Legal y Técnica
deberdn arbitrar medidas tendientes al recupero de las sumas mencionadas en el

Anexo VII del INFORME CONTABLE N° 314/2020 Letra: T.C.P. -G.E.A.”.

Al respecto, si bien comparto gue el eventual recupero de aquello
incorrectamente abonado respecto del agente que lo percibid, deberda ser
instrumentado en el 4&mbito del empleador, tal como fue expuesto en el Acuerdo
Plenario N.° 2206, entiendo prudente disentir en cuanto a traspolar el precedente

citado sin un andlisis particularizado, cuando afirma que “(...) en modo alguno, -
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ante la debida comprobacién de los hechos-, podrd tratarse la cuestion al
amparo del principio de lo consumido y percibido de buena fe (art. 1055 Cédigo
Civil ); debiéndose observar en el caso las disposiciones del articulo 784 del
Cédigo Civil”.

Ello, por cuanto en el citado Acto Administrativo se resolvié sobre un
agente del Instituto Provincial de la Vivienda cuya conducta refirié a un “fraude
en perjuicio de la administraciéon”, dado que mientras se encontraba
usufructuando su Licencia (articulo 10 inciso c- Afecciones o lesiones de largo
tratamiento- Decreto nacional N.° 3413/79) simultdneamente desempeiiaba
funciones privadas. En consecuencia se dispuso que el I.P.V. analice el inicio de
un Sumario para determinar fehacientemente las irregularidades denunciadas y

perseguir la repeticién de lo abonado indebidamente.

En ese sentido, el caso alli referido difiere sustancialmente con el
universo de casos particulares que se dan en el Expediente de marras, que
amerita, como se dijo, un andlisis particularizado a fin de no generar criterios

injustos e inequitativos.

Por otro lado, en referencia al presunto perjuicio fiscal detectado en el
Informe Contable N.° 314/2020 Letra: TCP-G.E.A. Haberes, el Dr. Oscar
SUAREZ se limit6 a decir lo siguiente: “(...) en el anexo mencionado se
especifican distintas alternativas a efectos de alcanzar la suma del presunto

perjuicio fiscal.

Asi para llegar a los 142.762,92, segun la columna nueve Monto
establece importes que por su cuantia podrian ser desestimados, como por

ejemplo la fila 4, $70, o la fila 6, $168,30 y en otros casos fila 1, $15.000 podria
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ser necesaria la investigacion mds profunda de parte del cuentadante, atento que

éste item se desarrolla con pagos periédicos.

(...) Sobre las responsabilidades establecidas en la columna 4, atento
la solucion arribada, éstas carecerian de objeto correctivo, mds en el

entendimiento del cambio de autoridades™.

En relacion a la afirmacion de que podrian ser desestimados algunos
importes por su cuantia, ello resulta ser un criterio a merituar por el cuentadante
en caso de que resulte correspondiente su recupero respecto del agente, el que
debera estar debidamente motivado en el acto administrativo que asi lo disponga,
ello en la medida que su recupero en principio podria resultar por un lado
sencillo, atento a que se trata de agentes que mensualmente reciben emolumentos
del empleador y, por el otro, que resultaria clara la conducta en determinados
supuestos como antagoénica a la calificacién de buena fe, actuando esta ltima

como elemento justificador del no recupero del peculio del agente.

Es necesario destacar, que todo recupero debera ser precedido de un
traslado previo al agente en orden a asegurar su derecho a ser oido (art. 26 inc. a)
Ley prov. N.° 141), como asi se debera evaluar en algiin caso debido al tiempo
transcurrido o al monto bajo andlisis, lo expuesto por el Fiscal de Estado en el
Dictamen FE N.° 4/2018.

Ademads, en aquellos casos de items abonados que se desembolsan
regularmente, el monto a recuperar por el cuentadante estard constituido por la
suma de todos aquellos abonados en los periodos que no se encuentren

prescriptos.
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Por tltimo, en relacién a que la eventual responsabilidad endilgada
careceria de la funcion correctiva si es ejercida a los funcionarios alli
mencionados, ello teniendo en cuenta el eventual cambio de autoridades, disiento

con el Letrado preopinante.

Ello se fundamenta, en la funcion disuasoria sobre los actuales
funcionarios, que entiendo tiene la eventual funcién sancionadora o persecutoria
del presunto perjuicio fiscal que lleve adelante este Tribunal sobre los anteriores
funcionarios, al entender los primeros que en una igual situacion, sera endilgada

igual responsabilidad.
Entonces, con la consideraciones efectuadas, se pasa al andlisis
particularizado de aquellos apartamientos normativos relevados en el marco de la

Auditoria de haberes sustanciada.

I1. b) Incumplimientos:

De manera preliminar cabe recordar lo indicado por la Resolucién

Plenaria N.° 122/2015 respecto de los incumplimientos formales y sustanciales.

Asi, el mentado acto reza: “1.1.1 Incumplimientos formales: Son
aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no constituyen
perjuicio al erario publico provincial. Una vez identificados y comunicados al
ente o poder controlado, el cuentadante podrd continuar con la tramitacién de

las actuaciones (...)

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:
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Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario ptiblico o un grave apartamiento normativo no

incluidoen 1.1.17.

Ahora bien, los Incumplimientos analizados en el Informe Contable
N°314/2020 Letra:T.C.P.-G.E.A. Haberes, son:

IL. b)1. Incumplimiento formal:

“Legajo de Personal

Los legajos de personal del Escalafén Salud son administrados y
resguardados por la actual Subsecretaria de Empleo Piiblico, habiendo sido
verificados por esta drea de control en dos oportunidades, en el primer andlisis

efectuado y luego de la recepcion de los descargos.

Con motivo de su revisibn, se han puesto de manifiesto

incumplimientos relativos a la ausencia del certificado de aptitud psicofisica

(requerido en el punto A.2. Anexo I del Decreto provincial N° 1871/94 y en los

actos administrativos de designacién del agente)}, omision de la fotocopia del

D.N.I. vigente o de su autenticidad y carencia de la constancia de C.U.LL

(exigida en la Circular N° 06/98 D.G.R.H. de la S.G.G.), subsandndose los

incumplimientos advertidos en todos los casos.

Igualmente, se observé la inadecuada compaginacion y foliatura del

legajo, incluyendo erréneamente documentacion perteneciente a otro agente o

bien la incorporacion de fotocopias en copia simple, contraviniendo o
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establecido en el art, 40 de la Ley provincial N° 141. Al respecto, se formularon

recomendaciones en torno al procedimiento para su refoliado.

Asimismo, se relevo la_ausencia de los formularios de declaracion

jurada del horario laboral del agente, domicilio o de salario familiar, lo cual se

subsané solo en la mitad de los casos. Recientemente fue dictada la Resolucion
S.G.G. N° 98/19 que aprobé el Formulario Unico de Ingreso (y de modificacién

de datos), reemplazando todos los anteriormente utilizados.

También se detecto la omision de los formularios de adhesion y baja

de los sequros (Ley nacional N° 17.418 arts. 1 y 4) v dfiliacién a entidades

sindicales (Ley nacional N° 24.642 art. 6), lo cual en ningtin caso fue subsanado.

De igual modo, se destacé la falta de actos administrativos de

designacion v cese _de cargos_transitorios vy de alta v baja de adicionales,

incumpliendo lo establecido en el articulo 7° del Decreto provincial N° 2366/14,
actualmente modificado por su similar N° 2418/19. Solo en un 30% de los casos
se incorporé la documentacion, que originariamente se habia agregado de
manera incompleta (solo una pdgina de un anexo). En otros casos el Ministerio
de Salud argumentd que no se habia emitido un acto individual habilitando al
agente al cobro del adicional en cuestion, como ser los adicionales Sanidad y

Responsabilidad Profesional.

Ademds, se observo la carencia de documentacion atinente al salario

familiar (partidas de nacimiento, fotocopias de DNI, certificados de escolaridad,

etc), de certificacion de antigiiedad y titulos de estudio, la cual posteriormente se

agreg6 con distinto grado de cumplimiento. Ello evidencia deficiencias en los
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controles en torno al alta y permanencia de cobro de asignaciones familiares y

adicionales.

En relacion al agrupamiento P.O.M.yS., se verifico que_no le es

exigida al personal la constancia de culminacion de estudios primarios. Sin

perjuicio de que dicho titulo no es un item objeto de liquidacién, este es un
requisito para el ingreso a dicho agrupamiento, en razén de lo establecido en el
articulo 24 del Decreto nacional N° 1428/73 el cual reza ‘haber aprobado el
ultimo grado del ciclo de la ensefianza primaria’, y conforme lo previsto en el
punto A5 del Anexo I del Decreto provincial N° 1871/94. De los casos

detectados, solo en el 30% se incorporé esa constancia.

Por ultimo, se informa que mediante Informe Contable N° 327/2020
Letra: T.C.P-G.E.A. Haberes, se efectud consulta legal sobre los antecedentes que
deben constar en el legajo de personal, en especial, aquellos que guardan relacién
con la resolucidn de sumarios o juicios administrativos de cuentas sustanciados a

los agentes.

En respuesta se emiti6 el Informe Legal N° 220/2019 Letra T.C.P.-C.A.
en el cual se indicé que (...) el contenido, disefio y trdmite del legajo personal es
una competencia del Poder Ejecutivo (art. 26 del Decreto nacional N° 1797/1980) y
que la tramitacién, guarda y archivo de los legajos personales es de cardcter
personal y tnicamente tienen acceso a los mismos los propios agentes y los
funcionarios autorizados por el titular del respectivo organismo (art. 5° de la
Resolucién N° 21/1982),

L.
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Esta tltima resolucién, enumerd los documentos que debian integrar el
legajo, detalle que fue actualizado en el Anexo I de la Resolucién N° 20/1995 de la
Secretaria de la Funcién Publica, en el que no se incluye los juicios de cuentas ni

los juicios administrativos de responsabilidad’” (el resaltado me pertenece).

Sobre los apartamientos referidos en este punto, comparto lo indicado
por los Auditores Fiscales intervinientes, en la medida que la falta de tratamiento
correcto de los legajos, sobre todo en lo que hace a su actualizacién y resguardo
de la documental necesaria, puede tener aptitud de producir pagos indebidos, por
ejemplo ante la falta de respaldo de las constancias para ajustar correctamente el

salario a la norma en tiempo oportuno.

En razén de ello, estimo que en esta instancia corresponderia hacerle
saber a las actuales Autoridades, que a través de sus respectivas areas, adopten
los recaudos pertinentes a fin de mantener los legajos de su personal actualizado
y con todo el respaldo documental necesario que justifiquen cada item salarial
abonado al agente de corresponder, ademds de todas las cuestiones particulares
sefialadas por los Auditores en el Informe bajo analisis, ello con el objeto de
evitar incurrir por su omisién a la errénea liquidacion de haberes, situacién que

como se planteard mas adelante, acontece en los hechos.

II. b) 2. Incamplimientos Sustanciales

Corresponde analizar cada uno de los incumplimientos clasificados
por los Auditores Fiscales en su Informe Contable N.® 314/2020 Letra:T.C.P.-

G.E.A. Haberes seglin sus consecuencias juridicas y la virtualidad de generar un

presunto perjuicio fiscal.

10
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A) En primer término estimo prudente referirme a aquellos
incumplimientos sustanciales que entiendo en principio no darfan lugar a un
eventual perjuicio fiscal al erario, mas alld de que en razén de tratarse de
conductas provenientes de apartamientos a la norma, corresponderia se
recomiende a las Autoridades pertinentes la sujecién estricta a ellas a fin de no
incurrir en futuros comportamientos que acarreen el ejercicio de la potestad
sancionadora de este Tribunal o un dafio al patrimonio del Estado, que podria ser
eventualmente considerado perjuicio fiscal y ser persegnido por la funcién

restauradora del patrimonio estatal de este Organo.

* Ausencia de certificado y constancia de pago mensual del

Adicional Mala Praxis.

Por el Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes,
se dijo que: “Se advirtio que no obra en los legajos de personal, el certificado de
Cobertura del Seguro de mala praxis, extendido por la aseguradora y el
comprobante de pago mensual de la cuota correspondiente, exigidos como
requisitos para su percepcion (Anexo I punto XVII del Decreto provincial N°
2366/14 y reglamentado por la Resolucién M.S. N° 821/14 Anexo I punto VIII
Adicional Mala Praxis).

Si bien esta documentacion fue posteriormente aportada por el
Ministerio de Salud en la mayoria de los casos, se observa que obra solo en su
poder, no siendo controlada por la Subsecretaria de Empleo Publico, pese a su
incidencia en la liquidacion de haberes. De todos modos, se advirtieron

discrepancias que no fueron aclaradas en torno al periodo de cobertura del

L
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seguro, o la entidad emisora del recibo de pago respecto de la firma que

extendid la pdliza (...)".

Asi, el Decreto provincial N.° 2366/2014 Anexo I, en su punto XVII
dice: “MALA PRAXIS: (...) b} El adicional denominado Mala Praxis se abonard

previa acreditacién por parte del profesional, del comprobante de pago de la

prima y la vigencia del seguro de mala praxis profesional.

¢} El control de la liquidacién del adicional ‘Mala Praxis’, se
efectuard a través de las respectivas dependencias en que se desempefian los
profesionales que perciben el presente adicional, girando las novedades al
Ministerio de Salud, a fin de dictar el acto administrativo para la liquidacion del
citado adicional. En caso de que los profesionales involucrados, omitan la
presentacion de los comprobantes de los respectivos seguros, en la forma y
plazos que establezca la autoridad competente, ocasionard el cese de la

percepcidn en forma automdtica del adicional otorgado oportunamente (...)”.

Al respecto, la norma indica que el adicional se abonara previa
acreditacion del comprobante de pago de la prima y la vigencia del seguro de
mala praxis, agregando que, en caso de que se omitiese presentar los
comprobantes del seguro en las formas y plazos correspondientes, cesara en el

pago del adicional.

Ahora bien, entiendo que en este caso particular, atento al cardcter que
reviste el adicional en cuestion, su percepcién sin acompafiar la documentacion
en las formas y plazos previstos, no acarrearia en principio un perjuicio al erario,

atento a la posibilidad a posterior de acreditar los requisitos exigidos por la

12
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norma, que demostrarian un pago con causa, mas alld de los incumplimientos

normativos del procedimiento exigido (control previo y suspensién automadtica).

Como se dijo, la suma abonada en su caso no constituirfa en principio
un pago sin causa siempre que efectivamente -atin fuera del plazo y ante el
requerimiento de la autoridad- el agente acompafie la documentacién requerida
por la norma. Caso contrario, se encontrarian dados los presupuestos para

perseguir el recupero de lo abonado indebidamente.

En consecuencia, corresponderia hacerle saber a las autoridades que
respecto de los agentes a los que se les abond el adicional sin presentacion de las
constancias exigidas por la norma, deberédn requerirles la documentacién faltante
a fin de acreditar el pago de la prima y la vigencia del seguro. Ello atento a que
en caso de no contar con los comprobantes y acreditar la vigencia de la cobertura,
corresponderia no solo el cese del pago, sino la devolucién de lo pagado

indebidamente.

Ademas, a los fines de instrumentar el cumplimiento de la norma, se
debera poner en préictica un procedimiento que posibilite su cumplimiento en
tiempo oportuno (control previo y suspension automatica) o, en su defecto, instar

ante la autoridad competente la adecuacién normativa.

* Falta del certificado de escolaridad afio 2019, hijo mayeor de 18

afnos.

Al respecto, del Anexo N.° VII del Informe Contable N.® 314/2020
Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes (fs.2060-2061) surge lo siguiente:

é,__ “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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a. D’IPPOLITO, Maria Fabiana. Item y concepto liguidado: “503.

Asignacién mensual por hijo”, Observacién: Se aboné el ftem hasta el mes de
junio/2019 no descontindose lo abonado en demasia. Monto del Presunto
Perjuicio Fiscal: Ref.5 $1020; Ref.6 $168,30 y Ref.7 $1188,30. Normativa
incumplida: Decreto provincial N.° 2901/2017 articulo 13 modificado por el
Decreto provincial N.° 2987/2017 y Resolucién G.G.G. N° 705/2017.

Asi, el Decreto provincial N.° 2901/2017 que modifica el articulo 13
del Decreto provincial N.° 2901/2017, dice: “(...) La Asignacion Mensual por
Escolaridad Inicial, Primario, Secundario y Superior se abonard cuando el hijo
o hijos bajo responsabilidad parental, adopcicn, guarda judicial, guarda con
fines de adopcidn, tutela, curatela, cuidado personal y ejercicio delegado de la
responsabilidad parental, concurran regularmente a establecimientos
educacionales reconocidos por el Ministerio de Educacion de la Nacién, el
Ministerio de Educacién de la Provincial o el Ministerio de Desarrollo Social de
la Provincia, segtn corresponda, donde se imparta ensefianza oficial desde su
inicio a partir de los cuarenta y cinco (45) dias de vida, hasta los veintitin (21)

afios de edad (...)".

Al respecto, entiendo que en este caso particular, atento al cardcter que
reviste el adicional en cuestién, su percepcion sin acompafiar la documentacién
que acredite la escolaridad, no acarrearia en principio un perjuicio al erario como
se dijo en el andlisis anterior, atento a la posibilidad a posterior de acreditar los

requisitos exigidos por la norma, que demostrarian un pago con causa.

Como se dijo, la suma abonada en su caso no constituiria en principio

un pago sin causa siempre que efectivamente el agente acompafie la
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documentacién requerida por la norma. Caso contrario, se encontrarian dados los

presupuestos para perseguir el recupero de lo abonado indebidamente.

En consecuencia, corresponderia hacerle saber a las autoridades que
respecto de los agentes a los que se les abong el adicional sin presentacién de las
constancias, deberan requerirles la documentacion faltante a fin de acreditar la
escolaridad. Ello atento a que en caso de no acreditarla, corresponderia en

principio la devolucién de lo pagado indebidamente.

* Omision de liquidacion del item Mala Praxis en virtud de la

funcién que realiza el empleado.

El Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes a foja
2039 vuelta, advirtié sobre este punto que: “(...) se detectaron casos de agentes
médicos que, de acuerdo a la funcién desarrollada deberian poseer contratado
el sequro, y pese a ello no contaban con la documentacion antes detallada ni con
el acto de designacion del adicional. Mas alld de la liquidacién del item, se
destaca la importancia de la cobertura por mala praxis, teniendo en cuenta la
responsabilidad civil profesional de los agentes, cuyas tareas se encuentran bajo

la relacion de empleo”.

Al respecto, se comparte el criterio expuesto por los Auditores Fiscales
intervinientes, entendiendo que corresponderia sugerir a las Autoridades
pertinentes que se tomen los recaudos a fin de cumplir con la normativa prevista
en la materia, es decir, controlando que los agentes comprendidos en el dmbito

subjetivo de aplicacion de la norma, efectivamente adectien su actuar a la misma,

L=
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debiendo contratar el seguro pertinente y realizar los pagos de la prima en tiempo

oportuno, con la correlativa obligacién de abonarles el adicional.

Es importante tener presente, que en el caso de que profesionales sin
cobertura por Mala Praxis eventualmente incurran en actividades que generen
responsabilidad, ésta en principio podra ser considerada en algunos casos como
solidaria entre el empleador (Estado) y el profesional frente al damnificado, mas

alla de las acciones de regreso que puedan surgir a posterior.

Lo expuesto en tltimo término, clarifica la idea de que ello no genera
prima facie perjuicio fiscal directamente, pero atento a su potencialidad, surge
recomendable sugerir a la autoridad su debido control como sefialan los

Auditores Fiscales.

* Irregularidad en la permanencia de agente en planta transitoria,

sin distincién de tareas respecto al personal de planta permanente.

Sobre ello, en el Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A.
Haberes a foja 2008 se indico que: “(...) del andlisis del personal que reviste en
la planta transitoria y que no pertenece al Sistema Provincial de Residencias en
Salud ya desarrollado, se advirtic sobre la existencia de un agente que no
cumple tal condicién. Su designacién en forma transitoria obedecié a la
imposibilidad de cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en los
articulos 7° y 8° de la Ley nacional N° 22.140 y se mantiene en esa condicion
desde hace afios. Ello trae aparejado, ademds de la precariedad de la
designacidn, inconsistencias en el régimen laboral que cumple y los adicionales
que le son liquidados, los que conforme a los términos del Decreto provincial

2366714, solo resultan aplicables al personal permanente”.
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En igual sentido, a foja 2036 vuelta se dijo: “Personal transitorio: Se
advierte que la tarea desempefiada por el personal que reviste en la planta
transitoria y que no pertenece al Sistema Provincial de Residencias en Salud, no
cumple con la temporalidad prevista en el articulo 14 de la Ley nacional
N°22.140 (...)".

La Ley nacional N.° 22,140, en su articulo 14 reza: “El personal
transitorio serd destinado exclusivamente a la ejecucién de servicios,
explotaciones, obras o tareas de cardcter temporario, eventual o estacional, que
no puedan ser realizados por personal permanente, no debiendo cumplir tareas

distintas de aquéllas para las que haya sido designado”.

Por su parte, como bien lo indicaron los Auditores Fiscales, el Decreto
provincial N.° 2366/2014 (que prevé diversos adicionales) dice: “DE LOS
ALCANCES. Accederd todo el personal permanente perteneciente al Ministerio
de Salud (...)".

Ahora bien, hay que tener presente lo estipulado en el articulo 9° de la
Ley nacional N.° 22.140, que en su parte pertinente dice: “Las designaciones
efectuadas en violacién a lo dispuesto en los articulos 7° y 8°, o a cualquier otra
nhorma vigente, podrdn ser declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo

transcurrido, sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones

cumplidas durante el ejercicio de las funciones (...)” (el resaltado me pertenece).

De la interpretacion del referido articulo, se desprende que més alla de

que pudiesen haber designaciones efectuadas en contravencién a la norma o que

Jifr “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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las tareas asignadas a estos agentes excedan las que corresponden respecto de su
situacién de revista, las prestaciones llevadas a cabo por estos -entiéndase la
efectiva prestaciéon de tareas- deberian tenerse por validas y, en consecuencia,
también la liquidacion efectuada, lo que aleja la idea de perjuicio fiscal en el

presente.

Ello, teniendo en cuenta ademads el principio consagrado en el articulo
16 de la Constitucion provincial que determina: “El trabajo es un derecho y un
deber social; es el medio legitimo e indispensable para satisfacer las
necesidades espirituales y materiales de la persona y de la comunidad. Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur es una Provincia fundada en el
trabajo y como tal reconoce a todos sus habitantes los siguientes derechos: (...)
4 - A una retribucion justa y a un salario minimo, vital y movil. 5 - A igual
remuneracion por igual tarea en igualdad de condiciones y a retribuciones
complementarias por razones objetivas, motivadas en las caracteristicas del

trabajo y del medio en que se presten (...)".

Desde otra dptica, serfa injusto recuperar lo abonado a estos agentes,
en la medida que efectivamente prestaron un servicio por el que el estado se vio

beneficiado.

Igual criterio entiendo aplicable respecto del funcionario o agente que

- aprobd el ingreso y liquido los salarios.

Sin embargo, ello no elimina la posible irregularidad en la designacion
que bien exponen los Auditores Fiscales en su Informe, por lo que mas alla de
que en razén de lo expuesto en los apartados anteriores no corresponderia a

criterio del suscripto la devolucién de las sumas abonadas al agente, estimo
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pertinente que se le advierta a las Autoridades sobre dicha irregularidad, a fin de

que adopten los recaudos necesarios para regularizar la situacién de los agentes

ue se hallaren en al referida situacion.

*Préstamo ATE otorgado con ausencia de documentacion
respaldatoria y utilizacién de base de calculo incorrecta para determinar la

Cuota Alimentaria.

El Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P-G.E.A. Haberes, a foja

2040 sostiene: “Embargos judiciales, cuota alimentaria y préstamo A.T.E.: La

documentacion que da origen al descuento, no obra en el legajo personal del
agente. De las liquidaciones analizadas se verifica que la Direccion General de
Haberes no aplica en oportunidad de la obtencion de la base de cdlculo del
embargo judicial ni en los préstamos A.T.E., las pautas establecidas en el Decreto
nacional N° 484/87, por cuanto no detrae el salario minimo vital y mdvil, ademds
de los descuentos legales, ello salvo que la orden judicial establezca

expresamente la base de calculo.

De la lectura de la documentacién que el agente suscribe para el
descuento del préstamo A.TE, se desprende que esta no da cumplimiento a lo

establecido en el Decreto nacional N° 6754/43”.

Asimismo, a foja 2030 vuelta se hizo saber que: “Embargos judiciales
(item 795 ‘DESCUENTOS JUDICIALES’) y cuota_ alimentaria (item 749

‘CUOTAALIMENTARIA’)

L
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En virtud de lo establecido por el Decreto nacional N° 484/87 debe
detraerse el importe del salario minimo, vital y mévil de la base de cdlculo del

embargo judicial, no asi de la cuota alimentaria (...)

De acuerdo a la opinién vertida en el Informe Legal N° 239/14
Letra: .T.C.P-C.A. emitido por la Dra. PASTOR, y sin perjuicio de no encontrarse
expresamente establecido, también corresponde deducirse previamente de la
base de cdlculo, de embargos judiciales, cuotas alimentarias, los descuentos
legales -descuentos de ley-, que comprenden aquellos descuentos obligatorios de
cardcter legal que no pueden ser resistidos por el agente, como el aporte
jubilatorio, la obra social y los seguros obligatorios. Ello salvo que la orden
judicial establezca expresamente la base de cdlculo, en cuyo caso debe
procederse conforme lo indica el Juez competente, pudiendo en caso de duda,

efectuar la consulta a la autoridad judicial”.

El Decreto nacional N.° 484/1987 dispone que: “Articulo 1°- Las
remunerdciones devengadas por los trabajadores en cada periodo mensual, asi
como cada cuota del sueldo anual complementario son inembargables hasta una
suma equivalente al importe mensual del SALARIC MINIMO VITAL fijado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116 y siguientes del Régimen de
Contrato de Trabajo (L.C.T.-T.O. por Decreto Nro. 390/76). Las remuneraciones

superiores a ese importe serdn embargables en la siguiente proporcién:
1. Remuneraciones no superiores al doble del SALARIO MINIMO

VITAL mensual, hasta el diez por ciento (10%) del importe que excediere de este

ultimo.
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2. Retribuciones superiores al doble del SALARIO MINIMO VITAL

mensual, hasta el veinte por ciento (20%)”.

Ademaés, el Decreto nacional N.° 6754/1943 reza: “Articulo 1°-
Decldranse inembargables los sueldos, salarios, pensiones y jubilaciones de los
empleados y obreros de la Administracién nacional, provincial y municipal y de
las entidades autdrquicas, por obligaciones emergentes de préstamos en dinero o
de compra de mercaderia, salvo en la proporcion y condiciones del presente

decreto.

Art. 2.- En lo sucesivo las personas comprendidas en el articulo
anterior, podrdn garantizar las obligaciones en él mencionadas, afectando a su

cumplimiento hasta el 20% de su remuneracion nominal mensual”.

A su vez, por Informe Legal N.° 179/2019 Letra: T.C.P.-C.A., en el
marco del Expediente N.° 192/2019 Letra: T.C.P-S.C. caratulado:
«S/ AUDITORIA DE HABERES-ESCALAFON SALUD, 2° ETAPA”, luego de un
extenso andlisis, se concluyé que: “(...) el cddigo de descuentos de haberes de
los agentes estatales en favor de terceros concedido por el Poder Ejecutivo
Provincial afecta el patrimonio del empleado ptblico, cuya proteccion en
principio seria ajena a la competencia del Tribunal de Cuentas mds alld del

control de legalidad a efectuarse.

(...) acerca del margen para aplicar los cédigos de descuentos de
haberes, serd aquel establecido en el marco del Decreto-Ley N.° 6754/1943,
ratificado por la Ley nacional N.° 13894, siempre teniendo en miras aquel limite

infrangueable gue entiendo constituye el salario minimo vital y movil.

L.
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Sobre ello es dable recordar ademds, que el _patrimonio afectado es

del trabajador y, que el ordenamiento procesal, otorga herramientas al afectado

para su defensa” (el resaltado me pertenece).

Ahora bien, de la referida cita pueden extraerse las siguientes ideas.
En primer lugar, no podria entenderse linealmente que el descuento realizado

erroneamente podria dar lugar a un presunto perjuicio fiscal al erario.

Ello es asf, en virtud de que el patrimonio que se halla afectado en este
supuesto en particular es el del agente al que se le efectia el descuento, lo que en
principio deja afuera al patrimonio estatal, mas alld de las ulteriores acciones que
podrian eventualmente generar algin tipo de responsabilidad estatal en algiin

Caso.

Por otro lado, el Informe Legal es claro al sostener que para que el
descuento de un embargo se realice sobre la remuneracién del agente, debe

detraerse el salario minimo, vital y mévil.

En consecuencia, corresponderia hacerle saber a las autoridades
pertinentes que desde el drea correspondiente, deberan tomarse todas las medidas
a fin de tener completa la documentacion necesaria y ademds, dar cumplimiento
a la normativa vigente cuando se proceda a realizar los descuentos de embargos,
es decir, detraer el salario minimo, vital y mévil previo a realizar el célculo

aritmético.

Esto, sin perjuicio de que paralelamente el agente al que se le efectué

el descuento erréneamente en este supuesto en particular, inste el reclamo por la
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incorrecta liquidacién de sus haberes, atento a que tal lo indicado en el Informe
Legal arriba citado, el que estd en juego es su patrimonio y cuenta con

herramientas administrativas y procesales para proceder a su reclamo.

*Omision del descuento de seguros facultatives, obrando en los

legajos de los agentes los respectivos formularios.

El referido incumplimiento, fue expuesto en el Anexo IV del Informe
Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes, en el apartado
Conclusiones de los resultados del andlisis del escalafén salud, bajo la referencia
N.°9.

Sin embargo, entiendo que en este supuesto en particular, no podria
hablarse en principio de un presunto perjuicio fiscal. Ello, atento a que si bien se
expuso que obran en el legajo el formulario firmado por el agente y no asi el
descuento en la liquidacién de haberes, bien podria darse el supuesto de que la
Administracion no estuviese abonando el segurc del agente en cuestion y por ello
no se efectie el descuento. Esto atento a que no surgiria, en principio, mayor
informacién del Informe Contable bajo andlisis que permita acreditar su

contratacion y su pago.

En consecuencia, en esta instancia entiendo prudente poner en
conocimiento a las Autoridades pertinentes de la situacién advertida por los
Auditores Fiscales, a fin de que tomen las medidas necesarias para que aquellos
agentes que suscribieron la poliza de seguro facultativo, tengan efectivamente
dicha cobertura y, en caso de que la pdliza este vigente sin efectuar el

correspondiente descuento, se proceda a realizarlo y a recuperar todos los montos

o
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abonados y no descontados. Ello en razén de que en el supuesto de que se le
abone al seguro la pdliza y no se realice el descuento al agente, podria dar lugar a

un perjuicio econdémico al Estado.

Entonces, en el caso particular expuesto por los Auditores Fiscales, la
Autoridad debera relevarlo para deteminar si nos encontramos ante el supuesto
de no seguro, o ante el supuesto de seguro vigente pero no descontado, debiendo
en el primero de los casos efectivizar el seguro y descontar a futuro al agente la
prima y, en el segundo de ellos, proceder al descuento sobre el salario del agente
de aquellas primas abonadas y no descontadas, puesto que su falta de recupero

constituird presunto perjuicio fiscal.

*Qtorgamiento de los adicionales Area Critica y Complemento

Técnico sin verificar los requisitos para su procedencia.

El incumplimiento bajo analisis surgiria del Anexo IV (punto 6 y 7)
del Informe Contable N.® 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes (fs. 2054

vuelta).

Asi, el Decreto provincial N.° 1009/2016, en su articulo 1° reza:
“Sustituir en el Anexo I del Decreto Provincial 2366/14 (De los Adicionales
Especificos) el apartado a) del punto XV - AREA CRITICA el cual quedard
redactado de la siguiente manera: ‘a) Se entenderd por adicional AREA
CRITICA el que se aplicard al personal de enfermeria y técnicos que
desempefien su actividad en forma principal y permanente en: quiréfanos, salas
de parto, servicio de oncologia, servicio de salud mental, servicio de
hemodidlisis, servicio de hemoterapia, terapia intensiva neonatal, terapia

intensiva pedidtrica, terapia intensiva de adultos, guardias externas (servicios de
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emergencias), laboratorio, anatomia patoldgica, servicio de diagndstico por
imdgenes, servicio de esterilizacion, personal técnico asistente dental,
administrativos que se desempefian en el servicio de odontologlia; y personal que
reviste en forma principal y permanente en: servicio de lavadero, sector caldera
de los nosocomios provinciales y personal administrativo y de higiene

bat)

hospitalaria que se desempefien en los servicios de dreas critica™.

Por su parte, el Decreto provincial N.° 655/2015 dice: “ARTICULO
1°.~ Sustituir el Articulo 1° del Decreto Provincial N° 0511/15 el cual quedard
redactado de la siguiente manera: Articulo 1°: II-AGRUPAMIENTO
PROFESIONAL TECNICO, del Anexo I del Decreto Provincial N° 2366/14, el
que quedard redactado de la siguiente manera: "II AGRUPAMIENTO
PROFESIONAL TECNICO: Comprende a todo el personal cuya funcién o
actividad laboral requiera acreditar titulo técnico de pregrado universitario,
titulo técnico otorgado por instituto de formacion terciaria, o titulo expedido por
el instituto de formacién media con competencia para ello y reconocido por
autoridad competente. El Ministerio de Salud tendrd la facultad para determinar
quienes pueden ser incluidos o desafectados de este adicional, mediante acto

administrativo de reconocimiento de dichas condiciones. EI personal

encuadrado en el presente régimen percibird un adicional que surgira del
siguiente  calculo  (bdsico+suplemento zona del bdsico+Bonificacion
Especial+factor correctivo+suma fija Decreto Provincial 1514/14 de la
categoria 10) x el 185%. Los agentes con titulo de grado que no estén
alcanzados por la ‘Dedicacion Exclusiva Sanitaria’, porque ésta hubiese sido
denegada por el Ministro de Salud en ejercicio de su potestad, o que estén
alcanzados por el cardcter de opcion por pertenecer a los agentes comprendidos

en el inciso IT} del apartado I, sobre profesionales con Dedicacion Exclusiva
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Sanitaria, percibiran el adicional ‘COMPLEMENTO TECNICO’, mientras se
mantenga esta circunstancia. Sin perjuicio de ello, la jornada laboral serd de 40
horas semanales, régimen que corresponde a categorias iguales o mayores a la
categoria 21. Este adicional cobrard vigencia a partir del dia primero (1°) de
enero del afio 2015, continuando la percepcion del mismo bajo la normativa

actual” (el resaltado me pertenece).

De la informacién extraida del Informe Contable y de la normativa
arriba citada, surgiria que los adicionales se estarian otorgando a agentes sin
verificar previamente el cumplimiento de las condiciones exigidas por la norma
para su concesion. Sin embargo, no surge que se hayan abonado adicionales a

quién no cumple con dichos requisitos normativos (profesionales técnicos).

Ahora bien, es claro que para percibir los adicionales bajo andlisis se
requiere una calidad subjetiva determinada en el agente para ejercer una
profesion o actividad y, ademas, contar con un acto administrativo del Ministerio

de Salud que otorgue el adicional.

Entonces, por un lado, la falta del requisito relacionado con el acto
administrativo (art. 97 Ley prov. N.° 141), bien podria subsanarse eventualmente
con el ejercicio de la facultad contenida en el articulo 108 inciso e) de la Ley
provincial N.® 141, por lo que no observo en principio, que ello sea el
fundamento de un presunto perjuicio fiscal, mas alld de la necesidad de la

Autoridad de normalizar esa irregularidad.

Por el otro, a diferencia del parrafo anterior, el abonar el adicional a
quien subjetivamente no reviste la calidad de profesional técnico (lo que difiere

de la falta de acreditacién de titulo en el legajo), si tiene aptitud para producir
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presunto perjuicio fiscal, por lo que la autoridad deberd proceder al recupero de

aquello abonado sin causa que no se encuentre prescripto.

En consecuencia, atento a lo indicado por los Auditores Fiscales, seria
prudente hacer saber a las Autoridad pertinente que al momento de conceder los
adicionales bajo anélisis, previo deberdn dar cumplimiento al procedimiento
establecido a tal fin (dictado de un Acto Administrativo, art. 97 Ley prov.
N° 141), para que su otorgamiento sea a los agentes que cumplan con las

condiciones especificadas en la norma.

Ademas, corresponderia que la copia del titulo del profesional se
encuentre adunado al Legajo personal al igual que la constancia del acto
administrativo referido en el parrafo anterior, debiendo abstenerse de abonar el

adicional a quienes no cumplan con este requisito.

Asimismo, en un tiempo prudencial deberdn relevar los casos como el
sefialado por los Auditores Fiscales, para detectar aquellos que encuadren en los
incumplimientos normativos resefiados y proceder conforme a lo indicado unos

parrafos mas arriba, previa puesta en conocimiento del resultado a este Tribunal.

*Incorrecta base de calculo de la A.R.T. debido a la falta de

inclusion de conceptos no remunerativos.

El Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes, a

fojas 2031 dijo: “Cobertura por Ley sobre Riesgos del Trabajo (item 854
‘A.R.T. SA’)

Lon
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Se constaté en el mes auditado (abril 2019), la incorrecta aplicacién
de la base de cdlculo conforme lo dispuesto en el iltimo pdrrafo del articulo 10
de la Ley nacional N° 26.773 modificatoria de su similar N° 24.557 Ley sobre
Riesgos del Trabajo, dado que no se incluy6 en la base de cdlculo los importes
correspondientes a los conceptos no remunerativos liquidados (items 608
‘ADICIONAL MALA PRAXIS’, 639 ‘ADIC VIVIENDA DTO 1365/14° y 698
‘IMP. CU. CAIL TDF”).

A efectos de una mejor comprension, se transcribe la parte pertinente
del articulo en cuestion: ‘(...) La determinacion de la base imponible se
efectuard sobre el monto total de las remuneraciones y conceptos no
remunerativos que declare mensualmente el empleador.’ (lo resaltado no

pertenece al original).

Posteriormente, se verificé que a partir de la liquidacion del periodo
febrero 2020, la Direccién General de Haberes corrigié dicha omisidn,

incluyendo la totalidad de los conceptos no remunerativos del Escalafén Salud”.

Asimismo, se hizo referencia al incumplimiento en el Anexo IV (fs.
2054).

Ahora bien, entiendo que en la actualidad no habria un perjuicio al
patrimonio estatal en razén de que no hubieron sumas abonadas en més por parte
de éste. Sin embargo, seria prudente indicar a las autoridades pertinentes, que a
futuro den estricto cumplimiento a la norma que determina la formacién de la
base calculo para determinar la alicuota y posterior pago de la ART como bien

los seiialan lo Auditores Fiscales.
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Ello, para evitar posibles reclamos por parte de las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo que busquen cobrar la diferencia que surgiria de la incorrecta

conformacién de la base imponible.

*Inclusién del concepto asistencia en la base de calculo de otros

adicionales.

El Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes, a
foja 2022 vuelta al respecto dice: “(...) Bonificacion por Presentismo (item 251
— ‘ASISTENCIA’)

El concepto ‘Presentismo’ fue creado por el Decreto provincial
N° 988/93 bajo la naturaleza de remunerativo, no bonificable y no considerado
para el cdlculo de adicionales particulares y/o generales, encontrdndose sujeto a
descuentos por inasistencias y/o llegadas tarde. En cuanto a la denominacion
utilizada en la actualidad, la misma no se condice con la de su creacién, por

cuanto se utiliza en su lugar la palabra ‘Asistencia’.

Sin embargo, posteriormente algunas normas dispusieron que forme
parte de la base de cdlculo de diversos items, citando como ejemplo el Decreto
provincial N° 3241/05, el cual refiere a los adicionales antigiiedad, permanencia
en la categoria y titulo secundario; el Decreto provincial N° 511/15, relativo al
titulo terciario y universitario, y el Decreto provincial N° 2366/14, para los

restantes adicionales que lo contempla.

-
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En consecuencia, en las Actas de Constatacion se observo bajo el
apartado incumplimientos sustanciales la inclusion de presente concepto como
base de cdlculo de los adicionales particulares abajo detallados, el cual teniendo
en cuenta su naturaleza (es un beneficio) y cardcter (no bonificable), no deberia

formar parte de la base de cdlculo de ningtin otro adicional.

11 ‘ANTIGUEDAD?,

13 ‘ADIC. PERM. CATEGORIA’,

43 ‘TITULO SECUNDARIO’,

* 45 ‘TITULO UNIVERSITARIO’,

* 47 ‘TITULO TERCIARIO’,

95 ‘JERARQUIZACION ENFERMERIA’,

* 130 ‘ADICIONAL FORMACION POSTGRADO’y

« 311 ‘ADICIONAL FUNCION JERARQUICA’.

En la primera instancia de descargo, el Subsecretario de Haberes
aporté la respuesta efectuada por la Subdirectora General de Liquidaciones
D.G.H.-M.E. Diia. Claudia C. UNQUEN RIVERA, quien indicé que se incluye el
presente concepto como base de cdlculo de los adicionales particulares 11
‘ANTIGUEDAD’, 13 °‘ADIC. PERM. CATEGORIA’, 43 ‘TITULO
SECUNDARIO’, 45 ‘TITULO UNIVERSITARIO’ y 47 ‘TITULO TERCIARIO’

de acuerdo a lo establecido por Decreto provincial N° 3241/05 ddndose

b

aplicacién al ultimo acto administrativo dictado, que es contrapuesto al Decreto
provincial N° 988/93.

30



AT
Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antértida
Republica Argentina e Islas del Atldntico Sur

"2021 — ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL”

Ahora bien, en el nuevo descargo presentado a través de la Nota
N° 1603/19 Letra: SUB. HAB, el Subsecretario de Haberes reitera lo
anteriormente expuesto por la Subdirectora General de Liquidaciones D.G.H.-
M.E, agregando ademds que °‘(...) es importante destacar que el Decreto
Provincial N° 3241/05 es norma posterior y rigen los principios de
interpretacion y aplicacién del derecho sobre norma posterior. Asimismo, es
menester recalcar que en el Articulo 3° del Decreto N° 3241/05 se establece
expresamente que se: ‘Deroga el Decreto Provincial N° 1229/93, y toda otra
norma que se oponga al presente.’, con lo que queda claramente establecido
que se cambia el criterio que preveia el Decreto Provincial N° 988/93 y que es la

base del incumplimiento observado por el cuerpo de auditores’.

Asi, el cuentadante sostiene que el Decreto provincial N° 988/93 fue
derogado tdcitamente por el articulo 3 del Decreto provincial N° 3241/05,
aludiendo a la frase alli incluida ‘Derogar (...) y toda otra norma que se oponga
al presente’. No obstante, esta unidad de auditoria entiende que lo esgrimido no
resulta correcto, por cuanto de encontrarse derogada dicha norma, el concepto
careceria de reglamentacion sobre las condiciones para su percepcion y de cudl
es su naturaleza (remunerativo y no computable como base de cdlculo), dado
que el Decreto provincial N° 3241/05 solo refiere a la base de cdlculo para su

obtencion.

Por otra parte, pudo verificarse que cuando se produce alguna de las
condiciones que provocan el descuento del item asistencia (inasistencia y/o
llegada tarde), ello no impacta en el cdlculo de los adicionales que lo contienen

gen su base, considerdndolo a estos efectos como un importe fijo.
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Por todo lo expuesto, se ratific6 el incumplimiento sustancial
formulado, en el entendimiento que deberia propiciarse la revision de la
normativa vigente, tendiendo a la eliminacion de dicha bonificacién de las bases
de cdlculo de otros conceptos. Esta cuestion se sustenta ademds en que la
naturaleza juridica del item asistencia consiste en un premio o bonificacion
como recompensa al trabajador que no se ausenté y/o no llego tarde (con los
limites permitidos), debiendo este ser ganado por el empleado, por cuanto no
representa en si mismo un derecho adquirido. Ademds, no resulta razonable su
consideracion para la obtencidn de un adicional particular y/ o general, dado
que estos se verian afectados en cada oportunidad en que al agente se le
practique un descuento del item asistencia, con el agravante de que dichos
adicionales s representan un derecho adquirido, siempre y cuando el trabajador

retna las condiciones para su cobro (...)”.

Al respecto, entiendo prudente citar lo concluido en el Informe Legal
N.” 113/2020 Letra: T.C.P.-C.A., que si bien analizé el suplemento Zona

Desfavorable, su interpretacién podria ser traida al supuesto bajo anélisis.

Asi, en el acapite Conclusidn, indicéd que: “(...) deberia entenderse
que la politica salarial de los empleados piiblicos de la Administracion Central
depende del titular del Poder Ejecutivo, es parte de la zona de reserva de la
Administracion, se establece en un marco de discrecionalidad politica y es fruto
de acuerdos paritarios o de evaluaciones politicas de mérito, oportunidad y

conveniencia”,
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En consecuencia, los Decretos provinciales N.° 3241/2005,
N.° 511/2015 y N.° 2366/2014, podrian entenderse dictados en virtud de las

atribuciones salariales que tiene el Poder Ejecutivo provincial.

Ahora bien, en relacién a la derogacion tacita del Decreto provincial
N.° 988/1993, se comparte lo expuesto por los Auditores Fiscales en relacién a
que dicho Decreto reglamenta su naturaleza juridica y las condiciones para su

percepcion, por lo que dicha norma no se encontraria derogada.

Asi, en su parte pertinente reza: “(...) el ‘Presentismo’ serdn
remunerativos, no bonificables y no serdn tenidos en cuenta para el cdlculo de

adicionales particulares y/o generales.

El ‘Presentismo’ estard sujeto a descuentos por inasistencias de
acuerdo al procedimiento, causales y por los porcentuales que el Sr. Secretario

General de la Gobernacion fije en la reglamentacion (...)".

Por otro lado, los Decretos provinciales N.® 3241/2005, N.° 511/2015 y
N.° 2366/2014 prevén adicionales en cuya base de calculo incluye al

“presentismo”.

Asi, el Decreto provincial N.° 3241/2005, reza: “ARTICULO 1°-
Establecer como base de cdlculo para los adicionales Antigiiedad, Permanencia
en la Categoria y Titulo en todos sus niveles, para los agentes comprendidos el
decreto N° 407/04 anexos I y II, la suma de los conceptos: Sueldo Bdsico,

Suplemento Zona, Asistencia, Bonificacion Especial y factor correctivo, a partir

J)ci(J1/07/2005 7.
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El Decreto provincial N.° 511/2015, dice: “ARTICULQ 2°.- Establecer
como base de cdlculo para los adicionales Titulo Universitario y Técnico
Terciario, en todos sus niveles, la sumatoria de bdsico + suplemento zona del
bdsico + asistencia + bonificacion especial + factor correctivo + complemento

mejora salarial 2006 + Decreto Provincial N° 1514/14 (...)".

Finalmente, el Decreto provincial N.° 2366/2014 lo incluye en

adicional “Formacién de Posgrado”.

Entonces, entiendo que atento a que el Decreto provincial
IN.° 988/1993 no se encontraria derogado y que es claro cuando refiere que no
puede ser utilizado como base de célculo de adicionales generales y particulares,
los Decretos provinciales arriba citados constituirian una excepcién a la regla

general.

Es decir que en principio, el presentismo no podria ser utilizado como
base de célculo de otros adicionales, salvo cuando el Poder Ejecutivo provincial

asi lo establezca mediante el dictado de una norma de igual rango.
Por lo expuesto, cuando este expresamernte previsto en la norma, su

inclusién como base de célculo no podra ser considerada un presunto perjuicio

fiscal.

* Asignacion de adicionales de salud por acto administrativo con

vicio de competencia de la aatoridad.
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En el Informe Contable bajo andlisis a fojas 2013 y 2036 vuelta, se

indico que: “B.2) Actos administrativos

Como ya se expusiera en el informe contable de la primera etapa de
la auditoria de haberes del Escalafon Salud, se verificé la existencia de actos
administrativos por los cuales se otorgaron adicionales y/o autorizé la
liquidacién de guardias en favor de los agentes, dictados por distintas
autoridades de la cartera sanitaria. Dichos actos fueron amparados en la
delegacion efectuada en el marco de las Resoluciones M.S. N° 75/08, N° 230/08,
N° 312/08, N° 453/08, N° 432/09, N°437/10, N° 03/12, N° 368/14, N° 871/14,
N°© 753/15, N° 97/16, N° 719/16, N° 241/18 y N° 758/18.

Ello representé un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7° del
Decreto provincial 2366/14 que expresa: ‘La liquidacién de los Adicionales de
Salud, serd corolario del acto administrativo pertinente, emitido por el titular
del Ministerio de Salud’. Dado que la competencia resulta un requisito esencial
del acto administrativo (articulo 99, inciso a} de la Ley provincial N° 141, los
actos dictados en consecuencia de las resoluciones antes citadas presentaron un

vicio de nulidad relativa.

Ello ademas fue expuesto en el Anexo IV, referencia de

Incumplimientos Sustanciales.

Ahora bien, tal como hicieron saber los Auditores Fiscales, los Actos

Administrativos dictados incumpliendo la Ley provincial N.° 141 de

£
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Procedimiento Administrativo, fueron luego ratificados por las autoridades
correspondientes, por lo que los adicionales y autorizaciones de liquidacion de
guardias alli efectuadas no darian lugar a generar un presunto perjuicio fiscal (art.
108 Ley N.° 141).

*Incorrecto agrupamiento del agente e improcedencia de la

designacion en el cargo del agente por pertenecer al agrupamiento POMyS.

Al respecto, el Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A.

Haberes, a foja 2035 vuelta dice: “Agrupamientos: No es exigido para los

agentes del agrupamiento P.O.M.yS., el nivel de estudios estipulado en el inciso
2) de los arts. 24 y 28 del Decreto nacional N° 1428/73, los cuales requieren
haber aprobado el ultimo grado del ciclo de ensefianza primaria. Tampoco en
relacion al personal PA.yT., es solicitada la constancia del ciclo bdsico de
ensefianza secundaria o titulo de estudios de mayor nivel, conforme el inciso 1

del art. 11 e incisos a), b) y ¢) del art. 18 del citado decreto”.

Ademas, en el acapite “De los cargos”, a foja 2006 se dijo que: “(...)
el Anexo I del Decreto provincial N° 2366/14 bajo el titulo ‘DE LA
RESPONSABILIDAD DEL CARGO’, establece que la responsabilidad serd
ejercida por agentes que deban acreditar experiencia, capacidad, idoneidad y
trayectoria para su designacion en el cargo. Dado que requiere un compromiso
de tiempo mdximo dedicado al servicio, el agente no debe encontrarse amparado
bajo un régimen de reduccién horaria. Sin embargo, de ser necesaria la
cobertura de jefaturas en dreas asistenciales con profesionales de grado que
tengan una carga horaria inferior a 40 horas semanales, esta serd de cardcter
transitorio (mdximo de 8 meses) hasta tanto sea cubierto por un profesional con

Dedicacion Exclusiva Sanitaria.
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Sin embargo, del andlisis de los casos incluidos como personal
Directivo y Superior, se advierte la existencia de agentes que carecen del titulo
pertinente (universitario y secundario, respectivamente), o se desempefian en

dreas criticas que gozan de un menor carga horaria (...)".

Asimismo, del Anexo N.° VII, surge que los agentes que se

encontrarian en esa situacién serian los siguientes:

a. BALDINO, Lorena Paocla, presunto perjuicio fiscal: $3.471,44.
Normativa incumplida: 1° parrafo apartado “del régimen laboral” del Anexo I
del Decreto provincial N.° 2366/14. El agente carece del Ciclo Bésico de la

Enseflanza Secundaria.
Acto Administrativo que generd el incumplimiento:

-Resolucion M.G.T. y J. N.° 79/97 que cambié erréneamente de

agrupamiento al agente (de 10 POMyS a 10 PayT)

-Resolucion MGT SJ y C N.° 339/05 por Decreto provincial
N.° 2157/05 (asciende a categoria 2 PayT)

b. ESPINA, Diego Guillermo, presunto perjuicio fiscal: $29.806,17.
Normativa incumplida: 1° pérrafo apartado “del régimen laboral” y 1° parrafo
apartado “responsabilidad del cargo” del Anexo I del Decreto provincial
N.® 2366/14. Articulo 11 del Decreto nacional N.° 1428/73. El agente es 10
POMYyS segiin Decreto provincial N.° 3650/18.
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Acto Administrativo que gener6 el incumplimiento:

-Resolucién M.S N.° 91/19 designa en el cargo de Director General de

Infraestructura Sanitaria (categoria 24 PayT)

El Decreto nacional N.° 1428/1973 en su parte pertinente reza:
“CAPITULO V AGRUPAMIENTO ADMINISTRATIVO (...) INGRESO.
ARTICULO 11.- El ingreso a este agrupamiento se hard por la categoria 2
inicial, siendo requisitos particulares: 1) Tener aprobado el ciclo bdsico de
ensefanza secundaria. 2) Ser mayor de 18 arios. 3) Ser el mejor calificado en el
concurso respectivo. Cuando el personal ingresante posea titulo de ensefianza
media, correspondiente a cursos cuya duracién no sea inferior a cinco (5) afios,

su ingreso se producird por la categoria 3”.

“CAPITULO VII AGRUPAMIENTO TECNICO. ARTICULO 18.-
Revistard en este agrupamiento el personal que se menciona a continuacion y en
tanto desempefie funciones acordes con la especialidad adquirida, en la forma y
condiciones que se establecen en el art. 20. a} El personal egresado de escuelas
técnicas oficiales o reconocidas por el Estado, con un ciclo no inferior a 5 afios.
b) El personal egresado de escuelas técnicas oficiales o reconocidas por el
Estado con estudios cuya extension esté comprendida entre 3 y 5 afios. c) El
personal que se encuentre cursando estudios técnicos en las carreras a que se
refiere el inc. a) precedente y haya aprobado el ciclo bdsico de las mismas. d) El
personal que desempefie funciones técnicas en especialidades para las que no

existen en el pais estudios sistemdticos.
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La némina de especialidades que corresponde incluir en los alcances
del presente inciso, serd taxativamente determinada por via reglamentaria. e)
Podrd incluirse, por tinica vez al momento de aplicar el presente escalafon al
personal que sin contar con titulo habilitante desempefie funciones propias del
ejercicio de especialidades técnicas, para las que se requiere el titulo respectivo

consignado en los apartados d) y b)”.

“CAPITULO VIII AGRUPAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
PRODUCCION (...) Ingreso. ARTICULO 24.- Se establecen como requisitos
particulares para el ingreso al presente agrupamiento: 1) Ser mayor de 18 afios.
2) Haber aprobado el tiltimo grado del ciclo de la ensefianza primaria. 3) Ser el
mejor calificado del concurso respectivo. El ingreso al agrupamiento de
Mantenimiento y Produccion en categorias superiores a la inicial, por parte de
personas ajenas a la Administracion Publica Nacional o no comprendidas en el
presente Escalafén, con la excepcion prevista en el art. 4, solo tendra lugar
cuando se realicen los concursos abiertos a que se refieren las condiciones
generales de ingreso del presente Escalafon, siendo a tal efecto, requisito
indispensable cumplir las pruebas de competencia que se establezcan como
condicion para la promocién del personal de carrera en el art. 25. Los menores
de 18 afios, en las categorias que conforman el subgrupo, por la que
correspondiere a su edad, siendo a tal efecto requisitos particulares
indispensables: 1) Tener como minimo 14 afios de edad. 2) Haber aprobado el
tltimo grado del ciclo de ensefianza primaria. 3) Ser el mejor calificado en el

Concurso respectivo”.

“CAPITULO IX AGRUPAMIENTO DE SERVICIOS GENERALES

()...) Ingreso. ARTICULO 28.- Se establecen como requisitos particulares para
k7\= “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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el ingreso al presente agrupamiento. 1) Ser mayor de 18 afios. 2) Haber
aprobado el ultimo grado del ciclo de ensefianza primaria. 3) Ser el mejor
calificado en el concurso respectivo. El ingreso al Agrupamiento de Servicios
Auxiliares en categorias superiores a la inicial, por parte de personas ajenas a
la Administracién Piblica Nacional, o no comprendidas en el presente
Escalafén, con la excepcion prevista en el articulo 4 sélo tendrd lugar cuando se
realicen los concursos abiertos a que se refieren las condiciones generales de
ingreso del presente Escalafén, siendo a tal efecto, requisito indispensable
cumplir las pruebas de competencia que se establezcan como condicidn para la
promocion del personal de carrera del presente Agrupamiento, en el Capitulo
respectivo de promociones. Los menores de 18 afios, ingresardn en las
categorias que conforman el subgrupo, por la que correspondiere a su edad,
siendo a tal efecto requisitos particulares indispensables: 1) Tener como minimo
14 afios de edad. 2) Haber aprobado el iiltimo grado del ciclo de ensefianza

primaria. 3) Ser el mejor calificado en el concurso respectivo”.

Por su parte, el Decreto provincial N.° 2366/2014 en su parte
pertinente dice: “DEL REGIMEN LABORAL. El régimen de trabajo en el
Escalafon de Salud es de treinta y cinco (35) horas semanales, distribuidas en
Jjornadas de siete (7) horas en turnos diurnos (matutinos y vespertinos) de lunes
a viernes, de la categoria 10 (diez) a la categoria 18 (18) del agrupamiento
POMy S., y de la categoria 10 (diez) a la categoria 19 (diecinueve) del
agrupamiento PA.y T.

En cada uno de los agrupamientos hay distintas modalidades de
distribucion con cantidad de horas que estan determinadas por las
caracteristicas del puesto de trabajo y necesidades de los servicios, pudiendo

ademds existir regimenes especiales de: cuarenta (40) horas para agentes con
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categorias iguales o mayores a la 20 PA. y T. y a aquellos alcanzados por
extensién horaria que comprenda el resto de las categorias y agrupamientos; y

treinta (30) horas, cuando existan excepciones particulares.
(...) DE LA RESPONSABILIDAD DE CARGO

La responsabilidad serd ejercida por agentes que deban acreditar

experiencia, capacidad, idoneidad y trayectoria para su designacién en el cargo.

Solo podrd asignarse a quienes comprometan el tiempo mdximo
dedicado al servicio, no pudiendo estar alcanzado por regimenes particulares de
reduccién horaria. De ser necesaria la cobertura de jefaturas de dreas
asistenciales con profesionales de grado y ser indispensable la cobertura con
profesionales que tengan una carga horaria inferior a cuarenta (40) horas
semanales ésta siempre serd de cardcter transitorio, hasta tanto el puesto sea
cubierto con un profesional con Dedicacidn Exclusiva Sanitaria, con la debida
fundamentacién de la excepcionalidad. No podrd sostenerse esta condicion mds

alld de los ocho meses de autorizada la misma (...)".

En relacién a los expuesto en el primero de los incumplimientos
relatados, ambos actos tendrian un vicio en el elemento causa, por carecer la
agente de uno de los requisitos necesarios -certificado de ciclo basico de

secundaria-, resultando de nulidad absoluta.

Si bien el articulo 9° de la Ley nacional N.° 22.140 dispone que:
“Las designaciones efectuadas en violacién a lo dispuesto en los articulos 7° y

ﬂ a cualguier otra norma vigente, podrdn ser declaradas nulas, cualquiera

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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sea el tiempo transcurrido, sin perjuicio de la validez de los actos y de las

prestaciones cumplidas durante el ejercicio de_las funciones (...)”, €l segundo

parrafo aclara que: “No serd considerado como ingresante el agente que cambie
su situacion de revista presupuestaria, sin que hubiera mediado interrupcién de
la relacién de empleo publico dentro del dmbito del presente Régimen”, por lo

que el agente no podra ampararse bajo esta norma.

Aqui es importante entender, que un requisito insoslayable para
acceder a la categoria PayT es el certificado o titulo del ciclo basico secundario,

requisito que no puede desconocer el agente.

La consecuencia inmediata de lo expuesto en el dltimo parrafo, es que
la aptitud del agente frente al incumplimiento no puede ser amparada bajo la

buena fe, lo que habilitaria la revocacién de los actos en sede administrativa.

Ahora bien, respecto del recupero de lo abonado en mds -caracterizado
como la diferencia entre ambas categorias- al agente, el elemento caracterizarte
para dirimir su devolucién en este caso particular, radica en que el agente
efectivamente prest6 las tareas encomendadas a un agente de esa categoria -
gjercio el cargo de PAyT-, por lo que no podria vélidamente exigirse la

devolucién de la diferencia entre ambos cargos, porque los labord.

Tampoco podria endilgarse al agente pagador el perjuicio fiscal para
que sea recuperado respecto de éste, puesto que el estado efectivamente no se
empobrecié, ya que durante la vigencia del acto viciado, percibié en
contraprestacion las tareas realizadas por el agente correspondientes a la

situacién de revista PAyT.
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Sin embargo, ello no elimina la irregularidad en la designacién, por lo
que estimo pertinente que se le advierta a las Autoridades sobre dicha
irregularidad, a fin de que adopten los recaudos necesarios para encauzarlo
conforme al marco normativo vigente, y que sean investigados los hechos
referentes a estas graves irregularidades y evaluadas por otro lado, las acciones
pertinentes a ser ejercidas en el marco de la relacién de empleo publico por parte
de la Autoridad.

En relacién al segundo supuesto, se puede observar que més allad de
existir una irregularidad administrativa clara, el agente efectivamente desempefié

una tarea.

En ese sentido, entiendo traspolable lo afirmado en primer término en
este acdpite al segundo supuesto bajo tratamiento.

*Liquidacién exrronea del Item Zona.

Respecto de este incumplimiento, el Informe Contable N.° 314/2020

Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes, a fojas 2016 a 2025 y foja 2037, reza;
“Suplemento Zona (item 55 ‘SUPLEMENTO ZONA’}

En relacion al suplemento zona, se observé bajo el apartado
incumplimientos sustanciales, la inobservancia de lo prescripto en el articulo 1°
de la Ley provincial N° 288 el cual expresa ‘Articulo 1°.- Ratificase el
suplemento por zona desfavorable en un CIEN POR CIENTO (100%) de las

remuneraciones sujetas a aporte, para el personal dependiente del Estado
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provincial, municipalidades, comuna, entes autdrquicos, descentralizados y

demds organismos, conforme se percibe a la fecha.’.

Dicho incumplimiento, se clasificé en cuatro (4) incisos, conforme a
las siguientes pautas: si los items no eran alcanzados por el suplemento; o no
siendo alcanzados su base de cdlculo contenia ya el suplemento. También si eran
computados en un porcentaje inferior al 100%, y por ultimo aquellos items
alcanzados por el suplemento, cuya base de cdlculo contiene a dicho suplemento

para su obtencion.

(...) En la primera instancia de descargo, el Subsecretario de
Haberes aporté la respuesta efectuada por la Subdirectora General de
Liquidaciones D,G.H.-M.E. Diaa. Claudia C. UNQUEN RIVERA, quien indicé
para cada caso analizado, la férmula para la obtencién del monto liquidado
bajo el item 55 ‘SUPLEMENTO ZONA’. Asimismo sefialé que en relacion a los
conceptos que no fueron considerados para el cdlculo de tal suplemento ‘es
debido a los acuerdos paritarios celebrados entre los representantes sindicales y
el Poder Ejecutivo Provincial, sino se encuentran especificados en los
DECRETOS que los conceptos deben ser bonificados por zona no se realiza la
aplicacion de los mismos’. En relacion a cada uno de los incisos referenciados
en el incumplimiento, tnicamente refirié a que el cdlculo se ajusta a lo
establecido en la norma de creacién y/o a la que determina la formula de
liquidacion del item en cuestidn, excepto con respecto al item 460 ‘COMP MEJ
SAL DTO 761/06°.

Ahora bien, en el nuevo descargo presentado a través de la Nota

N° 1603/19 Letra: SUB. HAB, el Subsecretario de Haberes indicé que la Ley
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provincial N° 288 fue sancionada el 29 de marzo de 1996, promulgdndose de
hecho al mes, y que al momento de su debate parlamentario se pretendié
ratificar la aplicacion del suplemento zona a los adicionales creados a esa
fecha, haciendo hincapié a la palabras y expresion empleadas en el texto
aprobado ‘Ratificase’ y ‘conforme se percibe a la fecha’. En consecuencia,
entiende que ese es el criterio que debe ser aplicado para analizar el suplemento
zona del escalafon hiimedo, esgrimiendo que la liquidacion se efectiia conforme
a la normativa vigente. Por otra parte sefiala que bajo el mismo lineamiento
corresponde ‘sean levantados también los incumplimientos observados en los

puntos a), b), c)y d)’.

Sin embargo, no se brindaron descargos, en relacién a lo observado
por esta oficina de control sobre la inclusion del suplemento zona en las bases
de cdlculo de items que luego se bonifican (al 100% o al 93%) o que luego no se
bonifican. Cabe destacar que si bien ello surge del marco normativo, dicha
modalidad en la prdctica duplica la incidencia del suplemento zona en los

conceptos bonificados y torna muy compleja la liquidacion del escalafén.

(...) en el Informe Legal N° 40/2020. se explicé ‘... Analizada la
norma provincial, confrontada con los diarios de sesiones y resefiados los
articulos 38, 39, 40 y 46 del Decreto nacional N° 1428/73, y considerando los
precedentes del Superior Tribunal de Justicia, a la primera consulta, respecto
del significado del articulo 1° de la Ley provincial N° 288 en la parte pertinente
‘conforme se percibe a la fecha’ se refiere a la forma de aplicacién del

suplemento ‘zona desfavorable’ segin lo ordenado en el Decreto nacional
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N° 1428/1973, en el cual se especificaba que una categoria de items salariales

estaban incluidos en la asignacion de categoria y otros no’.

(...) surge del andlisis de la estructura de liquidacion del Escalafén

Salud, la existencia de conceptos que son_percibidos por la totalidad de los

dagentes, como ser: ‘Suma Decreto N° 1514/14°, ‘Factor correctivo’ (hasta la
categoria 20 inclusive), ‘Bonificacion Especial’, ‘Complemento Mejora Salarial

Decreto N° 761/06° y ‘Adicional Sanidad Decreto 227/12°, y que no son

otorgados a través de un acto administrativo de alcance individual, pudiendo
entenderse como de alcance general. Asimismo, los conceptos nombrados a
excepcion del ‘Adicional Sanidad Decreto 227/12°, conforman el denominado

‘total de escala’, empleado por usos y costumbres en la grilla salarial utilizada.

No obstante lo anterior, existe dispar tratamiento con respecto a la
bonificacién con el suplemento zona de estos items, por cuanto el ‘Complemento
Mejora Salarial Decreto N° 761/06° no resulta alcanzado y otros como el
‘Adicional Sanidad Decreto 227/12°y la ‘Bonificacién Especial’, originalmente
no lo eran y luego por un decreto posterior a su creacién, resultaron alcanzados

por el suplemento.

Ademds, los conceptos ‘Responsabilidad Profesional’, ‘Dedicacién
Exclusiva Sanitaria’, ‘Funcién Sanitaria’, ‘Complemento Enfermeria’,
‘Complemento Técnico’ y ‘Adicional Residencia en Salud’, que podrian
considerarse de alcance particular, son bonificados con el suplemento zona, con
motivo del dictado de un decreto provincial. Ello a pesar de no contar con el
requisito fijado en el articulo 46 del Decreto nacional N° 1428/1973, de ser

adicional general. También existe una gran cantidad de ftems cuya férmula para
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la obtencion de su importe, incluye en su base al suplemento zona calculado
sobre el sueldo bdsico, y en otros casos el suplemento zona calculado sobre el

sueldo bdsico mds la bonificacion por presentismo (cuestién que fue observada y

ratificada por esta drea de control).

Por otra parte, los adicionales ‘Antigiiedad’, ‘Titulo’y ‘Permanencia
en Categoria’, que de acuerdo a la clasificacién utilizada en el articulo 40 del
Decreto nacional N° 1428/73 son particulares, conforme a los articulos 46 y 38
de la misma norma no deben ser bonificados con el suplemento zona. Sin
embargo, al momento de la sancién de la Ley provincial N° 288, ya contaban con
una norma provincial (Decreto provincial N° 1229/93), que les asigno el

cardcter de bonificable.

Téngase presente que, en ningtin caso, la norma de creacién de los
conceptos liquidados define la condicion del adicional en: general o particular, y

solo en ciertas ocasiones fija su cardcter de bonificable o no.

(...) en el Informe Legal N° 40/2020 se concluyé ‘... deberia
entenderse que el suplemento ‘zona desfavaroble’ seria aplicable a los
adicionales generales, ya sea a los enumerados en el decreto-ley o aquellos
creados por el Poder Ejecutivo Provincial, en el porcentaje que se fije en la

reglamentacion’.

De acuerdo al andlisis plasmado en los pdrrafos anteriores, y bajo el

lineamiento de la conclusion legal antes transcripta, no existe en la actualidad
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ningun adicional general de los previstos en el Decreto nacional N° 1428/73, por
tal motivo no habria conceptos que bonificar. Por otra parte, como ya se
expusiera previamente, el Poder Ejecutivo no especifica en los decretos de
creacién de cada item, su condicion de adicional general, particular o
suplemento, por lo tanto, no resulta posible en la prdctica, distinguir la
condicidn -de adicional general-, necesaria segn el letrado dictaminante, para

ser bonificado con el suplemento zona.

En cuanto al porcentaje del 93% fijado por el Poder Ejecutivo para
los conceptos ‘Dedicacién Exclusiva Sanitaria’, ‘Funcién Sanitaria’,
‘Complemento Enfermeria’, ‘Complemento Técnico’y ‘Adicional Residencia en
Salud’, desde el drea legal se indicé que el suplemento zona deberia aplicarse a
los adicionales generales en el porcentaje que se fije en la reglamentacién (de
acuerdo al articulo 46 del Decreto nacional N° 1428/73). Sin embargo, esta drea
de control entiende que ello no resulta aplicable, por cuanto los adicionales
antes enunciados no serfan de cardcter general, ya que son liquidados a ciertos
agentes (que retinen los requisitos para su percepcion), ademds de pasar por
alto una norma de rango superior, como es la Ley provincial N° 288, que fija el
porcentaje del suplemento por zona desfavorable en un 100%, y que es anterior

al dictado de los decretos que determinaron la bonificacion de los citados items.

(...) se emiti6 el Informe Legal N° 113/2020 Letra: T.C.P.-C.A. del 19
de agosto de 2020, compartido por la Secretaria Legal a través del Informe
Legal N° 116/2020 Letra: T.C.P.-S.L., los cuales fueron glosados al Expte. N° 58-
SC-2020.
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En el apartado III CONCLUSION del primero de los informes citados
se indicé: ‘Por lo expuesto, deberia entenderse que la politica salarial de los
empleados puiblicos de la Administracion Central depende del titular del Poder
Ejecutivo, es parte de la zona de reserva de la Administracion, se establece en un
marco de discrecionalidad politica y es fruto de acuerdos paritarios o de

evaluaciones politicas de mérito, oportunidad y conveniencia.

Concurre a ello, y debe quedar definitivamente establecido que la
doctrina judicial que surge de la interpretacion de la Constitucion Provincial y
las leyes que realiza el Superior Tribunal de Justicia es obligatoria para el

Tribunal de Cuentas, ello conforme el articulo 37 de la Ley provincial N° 110.

Como se ha reseflado, tanto en el Informe Contable N° 40/2020,
Letra: T.C.P.-C.A., como en el presente, el Superior Tribunal de Justicia ha
reiterado de manera consistente, coherente y consecuente que, el suplemento
zona debe aplicarse a la asignacion por categoria que comprende al sueldo
bdsico y a los adicionales generales que percibe la totalidad de los empleados

estatales conforme los términos de la Ley provincial N° 288.

Atin en caso que hubiere alguna duda, téngase presente que ha sido el
Madximo Tribunal Provincial el que ha definido que si existe un adicional
salarial que se le aplique en algunas dreas de los empleados publicos y no en
otras, carece de la generalidad necesaria para formar parte de la asignacién

por categoria. Huelga decir que si se trata de adicionales exclusivos de los

I
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empleados del Ministerio de Salud o de los hospitales publico, no podria

considerdrselos comprendidos en la asignacién por categoria.

Deberia agregarse que no hay contradiccion alguna en que, fruto de
las negociaciones paritarias o de la voluntad unilateral del titular del Poder
Ejecutivo, se determinen adicionales particulares a los que se aplique un
porcentaje en concepto de zona que sea distinto al 100% previsto en la Ley
provincial N° 288 para los adicionales generales incorporados a la asignacién
de categoria conforme el Decreto nacional N° 1428/73, puesto que la ley

provincial citada no tiene vocacion de regular situaciones a futuro’”.

Al respecto, cabe recordar que el entonces Subsecretario de Haberes
aport6 la respuesta efectuada por la ex Subdirectora General de Liquidaciones
D.G.H.-M.E. Diia. Claudia C. UNQUEN RIVERA, quién indicé que el calculo
efectuado respecto de este adicional se ajustaba a lo establecido en la norma de
creacion y/o a la que determinaba la férmula de liquidacién del item en cuestion,

excepto con respecto al item 460 ‘COMP MEJ SAL DTO 761/06.

Posteriormente, en el descargo presentado a través de la Nota
N° 1603/19 Letra: SUB. HAB, el entonces Subsecretario de Haberes indicé que
la Ley provincial N° 288 fue sancionada el 29 de marzo de 1996, promulgandose
de hecho al mes, y que al momento de su debate parlamentario se pretendio
ratificar la aplicacién del suplemento zona a los adicionales creados a esa fecha.
En consecuencia, entendié que ese es el criterio que debia ser aplicado para
analizar el suplemento zona del escalafén himedo, esgrimiendo que la

liquidacion se estaba efectuando conforme a la normativa vigente.,
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Sobre ello, en el Informe Legal N° 40/2020 Letra: T.C.P.-C.A. se hizo
saber que: “(...) ante la posibilidad de que Gobernador dispusiese por si mismo
la reduccién del item, el Poder Legislativo sanciond la ley (1éase Ley provincial
N.° 288) ratificando que la ‘zona desfavorable’ se seguiria liquidando como

hasta ese momento, segtin los términos del Decreto nacional N° 1428/1973.

(...) Entonces, se distingue que_lo garantizado y ratificado en la Ley

provincial N° 288 es la continuidad del sistema de liquidacion del suplemento

zona desfavorable conforme la aplicacion del Decreto nacional N° 1428/1973

para el Escalafon del Personal Civil de la Administracién Publica.

(...) De lo anterior puede concluirse que tanto de la letra de la norma
como de la jurisprudencia del mdximo drgano jurisdiccional provincial, que
cuando el articulo 1° de la Ley provincial N° 288 precisa ‘conforme se percibe a
la fecha’ se refiere a la forma de aplicacion del suplemento ‘zona desfavorable’
segiin lo ordenado en el Decreto nacional N° 1428/1973, en el cual se
especificaba que algunos items estaban incluidos y otros no” (el resaltado me

pertenece).

Es decir que la forma de aplicar el suplemento “zona desfavorable”
debe realizarse en principio conforme lo establece el Decreto nacional

N.° 1428/1973.

A

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™
51



Ahora bien, sobre la liquidacion a los items creados con posterioridad
a dicha Ley, por Informe Legal N.° 113/2020 Letra: T.C.P.-C.A. se dijo que:
“(...) la Corte Provincial también sentd jurisprudencia respecto de que cémo
debe interpretarse la aplicacion del suplemento zona sobre las remuneraciones

sujetas a aporte.

En los fallos ‘MAZUR’, arriba citado, y en ‘BAIGORRIA, Mafalda
Margarita y otros ¢/ Municipalidad de Rio Grande s/Contencioso
Administrativo’ (Expte. N° 22284/14 STJ-SR) se reitera la interpretacién dada
en la sentencia del 30 de noviembre de 2015 en la causa ‘HERNANDEZ, César
Leandro y otros ¢/ Concejo Deliberante de la ciudad de Rio Grande
s/Contencioso’ (Expediente N° 2227/14 STJ-SR) donde se dijo: (...) no dudo en
afirmar que para mantener a las dos en armonia debe entenderse que, de las
remuneraciones sujetas a aporte, sélo debe computarse la que se denomina
‘asignacion de categoria’ porque, de esta forma, las dos normas juridicas se

complementan adecuadamente.

Desde mi punto de vista, esta solucion no sélo es obligatoria para el
Tribunal de Cuentas sino que, ademds, es la que mejor inteligencia puede

hacerse de la Ley provincial N° 288. Esta norma sélo refiere a como se

liguidaba a_la fecha de sancion, pero nada determina acerca de los items

salariales que se creasen para el futuro y, como se ha dicho antes, la creacion v

alcance de los adicionales es facultad exclusiva y excluyente del Poder Ejecutivo

Provincial (...)".
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Por otro lado, si bien los Auditores Fiscales remarcan que los Decretos
provinciales que establecen adicionales, no los definen como adicionales

particulares, generales o suplementos, respecto de ellos indicaron lo siguiente:

“(...) surge del andlisis de la estructura de liquidacion del Escalafon
Salud, la existencia de conceptos que son percibidos por la totalidad de los
agentes, como ser: ‘Suma Decreto N° 1514/14°, ‘Factor correctivo’ (hasta la
categoria 20 inclusive), ‘Bonificacién Especial’, ‘Complemento Mejora Salarial
Decreto N° 761/06° y ‘Adicional Sanidad Decreto 227/12°, y que no son

otorgados a través de un acto administrativo de alcance individual, pudiendo

entenderse como de alcance general. Asimismo, los conceptos nombrados a
excepcion del ‘Adicional Sanidad Decreto 227/12°, conforman el denominado

‘total de escala’, empleado por usos y costumbres en la grilla salarial utilizada.

No obstante lo anterior, existe dispar tratamiento con respecto a la
bonificacién con el suplemento zona de estos items, por cuanto el ‘Complemento
Mejora Salarial Decreto N° 761/06’ no resulta alcanzado y otros como el
‘Adicional Sanidad Decreto 227/12° y la ‘Bonificacion Especial’, originalmente
no lo eran y luego por un decreto posterior a su creacion, resultaron alcanzados

por el suplemento.

Ademds, los conceptos ‘Responsabilidad Profesional’, ‘Dedicacion
Exclusiva Sanitaria’, ‘Funcién Sanitaria’, ‘Complemento Enfermeria’,
‘Complemento Técnico’ y ‘Adicional Residencia en Salud’, que podrian
considerarse de alcance particular, son bonificados con el suplemento zona, con

-
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motivo del dictado de un decreto provincial. Ello a pesar de no contar con el
requisito fijado en el articulo 46 del Decreto nacional N° 1428/1973, de ser
adicional general, También existe una gran cantidad de items cuya férmula para
la obtencion de su importe, incluye en su base al suplemento zona calculado
sobre el sueldo bdsico, y en otros casos el suplemento zona calculado sobre el
sueldo bdsico mds la bonificacion por presentismo (cuestion que fue observada y

ratificada por esta drea de control).

Por otra parte, los adicionales ‘Antigiiedad’, ‘Titulo’y ‘Permanencia
en Categoria’, que de acuerdo a la clasificacion utilizada en el articulo 40 del
Decreto nacional N° 1428/73 son particulares, conforme a los articulos 46 y 38
de la misma norma no deben ser bonificados con el suplemento zona. Sin
embargo, al momento de la sancién de la Ley provincial N° 288, ya contaban con
una norma provincial (Decreto provincial N° 1229/93), que les asigné el

cardcter de bonificable”.

Al respecto, por Informe Legal N.° 113/2020 Letra: T.C.P.-C.A. se
dijo que: “(...) En vista que el Gobernador de la Provincia cuenta con la
atribucion de poder suficiente para decidir aumentos o reducciones salariales de
acuerdo a criterios de mérito oportunidad y conveniencia; y que en ese mismo
marco, puede crear items salariales y aplicar los porcentajes de bonificacion
que considere oportunos (en tanto sean arménicos con los derechos subjetivos
del resto de los empleados estatales); y que, como se ha visto, estos asuntos
excederian, en principio, la esfera de control judicial y del Tribunal de Cuentas,
es claro que el cuestionamiento a la creacidn de items salariales y porcentaje de
bonificacidn por zona que se desprende del Informe Contable N° 41/2020, Letra:
T.C.P.-G.E.A. Haberes, y de las Notas Internas N° 336 336/2019 y N° 805/2020,
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ambas Letra: T.C.P.-G.E.A, Haberes, no goza de asidero juridico” (el resaltado

me pertenece).

Es decir que bajo el principio de que la politica salarial de los
empleados publicos de la Administracién Central depende del titular del Poder
Ejecutivo y es parte de la zona de reserva de la Administracién, podria
interpretarse que el Poder Ejecutivo tiene la competencia para emitir Decretos

que creen adicionales y que a ellos se les aplique el suplemento zona.

*Aplicacion de un porcentaje erréneo de los afios de permanencia

en la categoria.

Por su parte, en el Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-
G.E.A. Haberes (fojas 1990 y 2037), se dijo que: “Permanencia en categoria:

En los casos en que el trabajador ocupa transitoriamente los cargos jerdrquicos
de Directores Generales HRRG y HRU, Directores Generales, Directores y
Subdirectores, la permanencia en la categoria no es liquidada conforme lo
dispuesto en el art. 45 del Decreto nacional N° 1428/73, que establece que el
concepto debe liquidarse sobre la categoria de revista del agente, dejdndose de
percibir solo cuando es promovido. Ello por cuanto el adicional se calcula sobre
la categoria que el agente subroga, como consecuencia de la incorrecta forma
de liquidacién en la que se refleja directamente la categoria de este, y no la de

revista con mds el adicional con motive de la subrogancia”.

Ello, ademés fue incluido en el cuadro del Anexo N.° IV del Informe

Contable, como referencia N.° 10 (fs. 2054 vuelta).

’(\qu “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
55



El Decreto nacional N.° 1428/1973 dice: “Art. 45.- Corresponderd
percibir el adicional por Permanencia en Categoria a los agentes que revisten
en categorias, de cualquier agrupamiento, para las cuales no exista promocion

automdtica.

El adicional por Permanencia en Categoria comenzard a percibirse al

cumplir el agente dos (2) afios de revista en la misma y alcanzard un mdximo del

setenta por ciento (70%) de la diferencia entre la Asignacidn de la Categoria en
que revista y la de la inmediata superior, de acuerdo con el siguiente detalle:

Afios de % de la diferencia
permanencia |con la categoria
en inmediata

la categoria superior

2 10
4 25
6 45
8 70

(el resaltado me pertenece).

Ahora bien, de lo analizado por los Auditores Fiscales y de la
normativa citada en el apartado anterior, surgiria que el procedimiento utilizado
para liquidar el item adicional permanencia en la categoria seria erréneo respecto
de aquellos agentes que se encuentran subrogando los cargos de Director
General, Director y Subdirector. Esto, en razén de que en vez de calcularse sobre
la categoria que el agente reviste, se lo hace respecto del cargo que se encuentra

subrogando.
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Al respecto, entiendo que estariamos en presencia de una errénea
interpretacion de la norma del funcionario encargado de liquidar, siendo ello en
principio no imputable al agente que percibié las sumas en maés, en virtud de que
debe primar el principio de buena fe sobre éste iltimo, quién no tiene porque
conocer la forma de calculo exacta y las variables sobre las que se realiza la

liquidacion del item permanencia en la categoria en sus haberes.

En ese sentido, respecto del agente que percibio las sumas abonadas y
la calificacién de buena fe de su obrar, este Tribunal de Cuentas ha indicado que:
“(...) la Procuracién del Tesoro de la Nacion sostuvo: ‘Del examen del
expediente surge que el acto administrativo viciado de nulidad conté con los
asesoramientos técnicos y juridicos de las dependencias respectivas y no existen

elementos que permitan suponer que el recurrente conocia el vicio que afectaba

al acto que dispuso incorporar la bonificacién por titulo a su haber de retiro’.

Con idéntico criterio resolvio en Dictamenes 245:280 (apoyandose en
los precedentes administrativos registrados en Dictdmenes 153:213; 172:424;

175:143; 180:125; 195:49) sosteniendo;

‘El conocimiento del vicio -ademds de que debe ser fehacientemente

acreditado- no puede jamds derivarse de la presuncion civilista enérica del

conocimiento del derecho, o que de la existencia del vicio de violacion de la le

no puede colegirse de aguélla la conclusion de que la mera existencia del vicio

de derecho haga presumir su conocimiento por parte del particular beneficiado’.
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Para concluir que: “(...} existiendo buena fe no corresponde requerir

la restitucion de las sumas percibidas y consumidas (art. 1055 CCiv. y
Dictamenes 85:96; 113:354; 130:32; 13 7:138 y 157:139)° (Dictdmenes
259:011).

Por ello (...) entiendo prudente poner de resalto que conforme al
matiz expuesto, no existirian sumas que recuperar respecto de los agentes
mencionados en el articulo 5° de la Resolucion Plenaria N° 71/2020 (...)”

(Resolucion Plenaria N.° 57/2021) (el resaltado me pertenece).

En consecuencia, corresponderia poner en conocimiento de las
autoridades correspondientes, de la irregularidad acaecida en el cdlculo del
adicional producto de la errénea interpretacién normativa, a fin de que se proceda

a hacerlo conforme los pardmetros previstos en la norma en cuestion.

Entiendo que la misma presuncién, deberd recaer sobre el agente
pagador, atento a que lo aqui expresado requiere una interpretacién de la norma y
que se trata de un error recurrente en la administracién, reforzando la idea de la
buena fe del agente pagador y de un error excusable que pondria en duda la
reprochabilidad subjetiva requerida para transformar ese dafio en presunto

perjuicio fiscal -impericia o negligencia-.

Por ello, en caso de compartir el criterio el Cuerpo Plenario de
Miembros y una vez notificado el acto administrativo que asi lo haga saber, se
deberd intimar a la reparticién a la correcta liquidacién del item salarial, ello bajo
expreso apercibimiento de constituir de alli en adelante, presunto perjuicio al

erario.
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*Falta de liquidacién del suplemento subrogancia.

Al respecto, en el Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A.
Haberes (fojas 2007), se dijo que: “(...) de acuerdo a la opinion vertida en el
Informe Legal N° 219/14 Letra: T.C.P-C.A., la modalidad de liquidacion de los
cargos de Directores Generales HRRG y HRU, Directores Generales, Directores
y Subdirectores, no se encuentra adecuada a lo dispuesto en el art. 2° del
Decreto nacional N° 1102/81, toda vez que no refleja la categoria de revista del
agente, liquiddndose directamente la categoria que subroga, mdxime cuando
esta es de cardcter temporario. El mentado articulo reza: ‘ARTICULO 2°.- El
personal al que se le hayan asignado funciones transitorias, tendrd derecho a
percibir, durante su interinato, una retribucion adicional que serd igual a la
diferencia existente entre el importe de la asignacion de la categoria y
adicionales particulares del agente y el que le corresponderia por el cargo que
ejerza en calidad de reemplazante, cuando concurran las siguientes

circunstancias: (...)’. (el resaltado no es del original).

Por ello, se consideré al monto resultante de la diferencia entre la
modalidad de liquidacion adoptada y la dispuesta en el art. 2° del Decreto
nacional N° 1102/81 como presunto perjuicio fiscal. Ello respecto de los 5 casos
de la muestra en que, respecto del mes de abril/2019, se verificé dicha
modalidad de liguidacion con motivo de la ocupacién transitoria de los

siguientes cargos: Directores Generales, Directores y Subdirectores”.

Asimismo, en el Anexo VII del Informe Contable se advirtio la “Falta
liquidacién del concepto subrogancia, liquidando en su lugar los items de la

categoria subrogada” . Ademds se hizo saber que los agentes a los que se les

-Q<7— “Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
59



habria liquidado de esa manera (y que se encontraban en la muestra realizada)

serian los siguientes:
a. ZAJIC, Susana, monto del presunto perjuicio fiscal: $3.355,10

b. GUERRERA Rosa Cristina, monto del presunto perjuicio fiscal:
$3.533,93

c. SCHWERDT Adrian, monto del presunto perjuicio fiscal: $1.329,88

d. CANIZA Ulises Marco Ismael, monto del presunto perjuicio fiscal:
$803,92

Al respecto, cabe recordar que por Informe Legal N.? 219/2014 Letra:
T.C.P-C.A,, en el marco del Expediente N.° 197/2014 Letra: T.C.P-S.C.
caratulado: “S/ AUDITORIA DE HABERES ESCALAFON SECO”, esta
Secretaria Legal, ya advirtio sobre la liquidacién efectuada contraviniendo el
Decreto nacional N.° 1102/1981.

En el mentado Informe Legal, se dijo: “(...) Mediante Nota Interna
N.° 1919/2104 la Auditora Fiscal designada a cargo del Grupo Especial de
Auditoria -Control de Haberes- solicita la intervencidn de la Secretaria Legal
del organismo, a efectos que emita opinién respecto de la cuestién planteada
referida a las designaciones en los cargos de estructura de la Administracion

Publica Central,

(...) 5. Visto la liquidacién de haberes de los agentes, relevada en el

apartado H) ‘Liquidacién de Haberes 1. Segiin TerCop’ del papel de trabgjo, lo
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cual refiere a la categoria del cargo, se constata que la misma no refleja la
categoria de revista y tampoco discrimina como adicional el monto arribado de
la diferencia entre ambas categorias (por ejemplo categoria del cargo:23 y
categoria de revista:10, se liquida bajo la categoria 23). Al respecto se solicita
indicar si ello, resulta ajustado a lo establecido en el art. 2° del Decreto

Nacional N.° 1102/81...".

(...) Teniendo en cuenta que, conforme se indica en la Nota del
corresponde se liquida directamente la categoria que subroga, es claro que se

incumple lo determinado en la norma precedentemente mencionada”.

Asi, se concluyé que: “(...) en relacién a la modalidad de liquidacion,
tampoco se encuentra adecuada a la norma en vigencia ya que no refleja la
categoria de revista, liquiddndose directamente la categoria que subroga el

agente, incumpliendo asi lo establecido en el Decreto Nacional N.° 1102/1992”,

En consecuencia, entiendo que en este supuesto en particular habria
también una errénea interpretacién de la norma en forma similar al punto
anterior, que si bien traerfa aparejado una diferencia en la liquidacién de haberes
de los agentes, no daria lugar a efectuar el descuento al agente que lo percibi6 en
mas, ello en razén del principio de buena fe que guia estos supuestos y que fue

explicado en el incumplimiento arriba analizado.

Respecto del agente pagador, entiendo aplicable también lo expresado
en el punto anterior, aditando, que en la oportunidad sefialada en el Informe
Legal N.° 219/2014 Letra: T.C.P.-C.A., se estaban auditando los Haberes del

Escalafén Seco, interviniendo alli otros funcicnarios en la liquidacién de haberes,
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por lo que no podria ser entendido esta actuacidn como un directo conocimiento
del vicio, que autorice o se erija en el elemento que de paso a la reprochabilidad

subjetiva necesaria para imputar ese dafio al agente pagador como presunto

perjuicio fiscal.

Sin embargo, entiendo como en el caso anterior, que corresponderia
poner en conocimiento a las autoridades pertinentes, a fin de que cesen el pago
de manera incorrecta del referido adicional bajo apercibimiento de hacer

responsable a su pagador de continuar en el pago.

*Adicional Posgrado. Se incluye en su calculo la zona del titulo.

Al respecto, el Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P. G.E.A.

Haberes a foja 2039, dice: “14. Adicional Formacién de Postgrado: Se verifico

que la férmula de este item incluye en su base de cdlculo la ‘zona del titulo’, lo
cual no surge de la normativa que regula su liquidacién, estando esta incluida
en el dltimo pdrrafo del apartado XXIV del Anexo I del Decreto provincial
N° 2366/14. Por tal motivo, se considerd el monto resultante de la aplicacion del
porcentaje liquidado (25%, 30%, 35% o 50% segiin corresponda) sobre el
importe de la ‘zona del titulo’, que en todos los casos fue de $1480,50
(abril/2019), como presunto perjuicio fiscal en los casos analizados, sin
perjuicio de que resultaria extensible a la totalidad de agentes que perciben el

adicional en estas condiciones (...)".
En igual sentido, en su Anexo VII (fojas 2060-2061), indicé el

incumplimiento al dltimo parrafo del apartado XXIV Anexo I del Decreto

provincial N.° 2366/14, manifestando que habria una “Ausencia de amparo
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normativo de la inclusion de la zona sobre el titulo en la formula para la

obtencion del adicional posgrado”.

Asimismo, se hizo saber que los agentes sobre los que se habria

efectuado la liquidacién contraviniendo la norma, serian los siguientes:
a. ZAJIC, Susana, por $444,15
b. CASTRO, Sandra Emilia $740,25
c. GUIDA, Marcelo Carlos, por $740,25
d. OCAMPOQ, Sonia Beatriz, por $370,13
e. GARCIA, Jaime Pablo, por $444,15
f. BARELLA, Héctor Cristian $444,15
g. TREITEL; Alejandro Martin, $444,15
h. LEMOS, Cintia Gisela, $370,13
i. SERRA, Eduardo Alejandro $444,15
j. GARCIA, Laura Elena $740,25

k. GIMENEZ, Angélica Luisa Alejandra $370,13

L.
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Cabe tener presente que el Decreto provincial N.° 2366/2014, en su
Anexo XXIV dice: “FORMACION DE POSTGRADO.

(...) El adicional Formacion de Postgrado, serd remunerativo y no
bonificable, no debiéndose tener en cuenta para el cdlculo de adicionales

particulares y/o generales ni guardias.

(...)
Porcentaje
(%)
Certificacion del | Residencia completa 25
Ministerio de Salud | Certificacion de Especialidad 30
Certificacion de Especialidad de|35
Segundo nivel
Certificacion de Segunda |50
Especialidad
Titulos del Ministerio |Especializacicn 25
de Educacién Maestria 35
Doctorado 50

Los porcentuales indicados en la tabla precedente no serdn
acumulativos, calculdndose, el adicional Formacion de Postgrado, a partir del

item que resulte mds favorable para el agente.

(...) Dicho adicional surgird del siguiente cdlculo: segiin lo detallado
en el Punto b} IV serd el 25%, 30%, 35% o 50% del (bdsico + suplemento zona
del bdsico + bonificacion especial + asistencia + titulo universitario al 25% +

dedicacién exclusiva + responsabilidad profesional) de la categoria 2 PA.yT.”.
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En respuesta a dicho incumplimiento, tal como se desprende del
Informe Contable, “(...) De acuerdo a lo informado por la Subdirectora General
de la Direccion General de Procesos Integrales del Ministerio de Economia en
la Nota NO-2019-00081366-GDETDF-DGPI#MECO del 5 de junio de 2019
(fs. 14/16), la formula de este item incluye en su base de cdlculo la ‘zona del

tieulo” (...)” (fs. 149).

En consecuencia, podria concluirse que conforme lo expuesto por los
Auditores Fiscales y lo prescripto por el Decreto provincial N.° 2366/2014, se
estaria liquidando incorrectamente el adicional formacion de posgrado,

incluyendo en su base de célculo la zona del titulo, cuando el decreto no lo prevé.

En ese entendimiento, si el Decreto quisiera agregar la zona al titulo,

deberia preverlo expresamente como lo hace respecto de la zona al bésico.

En consecuencia, corresponderia hacerle saber a las Autoridades
pertinentes de la situacién a fin de que tengan en cuenta lo expuesto para futuras

liquidaciones, dando estricto camplimiento a la normativa vigente en la materia.

Respecto del recupero de aquello abonado sin causa, entiendo que no
resultaria procedente requerirlo del agente que percibié en mas, ello en la medida
que el monto final depende de determinar por intermedio de algunas variables la
base de calculo y a posterior, sobre ésta aplicar el porcentual correspondiente,

residiendo el problema en como esta conformada esa base de célculo.

L.
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Dadas estas circunstancias, entiendo que la buena fe del agente no
podria ser cuestionada en principio en este particular, lo que se convertiria en un
valladar de dificil traspaso en orden a requerir la devolucion de lo abonado sin

causa.

Similar situacién pareceria darse respecto del responsable pagador,
puesto que el error radicaria en una determinada interpretacion de como
conformar la base de cilculo, pudiendo obedecer el error a la inclusién del
“suplemento zona del bdsico” que realiza el Decreto bajo analisis y que entiendo
tiene entidad para confundir, por lo que pareceria también este un error excusable
que obstaria la configuracion del elemento subjetivo necesario para endilgar la

responsabilidad conforme a la Ley provincial N° 50.

Ello no es obice como se dijo, que de compartir el Cuerpo Plenaric de
Miembros el criterio vertido, se inste a las autoridades a cesar en este pago sin
causa, bajo expreso apercibimiento de perseguir la devolucién de todo pago

posterior como un presunto perjuicio fiscal respecto del agente pagador.

*Importe liquidado exrroneo del Adicional Horario Nocturno.

En relacion al Adicional Horaric Nocturno, el cuadro de fojas 2060
vuelta, elaborado por los Auditores Fiscales, reza: “Del horario declarado en el
Form. N.° 10/998 DDJJ de acum. Cargos y superposicién horaria del
11/02/2019 (fs. 848 18 d. a 24 hs), y de lo dispuesto en la Resolucion S.G.H.Z.N.
N.° 70/19, corresponde que el adicional Horario Nocturno sea liquidado en
forma proporcional (equivalente a una franja de dos (2) horas (2 hs a 24 hs),
debiéndose aplicar a la base de cdlculo en 6%, en lugar del 24% como es

liquidado”. Asimismo se refirié al agente SVETLITZE Cristhian José,
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determinando como presunto perjuicio fiscal la suma de $909 (item 331) y

$1.515 (item 332).

Ahora bien, el Decreto provincial N.° 2366/2014 en su Anexo I dice:
“(...} VI- HORARIO NOCTURNO:

Este sistema comprende a_todos los agentes que se desempefien en el
dmbito del Ministerio de Salud, que cumplen horario entre las 22:00 horas y las

06:00 horas, en cardcter de fijo, no rotativo o excepcional. Los agentes

comprendidos en este régimen, percibirdn un adicional denominado ‘HORARIO

NOCTURNQ?’, que surgird del siguiente cdlculo (bdsico + suplemento zona del

basico + bonificacion especial + factor correctivo) de su categoria de revista) +
suma fija Decreto Provincial N.° 1514/14 de la categoria 10) x el 24% b). Para

aquellos agentes que cumplen horario en esa franja horaria pero no en la

totalidad del mismo, percibirdn el proporcional correspondiente, siendo para

una franja de 2 horas que surgird del siguiente cdlculo (bdsico + suplemento
zona del bdsico + bonificacion especial + factor correctivo) de la categoria 17

PA.yT)xel 26% (...)” (el resaltado me pertenece).

Aqui cabria entenderse que en razén del horario que cumple el agente
en cuestion que no seria de 22:00 a 06:00 horas sino menor, corresponderia segin
lo indicado por los Auditores Fiscales y lo prescripto por el Decreto provincial
N.? 2366/2014 que se le abone un proporcional conforme a la forma de calculo
dispuesta para esta hipdtesis y no la suma que actualmente se le liquida por

intermedio de otra forma diferente de calculo.

L
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Sin embargo, entiendo que en este supuesto particular estariamos en
presencia de una incorrecta interpretacién del cdlculo impuesto por la norma y su
encuadramiento en las hipotesis previstas, realizado por el agente encargado de

realizar la liquidacién de! item.

En ese sentido, considero que la errdnea liquidacién en este caso no
seria en principio imputable al agente que percibi6 las sumas en mas, en virtud de
que debe primar el principio de buena fe sobre éste Gltimo, quién no tiene porque
conocer la forma de calculo exacta y las variables sobre las que se realiza la
liquidacién del jtem en sus haberes, cuyas formulas lucen cuando menos
complicadas.

Esta presuncion a mi entender, también debera recaer sobre el agente
pagador, atento a que lo aqui expresado requiere una interpretacion de la norma y
posterior encuadramiento en las hipdtesis previstas para realizar el cilculo en
definitiva, que ademéas conlleva algunas variables y operaciones aritméticas,
reforzando la idea de la buena fe del agente pagador y de un error excusable que
pondria en duda la reprochabilidad subjetiva requerida para transformar ese dafio

en presunto perjuicio fiscal -impericia o negligencia-.

Por ello, en caso de compartir el criterio el Cuerpo Plenario de
Miembros y una vez notificado el acto administrativo que asi lo haga saber, se
deberd intimar a la reparticion a la correcta liquidacidn del item salarial, ello bajo
expreso apercibimiento de constituir de alli en adelante, presunto perjuicio al

erario.

A modo de conclusién de lo analizado en este punte A), entiendo

corresponderia hacer saber a las Autoridades correspondientes, que deberan dar
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estricto cumplimiento a la normativa vigente aplicable a cada supuesto
especificado en el presente acapite, dado que de proseguir con dicha conducta
irregular, podria dar lugar a la configuracién de un presunto perjuicio fiscal en
aquellos acdpites donde asi se analizd, o de incumplimientos pasibles del
ejercicio de la facultad sancionadora, que habilitaria a este Tribunal de Cuentas a
hacer uso de las atribuciones conferidas por la Ley provincial N.° 50 y su

normativa reglamentaria.

B) Por otro lado, por Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-
G.E.A. Haberes se observaron diversos incumplimientos sustanciales que podrian

llegar a generar un eventual dafio al patrimonio del Estado, por tratarse de la

indebida liquidacion de conceptos o calculo erréneo para la obtencién del

importe.

*Importe liquidado erréneo del Adicional Mala Praxis.

Del Anexo VII del Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-
G.E.A. Haberes titulado: “Monto del presunto perjuicio fiscal correspondiente al
periodo auditado (abril 2019)” (fs. 2060-2061) puede exiraerse lo siguiente:
“Ref.4- Erréneo monto considerado, ya que la Resolucion S.A.P.S. N.® 00148/17
fs. 753, autoriza la liquidacion del adicional bajo la modalidad Sin Actividad
Quirtirgica”. Ademas, se establecio que el monto del presunto perjuicio seria de

setenta pesos ($70).

Asi, la Resolucion S.A.P.S. N.° 00148/17, en su parte pertinente dice:

“Reconocer y autorizar el otorgamiento y la liquidacion del Adicional Especifico
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del Area Salud Mala Praxis. Sin Actividad Quiriirgica, a favor de las agentes

que prestan servicios en la Direccion de Atencion Primaria de Salud Zona Sur, a
partir de las fechas que se detallan en el Anexo I, que forma parte integrante de
la presente, conforme con lo dispuesto en el Decreto Provincial N.° 2366/14,
Anexo I, Punto VIII, su reglamentario Resolucion M.S. N.° 000821/14, Anexo I,
Punto VIII y su maodificatorio Decreto Provincial N.° 2055/17, Articulo 4° (...)”

(el resaltado me pertenece).

En el Anexo I de la referida Resolucién, respecto de la agente
BRANDAN Maria del Carmen, especificamente se indica que ésta cumple la
funcién de enfermera y que la fecha de alta es el 24 de agosto de 2017. Es decir,

le corresponderia cobrar el adicional mala praxis como profesional no quirtirgico.
Ahora bien, el Decreto provincial N.° 2366/2014 en su Anexo I dice:

“(...) XVII- MALA PRAXIS:

a) El adicional denominado Mala Praxis consistird en la liquidacidn
de una suma mensual no remunerativa y no bonificable de PESOS
DOSCIENTOS VEINTE ($220,00) para profesionales farmacéuticos,
odontélogos, bioquimicos, psicélogos, kinesidlogos y obstétricas, de PESQS
TRESCIENTOS {$300,00) para los médicos de especialidades sin actividad
quirirgica y de PESOS TRESCIENTOS SETENTA ($370.00) para los médicos de

especialidades con actividad quirtirgica. El presente monto serd abonado a

partir del dia 1° de abril del afio 2014” (el resaltado me pertenece).

En consecuencia, de lo arriba expuesto surgiria que por Acto

Administrativo se resolvié otorgarle a una agente el adicional bajo el criterio
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“médicos de especialidades sin actividad quirtrgica” correspondiéndole la
liquidacién por la suma de pesos trescientos ($300). Sin embargo, los Auditores
Fiscales detectaron que se le abona dicho adicional por el concepto que perciben
los “médicos de especialidades con actividad quirtirgica” por la suma de pesos
trescientos setenta ($370), generando una diferencia mes a mes que careceria de

causa.

Al respecto la letra de norma no deja lugar a dudas, advirtiéndose

entonces que a un agente se le reconocio un tipo de pago y se le liquidaba otro.

Atento a compartir el andlisis de los Auditores Fiscales, entiendo que
corresponderia se ponga en conocimiento de la situacién expuesta a las
autoridades pertinentes para que procedan a realizar el descuento de las sumas
abonadas en mas a la agente y, para futuras liquidaciones, de estricto
cumplimiento al procedimiento establecido en la normativa que reglamenta la

concesion del referido adicional.

Ello, en la medida que como se dijo, resulta claro el yerro ademas de
que el acto administrativo que reconocio6 el item, debié por ser un acto particular

notificado al agente oportunamente.

Es de destacar, que atento a que se trata de un item salarial que se
desembolsa regularmente, la Autoridad debera proceder a descontar no solo
aquellos relevados por los Auditores, sino todos los pagos que no se encuentren

Prescriptos.

! ) * Adicional por vivienda.
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En el Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes a

fojas 2028 y 2040 se dijo que: “Adicional por Vivienda (item 639 ‘ADIC
VIVIENDA DTO 1365/14°)

En los legajos de personal no consta la declaracion jurada expedida
por el agente de no poseer vivienda propia en el dmbito de la provincia, o bien
de ser adjudicatario de vivienda por el ex Instituto Provincial de Vivienda cuya
financiacion se encuentre pendiente de cancelacion. Tampoco el informe de
dominio expedido por el Registro de la Propiedad Inmueble de la Provincia de
Tierra del Fuego. Ambos requisitos son exigidos en el punto XVIII ‘VIVIENDA’
del Anexo I del Decreto provincial N° 2366/14 modificado por sus similares
N°® 1625/18 y N° 3604/18, reglamentado por la Resolucion M.S. N° 617/18.

También se verificé la ausencia del acto administrativo de

otorgamiento del adicional vivienda.

Al respecto, si bien en un 100% de los casos la documentacion fue
remitida por el Ministerio de Salud, esta solo obra en poder de dicha cartera y
no es controlada por la Subsecretaria de Empleo Publico, considerando su

incidencia en la liquidacion de haberes.

No obstante lo antes expuesto, de la verificacién de la precitada
documentacion en 2 casos, se desprende que los agentes son titulares de
inmuebles que poseen hipoteca, y cuyo acreedor no es el Instituto Provincial de
Vivienda y Habitat (ex I.P.V,), Unico caso admitido en el inciso a) del articulo 1

del Decreto provincial N° 3604/18. Por ello, en tales casos se considerd la suma
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liqguidada bajo este concepto en el periodo auditado como presunto perjuicio

fiscal”.

Asimismo, del Anexo N.° VII del mentado Informe Contable, pueden
extraerse lo siguientes agentes a los que se le habria abonado el adicional

contraviniendo la norma:

a. Por Resolucién M.S N.° 123/19 se le otorg6 el adicional vivienda a
partir del 5 de febrero de 2019 y por el término de un afio a la agente Susana

ZAJIC, por la suma fija de $15.000.

b. Por Resolucién M.S N.° 258/19 se le reconocié y autorizé la
liquidacién del adicional vivienda a partir del 3 de diciembre de 18 y por el
término de un afio al agente Alejandro Martin TREITEL, por la suma fija de
$15.000.

El Decreto provincial N.°® 2366/2014 dice: “(...) a) El adicional por
“Vivienda’ estd destinado a los agentes dependientes del Ministerio de Salud que
posean titulo universitario de carreras de grado reconocido oficialmente por el
Ministerio de Educacién de la Nacidon, que desempefien funciones propias de su
profesién, que hayan ingresado al sistema de salud mediante convocatoria
efectuada a nivel nacional, provenientes de otras provincias, el cual consistird
en la liquidacién de una suma fija no remunerativa y no bonificable de SEIS MIL
QUINIENTOS PESOS ($6.500,00) hasta completar un periodo de cuatro afios de

residencia en la provincia.

doe
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b) En el caso de integrar varios profesionales un mismo grupo

familiar, el Adicional Vivienda se abonard a uno solo de ellos.

¢} Este mismo adicional serd abonado bajo las mismas condiciones a
aquellos médicos que se radiquen para realizar su Residencias en la Provincia y
luego de finalizada la misma ingresen a la Planta Permanente del Ministerio de
Salud, abondndose a partir de la designacion como planta permanente y hasta

cumplir los cuatro (4) afios de residencia en la provincia”.

Por su parte, dicho Decreto fue sustituido por su posterior
N.? 1625/2018 que reza: “(...) a) El adicional por vivienda estd destinado a los
agentes dependientes del Ministerio de Salud que posean titulo universitario de
carreras de grado reconocido oficialmente por el Ministerio de Educacién de la
Nacion, que desempefien funciones propias de su profesién, que hayan ingresado
al sistema de salud mediante convocatoria efectuada a nivel nacional,
provenientes de otras provincias o del extranjero, el cual consistird en la
liquidacion de una suma fija no remunerativa y no bonificable de QUINCE MIL

PESQOS ($15.000,00), siempre que no posean vivienda propia en la Provincia y

hasta tanto accedan a ella. A los fines de acreditar y/o constatar ésta iltima

circunstancia el Ministerio de Salud elaborard los procedimientos y dictard la

normativa que estime pertinente.

b) En el caso de integrar, varios profesionales, un mismo grupo
familiar, el Adicional Vivienda se abonard en un CIEN POR CIENTO (100%) a

uno de ellos y en un (50%}) al segundo integrante del grupo familiar.

¢) Este mismo adicional serd abonado bajo las mismas condiciones a

aquellos médicos que se radiquen para realizar Residencias en la Provincia y
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luego de finalizada la misma ingresen a la Planta Permanente del Ministerio de

Salud, abondndose a partir de su designacién como planta permanente y hasta

tanto posean vivienda propia en la Provincia, conforme los procedimientos y
condiciones que establezca el Ministro de Salud mediante el dictado de la

normativa pertinente,

d) El primer mes de ingreso, los profesionales que se incorporen al
sistema de salid de la Provincia a partir del dictado del presente, provenientes
del dmbito nacional o del extranjero, percibirdn por unica vez la suma
equivalente a tres meses del valor del Adicional Vivienda (...)” (el resaltado me

pertenece).

Finalmente, el Decreto provincial N.° 3604/2018 modificé el inciso a)
del Decreto citado anteriormente por el siguiente: “a) El adicional por ‘Vivienda’
estd destinado a los agentes dependientes del Ministerio de Salud que posean
titulo universitario de carreras de grado reconocido oficialmente por el
Ministerio de Educacién de la Nacicn, que desempefien funciones propias de su
profesién y que hayan ingresado al sistema de salud mediante convocatoria
efectuada a nivel nacional, el cual consistird en la liquidacion de una suma fija
no remunerativa y no bonificable de QUINCE MIL PESOS ($15.000,00) a favor

de aquellos agentes que_no_hubieran adquirido inmuebles en la Provincia o

resultado adjudicatarios de viviendas por el Instituto Provincial de la Vivienda

(LPY) o que, habiéndolos adquirido mediante crédito o financiacién del

Instituto antes mencionado, mantuvieran pendiente el pago de la misma, hasta

su total cancelacién. A los fines de su implementacion el Ministerio de Salud

elaborard los procedimientos y dictard la normativa pertinente” (el resaltado me

pertenece).
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Ahora bien, en razén de lo indicado por los Auditores Fiscales
respecto de la existencia de agentes que poseen inmuebles que no fueron
entregados por el I.P.V. y perciben el adicional vivienda incumpliendo lo
dispuesto por la norma para su percepcion, entiendo corresponderia poner en
conocimiento de las autoridades pertinentes que no sélo en el caso de estos dos
agentes, sino también de aquellos que se hallen percibiendo el adicional sin
cumplir con las condiciones previstas por el Decreto provincial N.° 1625/2018 y
N.° 3604/2018, debera procederse a tomar todos los recaudos a fin de recuperar

las sumas abonadas en maés.

La norma es clara y no requiere andlisis alguno, no permitiendo tener
inmuebles salvo que hayan sido entregados por el L.P.V. bajo las condiciones alli

estipuladas.

Entonces, en relacién a los items analizados, cabria poner en
conocimiento a las Autoridades pertinentes, haciéndoles saber que respecto de los
pagos efectuados en contravencidn a la normativa vigente, deberdn proceder a su
recupero, bajo apercibimiento de ejercer las atribuciones conferidas por la Ley

provincial N° 50 y modificatorias.
Por otro lado, el recupero como se dijo, deberd incluir todos los
periodos que se abonaron anteriormente a los referidos agentes y por la misma

causa, que no se encuentren prescriptos a la fecha que se proceda a realizarlo.

Perjuicio Fiscal:
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Al respecto, por Informe Legal N.° 69/2021 Letra: T.C.P.-C.A. se
indicé que: “Respecto del perjuicio fiscal (...} El articulo 75 de la Ley provincial
N° 50 -previo a la modificacion fijada por la Ley provincial N° 1333- establecia:
‘La accion de responsabilidad patrimonial prescribe al afio de cometido el hecho
que causé el dafio o de producido este si fuere posterior. La suspension e

interrupcion de este instituto se rige por las normas del Cédigo Civil’.

Sobre el mencionado plazo, corresponde traer a colacion lo dispuesto
por la Jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, en el
precedente ‘Ferreyra’, sobre el dies a quo para el ejercicio de la accién de

responsabilidad patrimonial.

En cuanto al comienzo del computo, este Tribunal aplicé la teoria del
conocimiento, que se desprendia del articulo 3980 del anterior Cédigo Civil, a
fin de evitar que la Administracion evadiera el control. Por lo tanto, se entendia
que el plazo de prescripcion se computaba desde el ingreso de las actuaciones a
la sede del Organismo y no desde la fecha de emision del acto administrativo
que dispusiera fondos publicos, fijando asi como dies a quo la fecha de la

primera intervencion del Tribunal (...)”.

Ahora bien, resulta necesario distinguir que en los presentes actuados
estamos en presencia de una relacion de empleo publico, lo que plantea algunas

cuestiones sobre el instituto de la prescripcion.

Sobre ello, por Resolucién Plenaria N.° 91/2018 se dijo que: “(...) a
través del Informe Legal N° 32/2018, Letra: T.C.P. - C.A., del 9 de marzo de

2018 (...) el letrado dictaminante (...) analizé la competencia de este Tribunal
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de Cuentas para avocarse al tratamiento de las actuaciones (...) para concluir
que resultaba de aplicacién el criterio sentado por este Organo de Contralor en
el Acuerdo Plenario N° 2206 -y reiterado en las Resoluciones Plenarias
N°© 1/2015, N° 267/2016, N° 238/2017, N° 50/2018, entre otras-.

Que al respecto, el letrado dictaminante explicé que en dicho acto, se
cité el precedente judicial ‘Tribunal de Cuentas ¢/ Aguirre, Eduardo Edmundo s/
dafios y perjuicios’ (Expediente N° 5634) del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial de Distrito Judicial Sur, para resolver que tratdndose de una
cuestion referida al régimen de empleo ptblico, correspondia a cada institucién
ejercer las facultades que le asigna la ley en su cardcter de empleador y que
cuando se trataba de repetir sumas pagadas indebidamente a un agente estatal,
la accién tramitaba con arreglo al Cédigo Civil -hoy Cédigo Civil y Comercial

de la Nacién- y no por la Ley provincial N° 50.

(...) Que, en consecuencia, procede hacer saber a las autoridades del
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia que, atento que el presunto
perjuicio fiscal determinado en los Informes previstos en los articulos 83 y 88
del Reglamento de Investigaciones se generé en el marco de una relacién de
empleo pitblico, no es este Organismo de Control el que debe perseguir su

recupero, debiendo efectuarse su persecucion en la orbita de ese Ministerio

(.).

Que en caso que las autoridades del Ministerio de Desarrollo Social
no inicien las acciones de repeticién contra la agente Nora Gladys BRANDAN,
incurrirdn en una conducta negligente que habilitard la competencia de este

Tribunal de Cuentas (...)".
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De lo expuesto puede concluirse, que por tratarse el pago de salarios
una cuestién vinculada especificamente al Régimen de Empleo Piblico, el
efectivo recupero de los montos abonados indebidamente a los agentes estatales
como se dijo, deberia ser instado a través de los medios correspondientes en el
dmbito del Ministerio de Salud en su cardcter de empleador -repeticion de lo

abonado sin causa o pago de lo indebido-.

En consecuencia, este Tribunal de Cuentas tendria legitimacidn activa
para accionar contra el funcionario que no hubiese tomado oportunamente las
medidas conducentes a repetir las sumas abonadas en mas una vez prescriptas;
pues seria éste el responsable de causar un dafio al erario piblico por culpa o

negligencia.

Asi, en esta instancia, a la par de cesar en el pago de aquello que
carece de causa como se sefiala en algunos puntos a lo largo del presente,

resultaria necesario ademds que las autoridades pertinentes informen en un plazo

de 20 dias hébiles a este Organismo de Contralor, los periodos anteriores gue van

a formar parte del recupero, ademés de indicar el plazo para el inicio de éste.

Recomendaciones (fojas 1994-1996 y 2040-2043):

Por Informe Contable N°314/2020 Leira:T.C.P.-G.E.A. Haberes se

dijo que: “Recomendaciones

Al Ministerio de Salud

b~
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1.Disefiar las misiones y funciones de los cargos establecidos en la
estructura orgdnica vigente, e impulsar acciones efectivas que fendan a su
aprobacion. Ello a fin de evitar mantener estructuras con personas designadas en
los cargos que carecen de tales misiones y funciones, que recargan toda la
responsabilidad en el titular de la cartera ante su omisién o en los tnicos

funcionarios que ocasionalmente cuenten con las mismas.

2. Analizar y adecuar el marco normativo del Escalafén Salud, a fin de
unificar en un tnico texto, todas las modificaciones introducidas con posterioridad
al dictado del Decreto provincial N° 2366/14, lo cual ya fue recomendado en el
punto 2.9.1 del Informe Contable N° 276/2019 Letra: T.C.P-G.E.A. Haberes,
correspondiente a la primera etapa de la auditoria (guardias y turnos extras), y

comunicado a las actuales autoridades de la cartera.

3. Impulsar las acciones tendientes a adecuar los términos del
apartado DE LA RESPONSABILIDAD DE CARGO del Anexo I del Decreto
provincial N° 2366/2014, con el fin de que este contemple expresamente la
coexistencia de este concepto con la menor carga horaria establecida para
quienes se desempefien en dreas criticas, asi como la realizacién de guardias,

turnos y horas extras, de corresponder.

4. Incluir expresamente en el articulado de los actos administrativos
de adicionales o incrementos que se dicten y que tengan por propésito alcanzar
a todos los agentes del Escalafén Salud, tal circunstancia o condicién,
mencionando asimismo a los médicos que se desempefian bajo el Sistema de

Residencias en Salud, en caso de pretender incluirlos.
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5. Disefiar e implementar un procedimiento de control en torno a la
liquidacién de los adicionales Mala Praxis y Vivienda, que verifique el
cumplimiento de la documentacion respaldatoria requerida para su percepcion,
ademds de la correspondencia del monto pertinente, y comunicar el resultado

del control efectuado en forma periédica a la Subsecretaria de Empleo Publico.

6. Tomar intervencion en la problemdtica de los profesionales que
cuentan con especialidades sujetas a vencimientos, conforme a las atribuciones
conferidas en el articulo 17 de la Ley provincial N° 1.301, especificamente en
sus incisos 7 y 19, teniendo en cuenta la normativa de cardcter provincial y
nacional vigente en la materia (Ley provincial N° 418 y Ley nacional N° 17.132 y
modificatorias — Capitulo II, Resolucion del Ministerio de Salud de la Nacién
N° 1463- E/17 y modificaciones introducidas por la Resolucién de la Secretaria
de Gobierno de Salud N° 88/19). Ello a fin de lograr uniformidad en las

definiciones que se determinen, bajo un amparo normativo vdlido y debido.

7. Comunicar formalmente a los consejos / colegios respectivos, los
actos administrativos por los cuales los agentes son incluidos en el régimen de

Dedicacién Exclusiva.

A la Secretaria General, Legal y Técnica

8. Disefiar las misiones y funciones de los cargos establecidos en la
estructura orgdnica y politica vigente, e impulsar acciones efectivas que tiendan a
su aprobacion. Ello a fin de evitar mantener estructuras con personas designadas

en los cargos que carecen de tales misiones y funciones, que recargan toda la

(-
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responsabilidad en el titular de la cartera ante su omision o en los iinicos

funcionarios que ocasionalmente cuenten con las mismas.

9. Verificar en oportunidad del ingreso, ascenso, cambio de
agrupamiento y designacion en el cargo de un agente, el cumplimiento del nivel
minimo de estudios requerido para el personal de los agrupamientos P.O.M.yS.
(aprobado el ultimo grado del ciclo de ensefianza primaria) y PAyT. (ciclo

basico de ensefianza secundaria o titulo de estudios de mayor nivel).

10. Contemplar la adopcion de las pautas establecidas en el Anexo I
de la Resolucion N° 20/1995 de la Secretarfa de la Funcién Piblica, tendientes a
compaginar el legajo de personal en distintas secciones o apartados, a fin de
clasificar la documentacién incorporada en atencién a su cardcter temporal
(comisiones de servicios, constancias de capacitaciones, certificados de alumno
regular de los hijos, etc); o permanente (actos administrativos de designacion,
certificados de aptitud psicofisica, certificaciones de trabajos anteriores, etc),

efectudndose verificaciones periodicas de la documentacion allf contenida.

11. Incorporar al legajo de personal, los ejemplares de los actos
administrativos en forma completa, conteniendo la totalidad de anexos que
involucren al agente en cuestion, y que la redaccién de su articulado mencione
expresamente si se trata de alta o baja de adicionales, y los anexos que resultan
aprobados por este. También copia de los documentos nacionales de identidad y

demds documentacion del los familiares denunciados como grupo familiar.
12. Establecer respecto de los formularios que actualmente se
‘cargan de manera on line’ en formato digital ingresando al Sistema de Padrén

de Agentes (S.P.A.), tales como el formulario N° 28/12, la forma en que dicha

82



2103

!
{ oo
Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Aniartida
Republica Argentina e [stas del Atlantico Sur

"2021 — ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUGION PROVINCIAL”

informacién se integra al legajo personal del agente, considerando que este atin

no fue digitalizado y continila siendo empleado en soporte en papel.

13. Coordinar con las dreas o entidades pertinentes (Direccion
Provincial de Hacienda, Caja de Ahorro y Seguro, Entidades Sindicales), la
remision de la documentacién atinente a embargos judiciales, cuota alimentaria,
descuentos por préstamos, alta y baja de seguros, y dfiliacion y desafiliacion a

sindicatos, con el fin de que esta conste en los legajos de personal.

14. Disefiar e implementar un procedimiento de control en torno a la
verificacion del cumplimiento de los plazos y requisitos necesarios para la
percepcion de las asignaciones familiares, ya se de alta como en su continuidad

de cobro, sugiriendo la informatizacion de tal proceso.

15. Coordinar con el Ministerio de Salud la implementacion de
pruebas de consistencia y razonabilidad, sobre la pertenencia de los adicionales

otorgados a los agentes, lo que deberian ser realizados en forma periddica.
Al Ministerio de Finanzas Publicas

16. Disefiar las misiones y funciones de los cargos establecidos en la
estructura orgdnica y politica vigente, e impulsar acciones efectivas que tiendan a
su aprobacidn. Ello a fin de evitar mantener estructuras con personas designadas
en los cargos que carecen de tales misiones y funciones, que recargan toda la
responsabilidad en el titular de la cartera ante su omisién o en los unicos

funcionarios que ocasionalmente cuenten con las mismas.
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17. Implementar las acciones conducentes a fin dar cumplimiento a
los plazos legales para el pago de las contribuciones patronales, establecidos en

el articulo 72 de la Ley provincial N° 561,

18. Establecer en la norma de creacion de los conceptos liquidados,
la condicidn de adicional general o particular, y su cardcter de bonificable o no.
Ello por cuanto la asignacién de la categoria prevista en el Decreto nacional
N° 1428/73 no es utilizada por la Provincia como base de cdlculo para los
adicionales particulares y suplementos, sumado al dispar tratamiento de la
bonificacion con el suplemento zona de los items liquidados, y a los reiterados
reclamos de los agentes sobre la aplicacién de dicho suplemento, algunos de

ellos judicializados.

19. Revisar la normativa aplicada que permite la inclusién del
suplemento zona en las bases de cdlculo de diversos conceptos, tendientes a la
eliminacion del suplemento en dichas bases, bajo el entendimiento que la técnica
de liquidacion utilizada no resulta correcta, por cuanto distorsiona la incidencia

del suplemento zona sobre los items.

20. Arbitrar las medidas tendientes a fin de lograr una diferenciacién de
los montos de cada categoria en el total de escala salarial del Escalafon Salud,
como también simplificar su estructura de liquidacién, tendiendo a reducir la
cantidad de items, con formulas de cdlculo simples de las cuales resulten montos de

significatividad econdmica, que puedan ser facilmente verificados por los agentes.

21. Implementar controles de consistencia en el sistema Tercop, que
impidan la modificacién de ciertos datos bdsicos del agente en funcién de cada

novedad, tales como situacion de planta y/o agrupamiento.
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22. Propiciar la intervencién a la Unidad de Auditoria Interna en los
procesos de administracién del personal y liquidacion de haberes, evitando que
su tnica participacién sea formal en el expediente de pago de sueldos, con el
propésito de advertir sobre la existencia o no de controles internos en los

procesos, su efectividad y correccion de desvios, en su caso (...)".

Al respecto, se comparte lo expuesto por los Auditores Fiscales
intervinientes, agregando lo ya dicho por el Tribunal de Cuentas sobre el caracter

de las Recomendaciones.

Asi, este Organismo de Contralor ha indicado que: “(...) en materia
de recomendaciones, este Plenario de Miembros destacé en reiteradas
oportunidades la doctrina de la Dra. Miriam IVANEGA en cuanto a que, las
recomendaciones emitidas en el marco de una Auditoria realizada por un
Organismo de Control Externo: “(...} han de relacionarse directamente con las
observaciones y comentarios, ya que indican las acciones que debe adoptar el
auditado, y las correcciones y/o modificaciones que debe llevar a cabo (...)’
(IVANEGA, Miriam Mabel, ‘Mecanismos de control piiblico y argumentaciones
de responsabilidad’, Editorial ABACO, pdg. 87).

Que agrega la reconocida doctrinaria que (...} resulta esencial
comprobar si lo recomendado ha sido implantado. En este aspecto, si bien no
existe norma legal que establezca la obligatoriedad, para los entes auditados, de
ajustarse a las recomendaciones formuladas por los organismos de control (lo
cual nos llevaria a sostener que se (trata de un dictamen obligatorio no

vinculante), existen razones suficientes para sostener que aplicarlas resulta una
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obligacion. Ademds de constituir (las recomendaciones) una caracteristica
esencial de este tipo de control, recuérdese que la funcién controladora -
administrativa en este caso- encuentra sustento en el propio Estado de Derecho,
siendo el medio mds eficaz y directo para lograr que la Administracién en su
conjunto cumpla debidamente el fin de satisfacer los intereses de la comunidad.
Por ende, se convierte en obligatorio, no sélo el control en si mismo, sino
también sus resultados, involucrando tanto a los organismos que deben ejercerlo
en virtud de las atribuciones asignadas, como a los érganos y entes que,
sometidos a la competencia de aquellos, deben mejorar su gestién en
concordancia con los criterios de eficiencia, efectividad y economia. No existe
razon alguna para liberar de tal obligacion a los gestores de la res piblica,
cuando los auditores indican -por aplicacién de normas, procedimientos y
técnicas especificas- las medidas a las cuales han de ajustar su actuacién y
conducta para lograr los objetivos de una 'buena administracién’. En todo caso,
no dudamos que resultardn responsables quienes soslayen, injustificadamente, el
cumplimiento de las recomendaciones que se formulen (...)’ (op.cit. Pdg. 87/88)"
(Resolucion Plenaria N.° 57/2019).

Sin embargo, en lo referido al requerimiento de elaboracién de las
Misiones y Funciones a los diferentes Ministerios y Secretarias en relacién a su
estructura organica y politica, este Tribunal de Cuentas se ha pronunciado por
Resolucién Plenaria N.° 54/2021 de la siguiente manera: “ARTICULO 7°.-
Requerir al Secretario General, Legal y Técnico, Dr. José Guillermo
CAPDEVILA, que en el perentorio plazo de diez (10} dias hdbiles, comunique a
este Tribunal de Cuentas las misiones y funciones -debidamente aprobadas-
asignadas a su estructura politica; haciéndole saber que de lo contrario, ante la

Imposibilidad de determinar con precision el sujeto responsable de cualquier
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accion u omision contraria al ordenamiento juridico, serd la mdxima autoridad

quien deba responder. Ello, en virtud de lo expuesto en el Exordio.

(...) ARTICULO 10.- Requerir al Ministro de Finanzas Piblicas, Lic.
Guillermo Daniel FERNANDEZ, que en el perentorio plazo de diez (10) dias
hdbiles, comunique a este Tribunal de Cuentas, la informacién solicitada
oportunamente mediante Nota N° 977/2020 Letra T.C.P.-C.A., prorrogada por
Nota N° 1105/2020 Letra T.C.P.-S.L.; haciéndole saber que de lo contrario, ante
la imposibilidad de determinar con precision el sujeto responsable de cualquier
accidn u omision contraria al ordenamiento juridico, serd la mdxima autoridad

quien deba responder. Ello, por los motivos expuestos en el Exordio.

ARTICULO 11.- Requerir a la Ministro de Salud, Dra. Judith Jésica
Rosana DI GIGLIO, que en el perentorio plazo de diez (10) dias hdbiles,
comunique a este Tribunal de Cuentas el diagrama de su estructura politica
actual en forma conjunta con las misiones y funciones correspondientes
debidamente aprobadas, tomando en consideracién las modificaciones
posteriores a las establecidas por el Decreto provincial N° 4537/19 que aprobé
su estructura politica asi como las misiones y funciones de sus Secretarias,
Subsecretarias y Direcciones Provinciales; haciéndole saber que de lo contrario,
ante la imposibilidad de determinar con precision el sujeto responsable de
cualquier accion u omisién contraria al ordenamiento juridico, serd la mdxima

autoridad quien deba responder. Ello, en virtud de lo expuesto en el Exordio”.

En consecuencia, entiendo que en esta instancia no cabria efectuar
recomendaciones sobre dicho punto en las presentes actuaciones, atento a que
ello se esta dilucidando en el marco del expediente “S/ NOTA INT. TCP-PR N°

b
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742/2020”, con las eventuales consecuencias expuestas en cada articulado de la

Resolucion Plenaria citada.

III. CONCLUSION.

En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores cabe realizar la

siguiente distincidn.

En primer lugar, se comparte el criterio vertidos en el Informe
Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes — Anexo VII “Monto del
presunto Perjuicio Fiscal correspondiente al perfodo auditado”, respecto de los

siguientes incumplimientos sustanciales:

- Importe liquidado erréneo del Adicional Mala Praxis (Referencia
N.? 4 del cuadro Anexo VII Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A.
Haberes);

- Adicional por Vivienda (Referencia N°1, 16 y 17 del cuadro Anexo
VII Informe Contable N.? 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes).

En virtud de lo analizado sobre cada punto en el Informe Contable
N.* 314/2020 Letra: T.C.P-GE.A. Haberes y en el apartado B)
“incumplimientos sustanciales que podrian llegar a generar un eventual dafio al
patrimonio del Estado” de este Informe Legal, entiendo que en caso de compartir
el criterio vertido respecto de lo items sefialados en los dos parrafos anteriores,
corresponderia poner en conocimiento a las Autoridades pertinentes de las
inconsistencias detectadas, haciéndoles saber que sobre los pagos efectuados en

contravencion a la mormativa vigente, deberdn proceder a su recupero, bajo
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apercibimiento de que este Tribunal de Cuentas inste las acciones previstas en la

Ley provincial N.° 50 y su normativa reglamentaria.

Cabe recordar que por tratarse el pago de salarios una cuestién
vinculada especificamente al Régimen de Empleo Piblico, el efectivo recupero
de los montos abonados indebidamente a los agentes estatales, deberia ser instado
a través de los medios correspondientes en el ambito del Ministerio de Salud en
su cardcter de empleador -repeticion de lo abonado sin causa o pago de lo
indebido- y que deben repetirse todos aquellos pagos ya efectuados bajo la

misma causa que no se encuentren prescriptos.

En consecuencia, este Tribunal de Cuentas tendria legitimacién activa
para accionar contra el funcionario que no hubiese tomado oportunamente las
medidas conducentes a repetir las sumas abonadas en mas una vez prescriptas;
pues seria éste el responsable de causar un dafio al erarie puiblico por culpa o |

negligencia.

Asi, resultaria necesario que las autoridades pertinentes, a la par de
cesar en el pago de aquello que carece de causa, informen en un plazo de 20 dias
hébiles a este organismo de Contralor, los periodos anteriores que van a formar

parte del recupero, ademas de indicar el plazo para el inicio de éste.

Por su parte, respecto de los puntos que a continuacién se enumeran y
en virtud del analisis efectnado en el apartado A) de este Informe Legal,
entiendo prudente apartarme del criterioc vertido en el Informe Contable
N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes — Anexo VII “Monto del presunto

Perjuicio Fiscal correspondiente al perfodo auditado”.

[
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Esto en razén de entender que sobre estos cabria recomendar a las
Autoridades Ministeriales dado que resultarian Incumplimientos Sustanciales que

tendrian eventualmente capacidad de generar un perjuicio al erario.

- Falta del certificado de escolaridad afio 2019- hijo mayor de 18 afios
(Referencia N.° 5, 6 y 7 del cuadro Anexo VII Informe Contable N.° 314/2020
Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes),

-Ausencia de certificado y constancia de pago mensual del Adicional
Mala Praxis (Referencia N.° 22 y 27 del cuadro Anexo VII Informe Contable
N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Omision del descuento de seguros facultativos, obrando en los legajos
de los agentes los respectivos formularios (Referencia N.° 15 del cuadro Anexo
VII Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Incorrecto  agrupamiento del agente e improcedencia de la
designacién en el cargo del agente por pertenecer al agrupamiento POMyS
(Referencia N.° 20 y 21 del cuadro Anexo VII Informe Contable N.° 314/2020
Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Falta de liquidacién del suplemento subrogancia (Referencia N.° 2,
19, 24 y 25 del cuadro Anexo VII Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-
G.E.A. Haberes);

90



Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antartida

Republica Argentina X e [slas del Atlantico Sur
2021 - ANO DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL”

-Adicional Posgrado. Se incluye en su cédlculo la zona del titulo
(Referencia N.° 3, 8, 9, 10, 11, 14, 18, 23, 26, 28 y 29 del cuadro Anexo VII
Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Importe liquidado emrénec del Adicional Horario Nocturno
(Referencia N.° 12 y 13 del cuadro Anexo VII Informe Contable N.° 314/2020
Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

Finalmente, se comparte el criterio vertido en el Informe Contable
N.° 314/2020 Letra: T.C.P-G.E.A.H.- Anexo N.° IV “Conclusiones de los
resultados del andlisis del escalafén salud” (fs. 2054-2055) respecto de los
siguientes Incumplimientos que poseen la categoria de Sustanciales. Sobre ellos
entiendo que no darian lugar a un eventual perjuicio fiscal. Sin embargo,

corresponderia efectuar recomendaciones a las autoridades pertinentes.

-Otorgamiento de los adicionales Area Critica y Complemento
Técnico sin verificar los requisitos para su procedencia (Referencia N.° 6 y7 del

cuadro Anexo IV Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Liquidacién errénea del ftem Zona (Referencia N.° 1 del cuadro
Anexo IV Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Aplicacién de un porcentaje erréneo de los afios de permanencia en la
categoria (Referencia N.° 10 del cuadro Anexo IV Informe Contable
N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);
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-Incorrecta base de calculo de la ART debido a la falta de inclusion de
conceptos no remunerativos (Referencia N.° 4 del cuadro Anexo IV Informe
Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A, Haberes);

-Inclusién del concepto asistencia en la base de calculo de otros
adicionales (Referencia N.° 3 del cuadro Anexo IV Informe Contable

N.? 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Asignacion de adicionales de salud por acto administrativo con vicio
de competencia de la autoridad (Referencia N.° 2 del cuadro Anexo IV Informe
Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Omisién de liquidacién del item Mala Praxis en virtud de la funcién
que realiza el empleado (Referencia N.° 15 del cuadro Anexo IV Informe

Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes) ;

-Irregularidad en la permanencia del agente en planta transitoria, sin
distincién de tareas al personal de planta permanente (Referencia N.° 11 del

cuadro Anexo IV Informe Contable N.° 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes);

-Préstamos ATE otorgado con ausencia de documentacién
respaldatoria y utilizacién de base de calculo incorrecta para determinar la Cuota
Alimentaria (Referencia N.° 8 y 16 del cuadro Anexo IV Informe Contable

N.? 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes).

Es necesario agregar, que en los Incumplimientos del apartado A), al
realizar la ponderacién en algunos items que los mismos no deben ser

recuperados tanto del agente que los percibié como del agente que los pago,
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también se fundamenté en el andlisis de factibilidad respecto de la eventual

posibilidad de que estos tengan recepcion en sede judicial.

Entonces, en caso de compartir el criterio aqui vertido, estimo deberfa
hacerse saber a las autoridades pertinentes que deberén dar estricto cumplimiento
a la normativa vigente aplicable a cada supuesto especificado en el punto A),
dado que de proseguir con dicha conducta irregular, podria dar lugar a la
configuracién de un presunto perjuicio fiscal en aquellos que asi se anoticio, que
habilite a este Tribunal de Cuentas a hacer uso de las atribuciones conferidas por

la Ley provincial N.° 50 y su normativa reglamentaria.

En relacion a las recomendaciones efectuadas en el Informe Contable
N.? 314/2020 Letra: T.C.P.-G.E.A Haberes, sin perjuicio de que se comparte el
criterio alli vertido, se entiende que respecto al requerimiento de la elaboracién
de misiones y funciones respecto de su estructura politica y organica, dado que
fue efectuado oportunamente por Resolucién Plenaria N.° 54/2021 y continua su
tramitacion en ese marco, en esta instancia estimo no corresponderia su

reiteracion.

Sin otras consideraciones, se elevan las presentes para la continuidad

del tramite.

Dr. Pablo E. GENNARO
oo de Lo Serctria Legad ‘
Tribunal e Crentis de by Provincia
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