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Informe Legal N° 4/2021
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde. Expte N° 149/2020 Letra: TCP-SL

Ushuaia, 14 de enero de 2021

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “S/ANALISIS
DECRETO PROVINCIAL N° 417/2020” a fin de tomar intervencién y emitir el

pertinente Informe Legal.
I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron en razon de haber tomado
conocimiento del dictado del Decreto provincial N° 417/2020, a través del cual se
reglamentd el articulo 21 de la Ley provincial N° 1015 y se aprobd el
Jurisdiccional de Compras y Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley
provincial N° 1015 para las distintas areas de la Administracién Central y para los

Organismos Autarquicos y Descentralizados, con excepcion de la CPSPTE, la
\g" OSPTF y la AREF.
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Al efectuar un andlisis de éste, se advirtid que el Anexo II, en su parte
pertinente reza: “En los procedimientos de seleccién encuadrados en el Articulo
18 Incisos a), b), c), d), e), P, g), h), i), j), k) y m) de la Ley Provincial N° 1015,

actuaran las autoridades que correspondan segtin los montos de que se trate.

En las contrataciones encuadradas en los supuestos mencionados ut
supra que tramiten en forma directa con un tinico proveedor, incluidas aquellas en
las cuales el monto a contratare no supere el CINCO POR CIENTO (5%) del
monto mdximo previsto en el presente para la contratacion directa, no serd

necesaria la suscripcion del acto administrativo que autorice la convocatoria’.
II. ANALISIS

A fin de realizar un correcto andlisis, caber tener presente que lo
referente al tema en cuestion, fue tratado en el marco del Expediente del registro
de este Tribunal de Cuentas, N° 122/2020 Letra: TCP-SL, caratulado:
“S/ANALISIS RESOLUCION O.P.C. N° 84/2020”.

Alli, por el Informe Legal N° 90/2020, Letra: T.C.P.-S.L., en relacion a
la emisién del Acto Administrativo de Convocatoria, se dijo que: “I- Anexo I -
Capitulo I. 'Contrataciéon Directa’ - b, 'Contratacion Directa por Adjudicacién

Simple, Punto 4. Aprueba.

Aqui, no se prevé la difusion del acto administrativo de llamado de la

contratacion.
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El presente trata un procedimiento de seleccién por excepcion y el
punto 4 establecido en el Manual, debe ser entendido como el cumplimiento de lo
dispuesto en el inciso A del articulo 32 de la Ley Provincial N° 1015, que
establece que la convocatoria, eleccién del tipo de procedimiento de seleccién y
aprobacién de los pliegos deberdn realizarse mediante el dictado de acto

administrativo.

Entonces, no obstante tratarse de un procedimiento de seleccion
excepcional dirigido a un proveedor particular en razén de las caracteristicas del
bien o servicio a adquirir, encuadrado en los supuestos del articulo 18 incisos B,
C,F, G, H, I, Jy M de la Ley provincial N° 1015 (segun se indica en el cuarto
pdrrafo de las Consideraciones Generales), al no incluir la difusion del llamado,
se estaria sorteando lo dispuesto en el quinto pdrrafo del articulo 34 de la Ley
N° 1015, que establece que todas las convocatorias, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion que se utilice, deben difundirse en todas las etapas
(quinto pdrrafo) en el sitio del Organo Rector. La misma ley a posterior en su
sexto pdrrafo contempla las excepciones a esta regla, exceptuando de la difusion a

los procedimientos encuadrados en el articulo 18 incisos B, D y H unicamente.

Por ello, atento a lo normado expresamente por la Ley N° 1015 en sus
articulos 32 y 34, se entiende a la norma bajo andlisis en contraposicion de lo
reglado en esta preceptiva superior y por ende violatorio de la jerarquia

normativa y del principio de concurrencia (art. 3 Ley N° 1015)”.

Esto se dijo en razon de que se advirtié que la Resolucién N° 84/2020
¥ de la O.P.C., solo se referia al dictado del Acto Administrativo de Adjudicacién,
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siendo sus etapas previas, las siguientes: “1. caratula y redacta la nota fundada
(drea solicitante), 2. completa la nota de pedido y la reserva del crédito (DGAF o
drea solicitante), 3. solicita presupuesto (DGAF o drea solicitante), 4. aprueba
(Secretario o Subsecretario) y 5. confecciona el proyecto de acto administrativo de
adjudicacion (DGAF)”. Notese que se omiti6 el dictado del Acto Administrativo

de Convocatoria.

En consecuencia, el 31 de agosto de 2020, el Titular de la Oficina
Provincial de Contrataciones, respecto de dicha observacidn, indicé que: “(...) A
raiz de las discordancias esgrimidas en cuanto al cumplimiento del Articulo 32
inciso A) de la Ley 1015; se ha determinado incorporar ciertos elementos al
Formulario de Solicitud de Cotizacidn, a los efectos de equipararlo al estatus de

acto administrativo (...)

(...) nada obsta a que el Formulario de Solicitud de Cotizacidn, con
la incorporacion de ciertos elementos sea considerado como el acto
administrativo al que hace referencia el articulo 32 inciso a) de la Ley Provincial
N° 1015, claro estd, en los procedimientos de contratacién directa por

adjudicacion simple.

A tal efecto se incorporarian al Formulario actualmente emitido los

siguientes campos:

~ Suscripcion por el funcionario competente, segiin corresponda por

Decreto Jurisdiccional vigente.
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- Referencia al encuadre legal de la contratacion, asentando
asimismo el Dictamen Legal que lo hubiera avalado en caso de corresponder, ello

a los fines de cumplimentar las reglas procedimentales.

- Descripcién de la necesidad que ha dado origen a la solicitud de

cotizacion, esto es, la fundamentacion de la cual se deriva el procedimiento.

Por otra parte y en cuanto a los otros dos requisitos que viciarian al
acto de nulidad absoluta, resulta oportuno sefialar que el Formulario de Solicitud
de Cotizacién resulta adecuado a su finalidad en cuanto tiende a satisfacer una
necesidad puntual con la adquisicion y/o contratacion de bienes y/o servicios; en
igual sentido, el objeto se encuentra determinado a través de la descripcién de los

bienes y/o servicios que se pretenden contratar (...)

No obstante y a los fines de no generar confusiones que pudieran
derivar en la revocacién de los procedimientos particulares de contratacion, se
procede a dejar expresamente establecido que deberd difundirse dicho documento,
mencionando asimismo los supuestos de excepcién al cumplimiento del proceso de

difusion”.

Frente a dicha respuesta, se procediéd al dictado del Informe Legal
N° 170/2020 Letra: T.C.P.-S.L., concluyendo respecto a este punto particular, lo
siguiente: “En consideracién de la propuesta de modificacion al Formulario de
Cotizacién, podria afirmarse que este cumpliria los recaudos de un acto
administrativo que determine el encuadre de la contratacién o eleccién del

procedimiento de seleccion y que, ademds, actiie a su vez como acto de

¥ convocatoria a presentar ofertas, por lo que podria entenderse como
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cumplimentado el recaudo normativo expresado en la primer parte del inciso a)
del articulo 32 de la Ley provincial N° 1015, con la aprobacién de la modificacién

traida a estudio.

Del mismo modo, el agregado propuesto respecto de la difusién del
Formulario de cotizacién, daria cumplimiento a la 'Difusién' requerida por el

articulo 34, 5to parrafo de la Ley provincial N° 1015,

Ello teniendo en miras ademds, que la Oficina Provincial de
Contrataciones conforme al inciso b) del articulo 9 de la referida Ley, dicta
normas '(...) reglamentarias, aclaratorias, [nterpretativas y complementarias en la

materia’ (el subrayado me pertenece)”.

A mayor abundamiento, cabe poner de resalto que, sobre el Decreto
provincial N° 417/2020 objeto de analisis en la presentes actuaciones, en el
Informe Legal antes mencionado dictado en el marco del Expediente N° 122/2020
Letra: TCP-SL, se dijo que: “(...) respecto de la prevision normativa establecida
en el Decreto provincial N° 417/2020 -Jurisdiccional de Compras y
Contrataciones a utilizarse bajo el régimen de la Ley Provincial N° 1015-, que
usa como justificacion el titular de la O.P.C. para sostener la innecesariedad de
acto administrativo en ese tipo de procedimientos, merece un tratamiento

diferenciado.

El referido acto administrativo en la parte aqui pertinente dispone:
'(..) En los procedimientos de seleccién encuadrados en el Articulo 18 incisos a),
b), c), d), e), D, g), h), i), j), k) y m) de la Ley provincial N° 1015, actuardn las

autoridades que correspondan segtin los montos de que se trate.
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En las contrataciones encuadradas en los supuestos mencionados ut
supra que tramiten en forma directa con un tnico proveedor (...) no serd

necesaria la suscripcién del acto administrativo que autorice la convocatoria'.

Sobre el particular es menester destacar, que si bien se encuentra
vinculado expresamente con la problemdtica expuesta, estaria bajo estudio en el
expediente N° 149/2020, Letra TCP-SL, caratulado: 'SYANALISIS DECRETO
PROVINCIAL N° 417/2020" del registro de este Tribunal, por lo que se entiende
prudente diferir su tratamiento a las resultas del andlisis a formularse en ese
marco, aclarando, que la resolucién que determine el Cuerpo Plenario sobre la

cuestion aqui propuesta, tiene directa vinculacion para su resolucion.

En relacién a esto ultimo, en caso de modificarse conforme fue
propuesto en el presente la Resolucion O.P.C. N° 84/2020, podria resultar
abstracto el tratamiento del Decreto provincial N° 417/2020, puesto que ambos
dispositivos normativos si bien son de diferente jerarquia tienen el mismo dmbito
subjetivo de aplicacién y, el cumplimiento por parte de los cuentadantes de la
Resolucién O.P.C. sobre este punto, implicaria la sujecion a una norma superior
al Decreto provincial N° 417/2020 como es el articulo 32 de la Ley provincial
N° 1015.

Ello, sin perjuicio de que en el caso de detectarse un acto
administrativo fundado en el Decreto provincial N° 417/2020, haciendo caso
omiso de lo regulado por la Resolucién O.P.C. N° 84/2020, este Tribunal deberia

en su caso activar su competencia y observar el acto en particular con

X fundamento en el articulo 32 de la Ley provincial N°1015”.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sundwich del Sur son y serdn Argentinas”



Por su parte, por el Informe Contable N° 304/2020, Letra: T.C.P. - P.E.,
la Auditora Fiscal, C.P. Noelia Mercedes PESARES]I, sobre este punto dijo que:
“(...) en cuanto al cumplimiento de las disposiciones del Art. 32 inc. A de la Ley
Provincial N° 1015, el Titular de la O.P.C. indica que se incorporaron ciertos
elementos al Formulario de solicitud de Cotizacién a efectos de equipararlo al
estatus de acto administrativo. Entre ellos, la suscripcién por parte de funcionario

competente, segiin corresponda por Decreto Jurisdiccional vigente (fs. 46).

(...) entiendo que esta situacién deberia reflejarse de manera arménica
en el Decreto Jurisdiccional de Compras y Contrataciones ya que, como se indica
en el mismo descargo, el Anexo II del Decreto Provincial N° 417/2020 establece
que en las contrataciones que tramiten bajo los supuestos del Art. 18 inc. A, B, C,
D,E,FC H,IJ K, LyM de la Ley provincial N° 1015, de forma directa con un
tnico proveedor, incluidas aquellas en las que el monto a contratar no supere el
5% del monto mdximo previsto para la contratacion directa, no serd necesaria la

suscripcion del acto administrativo que autorice la convocatoria.

En linea con lo expuesto y tomando en consideracion que se va a dotar
de estatus de acto administrativo al citado formulario, entiendo que deberia
sujetarse a la difusion a fin de articular con la disposicién del quinto pdrrafo del
Art. 34 de la Ley Provincial N° 1015, en tal como se sugiere en el descargo

presentado”.

Finalmente, la Resoluci_(’)n Plenaria N° 191/2020, dispuso en su articulo

2°: “Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Legales N° 90/2020,
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Letra: T.C.P. - S.L. y N° 170/2020, Letra: TC.P. -S.L., y el Informe Contable
N° 304/2020, Letra: P.E.”.

III. CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, cabe concluir que en razén de lo ya
analizado en el marco del Expediente del registro de este Tribunal de Cuentas,
N° 122/2020 Letra: TCP-SL, caratulado: “S/ANALISIS RESOLUCION O.P.C.
N° 84/2020” que culminé con el dictado de la Resolucién Plenaria N° 191/2020,
en caso de modificarse la Resolucion O.P.C. N° 84/2020, puesto que ambos
dispositivos normativos si bien son de diferente jerarquia tienen el mismo dmbito
subjetivo de aplicacién, corresponderfa el cumplimiento por parte de los
cuentadantes de la Resolucién O.P.C. sobre este punto, implicando asi la sujecion a
una norma superior al Decreto provincial N° 417/2020 como es el articulo 32 de la

Ley provincial N° 1015.

Ello, sin perjuicio de que en el caso de detectarse un acto administrativo
fundado en el Decreto provincial N° 417/2020 haciendo caso omiso de lo regulado
por la Resolucién O.P.C. N° 84/2020, este Tribunal deberia en su caso activar su
competencia y observar el acto en particular con fundamento en el articulo 32 de la

Ley provincial N° 1015.

En mérito a las consideraciones vertidas, se eleva el presente para la

prosecucion del tramite.
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Ushuaia, 03 FEB. 202 de 2021,

AL VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto el criterio vertido en el Informe Legal N° 4/2021, Letra: T.C.P-
C.A., suscripto por la abogada Maria Belén URQUIZA, en el marco de las
actuaciones de referencia, caratuladas: “S/ANALISIS DECRETO PROVINCIAL
N°©417/2020” del registro de este Tribunal de Cuentas.

Sin perjuicio de ello, creo conveniente exponer la siguiente consideracion.

Asi, tal como se desprende del Informe Legal antes mencionado, por la
Resolucién Plenaria N° 191/2020 emitida en el marco del expediente N°122/2020,
Letra: TCP-SL, caratulado: “S/ANALISIS RESOLUCION O.P.C. N° 84/2020” se
aprobaron y compartieron los Informes Legales N° 90/2020 Letra: T.C.P.-S.L. y
N° 170/2020 Letra: T.C.P.-S.L. y el Informe Contable N° 304/2020 Letra: T.C.P.-P.E.
que entre sus puntos, analizaron el Decreto provincial N° 417/2020 indicandose que
“(...) en caso de modificarse conforme fue propuesto en el presente la Resolucion
O.P.C. N° 84/2020, podria resultar abstracto el tratamiento del Decreto provincial
N° 417/2020, puesto que ambos dispositivos normativos si bien son de diferente
jerarquia tienen el mismo dmbito subjetivo de aplicacion y, el cumplimiento por parte

de los cuentadantes de la Resolucion O.P.C. sobre este punto, implicaria la sujecion
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a una norma superior al Decreto provincial N° 417/2020 como es el articulo 32 de la

Ley provincial N° 1015.

Ello, sin perjuicio de que en el caso de detectarse un acto administrativo
fundado en el Decreto provincial N° 417/2020, haciendo caso omiso de Io‘regulado
por la Resolucién O.P.C. N° 84/2020, este Tribunal deberia en su caso activar su
competencia y observar el acto en particular con fundamento en el articulo 32 de la

Ley provincial N° 1015”.

En consecuencia, atento a que el Cuerpo Plenario de Miembros de este
Tribunal de Cuentas ya se pronuncié por medio de la Resolucion Plenaria
N° 191/2020 y, con el objeto de evitar un dispendio administrativo, corresponderia se

proceda a dar por concluidas las actuaciones con su consecuente archivo.
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