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INFORME LEGAL N° {85 /2020
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. Letra T.C.P. S.L.. N° 164/20

Ushuaia, 14 DIC. 2070
SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde, Letra
T.C.P. - S.L. N° 164/2020 caratulado “S/ ANALISIS DE RESOLUCION M.O.y
S.P. N° 201/20 — MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE OBRAS PUBLICAS,
CONTRATACION DIRECTA”, en funcién de la intervencién conferida a fs. 08.
Vta.

I.- CONSIDERACIONES PREVIAS.

Cabe sefialar que la intervencién de esta Secretaria Legal se solicito en
relacién a la Resolucién emitida por la titular del Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos de la Provincia, Letra M.O. y S.P. N° 201/20, del 03 de julio de 2020
cuya copia obra agregada a fs. 02/08 y mediante la cual se aprob6 el Manual de
Procedimientos de Obras Piblicas, Contratacién Directa (Ley Nacional N°

13.064).
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En relacién a la citada resolucion, corresponde dejar constancia, que
en forma previa a emitir la opinién juridica del caso, se solicité a través de Nota
Interna N°® 1266/20 - Letra T.C.P. C.A. (fs. 09), dar intervencién de la Secretaria
Contable, a efectos que por intermedio de G.E.O.P. -Grupo Especial de Obras
Piiblicas-, informen las consideraciones y en su caso, objeciones que estimen
pertinente formular en orden a la misma, ello en atencién a la materia y cuestiones

técnicas que reglamenta.

Dicho requerimiento de informacién a la Secretaria Contable fue
realizado a través de Nota Interna N° 1273/20 — Letra T.C.P. - S.L. (fs. 10) y
contestado conforme remisién dispuesta por Secretaria Contable obrante a fs, 42
vta., mediante la cual se adjunta el Informe Contable N° 290/2020 - Letra T.C.P. -
A.O.P. (fs. 36/42), cuyas consideraciones serdn transcriptas en parte pertinente y

analizadas oportunamente en el presente informe legal.

II. ANTECEDENTES.

I. De la Resolucién M.O. y S.P. N° 201/2020. (fs. 01/08 )

Por Resolucion Letra M.O. y S.P. N° 201/20 del 03 de julio de 2020
se aprobo el Manual de Procedimientos de Obras Piblicas, Contratacion Directa
(Ley Nacional N.° 13.064) (fs. 01/08), estableciendo su articulo 2°, lo que a

continuacion se transcribe:

“ARTICULO 2°.- Aprobar el Manual de Procedimientos de Obras

Publicas, Contratacién Directa (Ley Nacional N° 13.064), que como Anexo
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forma parte integrante de la presente a partir del 23/06/2020. Ello por los motivos

expuestos en los considerandos.”

Cabe indicar que por su articulo 1° se dispuso: “Dejar sin efecto la
Resolucién M.O. y S.P. N° 186/20. Ello por los motivos expuestos en los

considerandos.”

En sus considerandos, previo a referenciar que se emiti6 la
Resolucién M.O. y S.P. N° 186/20 que aprobd un Manual de Procedimientos de
Obras Piiblicas y que se han detectado errores materiales que obligan a dejarla sin
efecto, se expresd: (...) “Que en virtud a que se detectaron errores de tipeo y con
el fin de contar con un manual en dptimas condiciones corresponde dejar sin

efecto la resolucién mencionada en el visto, y volver a realizar su aprobacion con
fecha 23/06/2020.

Que en la Ley Provincial N° 1301 en el TITULO IV -
DELEGACION DE COMPETENCIAS, Articulo 7° se autoriza al Gobernador a

delegar en los ministros las facultades relacionadas con su competencia.

Que en TITULO VI - FUNCIONES DE LOS MINISTROS Y DE LOS
SECRETARIOS DE ESTADO, Articulo 10° punto 1 inciso g) dicta: informar sobre
actividades propias de sus competencias que el Gobernador considere de interés
para conocimiento del resto del gabinete. En su punto 2 inciso c) instruye: dictar
resoluciones en lo que concierne al régimen econémico y administrativo de sus

respectivas jurisdicciones, en inciso g) mismo punto, dicta: aplicar las normas y
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procedimientos en materia de administracion financiera, presupuestaria, contable

y de recursos humanos.

Que en TITULO VII - ATRIBUCIONES DE LOS MINISTERIOS Y
DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO, Articulo 15° del Ministerio de Obras y
Servicios Ptbicos indica que son sus atribuciones y competencias todo lo
inherente a administrar, ejecutar y controlar la obra pitiblica en general entre

otras.

Que por lo antes expuesto y ante la necesidad de agilizar las
framitaciones de obra publica de, Contrataciones Directas, que se encuentren
enmarcadas dentro de la Ley Nacional de Obra Puiblica N° 13064, corresponde la
aprobacicn del Manual de Procedimiento de Obras Ptiblicas, que corno Anexo 1,

pasa a formar parte integrante de la presente.

Que conforme lo descrito en los pdrrafos precedentes, es necesario

dictar el instrumento legal correspondiente.”

Luego de citar la normativa en que funda su competencia para la
emision del acto, indica como motivacién para la aprobacién del Manual de
Procedimientos de Obra Publicas indica la necesidad de “agilizar” las
tramitaciones de Obra Piblica de Contrataciones Directas que se enmarquen

dentro de la Ley Nacional de Obra Publica N° 13.064.
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I1.- Del Informe Contable N° 290/2020 - Letra T.C.P. - A.O.P. (fs.
36/42).

Mediante el citado informe, y conforme el objeto definido en su
punto I, la Secretarfa Contable a través del Grupo de Obra Publica, efectud el
analisis de la Resolucién M.O. y S.P. N° 201/2020, relacionada a la aprobacién del
Manual de Procedimiento de Obras Publicas correspondientes a las
“Contrataciones Directas”, y sefiald las observaciones, recomendaciones y
consideraciones pertinentes en base a la normativa vigente, distinguiendo en el

Punto III - Analisis, consideraciones A) EN GENERAL y B) EN PARTICULAR.

En honor a la brevedad, reitero, tal como ya anticipé en el Punto
precedente, que las consideraciones del citado Informe Contable sern transcriptas

en parte pertinente y analizadas oportunamente en el presente informe legal.

TI1. ANALISIS
I. De la competencia del Tribunal de Cuentas.

Previo a analizar la resolucién citada en los antecedentes,
corresponde indicar, que estimo acreditada la competencia legal de este Organismo

de Control, a efectos de propiciar su actuacién respecto a la materia bajo examen.

Cabe en efecto indicar, que la potestad de observar legalmente de
este Organo de Contralor tiene origen constitucional, ya que el articulo 166, inciso

2° de la Carta Magna Provincial, expresa que: “ARTICULO 166.- Son atribuciones
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del Tribunal de Cuentas: (..) 2. Intervenir preventivamente en los actos
administrativos que dispongan gastos, con excepcién de los municipales, en la

formay con los alcances que establezca la ley(...)”

Por su parte, la Ley provincial N° 50 prevé en el articulo 4°, inciso
b) la atribucién asignada al Tribunal de Cuentas para observar legalmente, en el
marco del control preventivo, los actos administrativos que transgredan
disposiciones legales o reglamentarias, siempre que aquellos tengan por objeto la
disposicién de fondos piiblicos, la inversién de fondos, la percepcién de caudales

publicos o las operaciones.financiero patrimoniales del Estado (...).

El ejercicio de la facultad de observacién de este Tribunal ha sido
objeto de tratamiento en diversas resoluciones del organismo, que han definido su
alcance, distinguiendo los actos administrativos sin ejecucién de aquellos

ejecutados o actos normativos.

En tal caso, procede citar el Informe l.egal N° 144/2018, aprobado
por la Resolucién Plenaria N° 8/2019, reiterado por la Resolucién Plenaria N°
62/2020, en cuanto se sefiald, en orden a la potestad de observar legalmente de este
Organo de Contralor prevista en el articulo 166 de la Constitucién Provincial, y
articulo 4 inc. b) de la Ley Provincial 50, que (...) “Que conforme el criterio
expuesto, el objeto de las observaciones es suspender la ejecucién de los actos y,
por otro lado, la insistencia resulta ser la herramienta con que cuenta la
Administracién para ejecutar el mismo bajo su exclusiva responsabilidad. Va de
suyo entonces que cuando el acto ya se encuentra ejecutado o, en el caso de actos

normativos aplicados, el trdmite de la insistencia no resulta procedente (...)”.
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Lo hasta aqui expuesto permite distinguir el tipo de acto de que se
trata, ya que la RCG N° 17/2013 es un acto de alcance general de cardcter
normativo o reglamentario. En este sentido, se ha explicado que es aquel (...)
dirigido a sujetos indeterminados, sentando una norma y pretendiendo su
insercién en el ordenamiento juridico (...)” (COMADIRA, Julio R., El acto
administrativo en la Ley Nacional de Procedimientos Administrativo, La Ley,

Buenos Aires, 2011, p. 19).

Luego, dicha vocacién de permanencia para integrar el ordenamiento
juridico como fuente permanente de juridicidad, que regula situaciones objetivas
e impersonales de manera general, importa que no se agote con su cumplimiento
(conf. CASSAGNE, Juan C., Derecho Administrativo, Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1998, t. I, p. 136 y ss.). Por ello, es factible asimilar los reglamentos a la
ley, amén de tener diferente rango y ser producto de un proceso de toma de
decisiones deliberativo y mayoritario -en el caso de la ley- o puramente
jerdrquico -como acontece con los reglamentos del Poder Ejecutivo- (conf.
USLENGHI, Alejandro i J., ‘Régimen Juridico de la Potestad Reglamentaria’, en
Acto administrativo y reglamentario, RAP, Buenos Aires, 2002, p. 487 y ss.). En
consecuencia, un reglamento estard vigente hasta tanto sea derogado total o
parcialmente y reemplazado por otro (V. articulo 157 de la Ley provincial N°
141).

En ese andarivel, atento a lo consultado en el Informe Contable
N° 200/2018, Letra: T.C.P. - P.E., la observacion formulada en la Resolucion
Plenaria N° 204/2015 a la RCG N° 17/2013, no afectaria su condicién de

vigencia, tal como ha sido sostenido por la Contaduria General (fs. 207), hasta
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tanto sea derogado en su totalidad o en parte y reemplazado por otro acto
reglamentario emanado de autoridad competente. A su vez, el efecto de una
observacion legal ha sido determinado por la propia Ley provincial N° 50 en el

capitulo VIII DE LAS OBSERVACIONES, antes referido.

Lo expuesto en relacion con la vigencia, sin embargo, no obsta a
que una vez formulada la observacién legal al reglamento, en los casos de actos
administrativos de alcance particular en los que se aplique dicha normativa, este

Organo de Control deba efectuar la observacién legal respectiva”.

En efecto, es en ese marco en que encuadra la competencia para
controlar la juridicidad de la Resolucion M.O. Y S.P. N° 201/20 (fs. 02/08) como
acto normativo, y en tanto su objeto se vincula con la disposicién e inversién de
fondos publicos en materia de obra piblica, resultando procedente ingresar a su

analisis.

IL- Del régimen de Obra Piiblica aplicable en el orden provincial

- Ley nacional N° 13.064.

Previo a analizar el Manual de Contrataciones de Obra Ptiblica
aprobado por Resolucién M.O. y S.P. N° 201/20, aplicable a las contrataciones
directas enmarcadas en la Ley Nacional de Obra Piiblica N° 13.064, debo sefialar
algunas consideraciones respecto del régimen aplicable en nuestra Provincia en

relacién a la materia, y que no ha sido objeto de cita o tratamiento especial en el

Manual en analisis.
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Debo sefialar en tal marco, que la Ley nacional de Obra Publica
N° 13.064 -sancionada en el afio 1947 y publicada en el Boletin Oficial el 28 de
octubre del mismo afio-, rige en el ambito provincial, atento lo dispuesto por el
articulo 14 de la Ley nacional N° 23.775 -Ley de provincializacion del entonces
Territorio de Tierra del Fuego, sancionada el 26 de abril del afio 1990, promulgada
el 10 de mayo del afio 1990 y publicada en el Boletin Oficial el dia 15 de mayo del
mismo afio-, por ser el régimen vigente al momento de la provincializacion y no

haberse dictado atin norma local.

El citado articulo 14 de la Ley de provincializacion N° 23.775
dispuso: “Las normas del territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e
Islas del Atldntico Sur vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley,
mantendrdn su validez en el nuevo estado, mientras no fueren derogadas o
modificadas por la Constitucién de la nueva provincia, la presente ley, o la

Legislatura provincial, en cuanto sean compatibles con su autonomia”.

Conforme lo dispuesto en la citada ley, y en relacidn a aquellas
materias cuya competencia sea provincial, y hasta tanto no se dicten normas
locales, mantendran su validez aquellas normas nacionales que se encontraban
vigentes a la fecha de promulgarse la ley Nacional N° 23.775, es decir que se
hallaban vigentes “al 10 de mayo del afio 19907, tal como es el caso de la Ley
nacional N° 13.064 de Obra Publica.

Por lo tanto resulta necesario a los fines de determinar la normativa
vigente en el orden provincial, sefialar el régimen legal de obra publica vigente en

el Territorio Nacional de Tierra del Fuego al 10 de mayo de 1990, el cual se
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integraba en dicha oportunidad por la Ley nacional N° 13.064, con sus

modificaciones y normas reglamentarias vigentes a esa fecha.

Entre las leyes que la modificaban o integraban el sistema de Obra
Piblica, procede sefialar que al 10 de mayo de 1990 eran de aplicacién en el
Territorio Nacional de Tierra del Fuego, las Leyes Nacionales N° 12,910 y N°
15.285 relativas a variaciones de costos (reglamentadas por Decretos nacionales
N®6927/61 y 4124/64), 1a Ley nacional N° 14.143 -de incorporacién de la hipoteca
y prenda con registro como garantias en el maréo del articulo 21 de la L.O.P.-
(Garantia de Contrato), Ley nacional N° 17.804 -que admite al seguro de caucién
como instrumento de las garantias previstas en los articulos 14 (Garantia de
Oferta), 21 (Garantia de Contrato) y 46 de la L.O.P.- y su norma reglamentaria
-Decreto nacional N° 411/69- sobre las condiciones de las pélizas en relacién a

dichas garantias.

Por su parte la Ley Nacional N° 16.798 modificé el articulo 9° inciso
“a” de la Ley Nacional N° 13.064, referido a situaciones de excepcién al
procedimiento de licitacién ptiblica y el articulo 10 de la misma norma, relativo a

los plazos de anuncio y publicidad del llamado a licitacién.

Modific6 particularmente y en lo que al caso en analisis interesa, el
articulo 14 de la L.O.P., agregando que “Para las licitaciones o contrataciones
directas que no excedan de pesos 3.000.000 no serd necesario constituir
previamente el depésito de garantia, pero el solo hecho de cotizar determina la
obligacion de hacerlo efectivo a simple requerimiento del organismo licitante.

La falta de cumplimiento en el plazo que se fije para la constitucién

del depésito serd causal para desestimar la oferta”.

10
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Y por su articulo 2° dispuso: «Faciltase al Poder Ejecutivo para

actualizar los limites y condiciones que determinan los incs. a) y by del Art. 3y los

Arts. 10 , 14y 21 cuando razones fundadas ast lo aconsejen”.

: : 0
Epfre sus normas reglamentarias corresponde Cltar el Decreto N

19.324/1949, norma que aclara conceptos y expresiones de los articulos 1°y 2° de

la ley.

Integran ademds el plexo normativo reglamentario 10s siguientes
decretos: el Decreto nacional N° 7.928/1949 que reglamenta el articulo 14 de la
Jey nacional N° 13.064 — admitiendo también Ja fianza como Garantia de Oferta- y
el Decreto nacional N° 5.742/1954 y su posterior N° 653/1958 que admiten la

fianza bancaria para garantizar el sistema de fondos de reparo.

De las normas citadas precedentemente resulta explicitado en general
el régimen vigente en materia de Obra Publica a la fecha de promulgacion de la
Ley de provincializacion N° 23.775, y que en consecuencia y atento a no haberse
sancionado upa ley provincial, corresponde aplicar en el ambito provincial,
aclarando al efecto, que toda modificacion de la Ley nacional N° 13.064 operada

en el orden legislativo nacional o norma reglamentaria dictada por el Poder



Ejecutivo Nacional, con posterioridad al 10 de mayo de 1990, no resultan
aplicables en el ambito provincial, salvo adhesién expresa por parte de la

Provincia.

Aclarado ello, y una vez creada la nueva Provincia, se sanciong la
Constitucién Provincial el 17 de mayo de 1991, la cual recepta un principio
fundamental a respetar en el sistema normativo de contrataciones piiblicas, que es"
el previste en su articulo 74 que establece que: “Las contrataciones del Estado
Provincial o de los Municipios se efectuardn segin sus leyes u ordenanzas
especificas en la materia, mediante el procedimiento de seleccién y una previa,

amplia y documentada difusién”,

Si bien, la Legislatura Provincial, en ejercicio de las facultades
otorgadas por la Constitucion Provincial, no ha sancionado atn una ley local de
Obra Piiblica, ha sancionado con posterioridad otras leyes que inciden en forma
directa o indirecta en el régimen de Obra Priblica, ¥ que deben considerarse como
integrantes del régimen provincial. Del mismo modo, se han dictado Normas
provinciales reglamentarias, y se han aplicado otras leyes provinciales, por

analogia y/o supletoriedad en la materia de contrataciones de obra piiblica que

deben considerarse.

Entre las leyes provinciales, con incidencia sobre el régimen de Obra

Publica procede sefialar las siguientes:

* Ley Provincial N° 495, sancionada e] dia 26/10/2000 y publicada
en el Boletin Oficial de Ia Provincia el dia 10 de octubre del 2000, de

Administracién Financiera y Sistemas de Control del sector piblico provincial,

12



Provipcia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Attantico Sur
Repoblica Argenting EA5IAS DELATLANTISE SUR

THIBGNAL BT SHENEAS D TIERRA BEL FRERD
ENTARTIZA

“«3020- ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO™

reglamentada por el Decreto Provincial N° 1122/2002, que establece pautas
presupuestarias y de ejecucién del gasto aplicables a las obras piiblicas, previstas
en los articulos 15, 25, 29 y ccs., y que se vinculan ademés con el articulo 4° de la
Ley de Obra Piiblica y los requisitos a cumplir antes de sacar una obra publica o de
contratar directamente su realizacion en cuanio exige: “aprobacion del proyecto y
presupuesto respectivo, por los organismos legalmente autorizados, que deberd
ser acompafiado del pliego de condiciones de la ejecucién, asi como de las bases
del llamado a licitacién a que deban ajustarse los proponentes y el adjudicatario,
y del proyecto de contrato en caso de contratacién directa. La responsabilidad del
proyecto y de los estudios que le han servido de base, caen sobre el organismo

que los realizo”.

Dichas normas también se relacionan con el articulo 7° de la Ley de
Obra Piblica en cuanto establece que “No podrd llamarse a licitacién ni

adjudicarse obra alguna, ni efectuarse inversiones que no tengan crédito legal’,

Finalmente los articulos 31 y 32 de la Ley provincial 495 que
determinan cuando un crédito se considera gastado e imponen como obligacion la
elaboraci6n de un Registro de ejecu.cién presupuestaria, se vinculan con el contrato
de obra piiblica previsto en los articulos 21 a 24 de la Ley Nacional N° 13.064 y
con e] pago de la obra ejecutada, conforme lo dispuesto por los articulos 45a48y

ccs. de la citada ley.

Cabe citar ademds la Resolucion de Contaduria General N° 12/17
que establece los procedimientos de imputacién y regisiracion de “Anticipos

financieros” en Obra Publica.

«Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™
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Procede ademds citar ]a Resolucién de Contaduria General N° 24720,
que en concordancia con el articulo 97 de la Ley Provincial N° 495, establece que
todas las tramitaciones realizadas en el marco de la Ley nacional de Obra Piiblica

N 13.064 deben ser intervenidas por la Auditoria Interna,

*Ley Provincial N° 572, sancionada el dia 13/03/2003, mediante la
cual se ratifica el Decreto Provincial N° 73/2003 que establece el Régimen de
Redeterminacién de Precios en Contratos de Obra Piblica, que se aplica para

actualizar precios de obras piiblicas que se financien con “recursos provinciales”,

Por su parte, este Tribunal de Cuentas emiti6 la Resolucién Plenaria
N°® 7/2003, por la cual se determinan los momentos en los que corresponde su

intervencion en el Acta de redeterminacién y la documentacién a remitirle,

* Ley Provincial N° 667, sancionada el 7/07/2005, publicada en el
Boletin de la Provincia el 12/08/2005 y reglamentada por el Decreto Provincial N°
4.121/2005, que establece la obligacién del adjudicatario de obra publica de incluir

en los salarios de su oferta el coeficiente “Zona Austral de Tierra del Fuego”.

Asi, su articulo 1° dispuso que: “Las empresas adjudicatarias de
obras ptblicas del Estado provincial, incluyendo organismos descentralizados,
deberdn contemplar en sus respectivas néminas salariales el coeficiente de
aplicacion denominado "Zona Austral de Tierra del Fuego", el que tendrd alcance
sobre los trabajadores de la construccién que se desempefien en obras
financiadas con presupuesto publico provincial o ejecutados por la Provincia. El

salario de la Zona Austral de Tierra del F uego es equivalente al valor del cien por

14
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ciento (100%) de zona A, que establece el Convenio Colectivo de Trabajo N°
76/75 para la Industria de la Construccién, que serd aplicado como Zona

Desfavorable.”

La citada obligacién laboral por parte del adjudicatario de Obra
Piblica debe ser considerada por la Administracién en la instancia del
procedimiento licitatorio vinculado con la elaboracion de los Pliegos,
especificamente en la etapa del “llamado” y con la evaluacion de ofertas y la
“adjudicacién”, todo ello en el marco de lo dispuesto por los arts. 4°, 11 a 20 y

sus ccs. de la Ley Nacional N° 13.064.

*Ley Provincial N° 1.015, sancionada el 04/12/2014, publicada en
el Boletin de la Provincia el 16/01/2015, que dispone el Régimen General de

Contrataciones y Disposiciones comunes pard el Sector Piiblico Provincial.

Su articulo 5°, in fine, introduce una reforma fundamental que incide
en forma directa en el régimen de Obra Publica provincial, ya que establece
expresamente }a aplicacion por analogia de la Ley provincial Ne 1.015 a las
contrataciones de obra piiblica, en aquellas cuestiones no previstas en las leyes
especificas en la materia, es decir en la Ley Nacional N° 13.064, tal como ya la

hemos tratado.

En efecto, la citada norma establece: Articulo 5°: (...) “La presente
ley serd aplicable por analogia a las contrataciones de obras publicas,
concesiones de obras publicas, concesiones de servicios ptiblicos y licencias sélo

en las cuestiones no previstas en las leyes especificas de estas materias”

«Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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Cabe citar algunos articulos de la Ley provincial N° 1.015 que
resultan de interés, ya que sus normas 1no se encuentran previstas en la Ley
Nacional N° 13.064, y por lo tanto, en razén de lo dispuesto por el articulo 5° in
fine precedentemente citado, resultan aplicables en el régimen de Obra Piiblica
local, tales como el articulo 32 que establece minimamente que actuaciones
requieren ser formalizadas por acto administrativo, ello con incidencia

principalmente en las etapas del llamado y de la adjudicacién.

Asi, el citado Articulo 32 establece: “Formalidades de las
Actuaciones. Deberdn realizarse mediante el dictado de acto administrativo como
minimo las siguientes actuaciones: a) convocatoria y eleccién del tipo de
procedimiento de seleccién, aprobacién de los pliegos de bases y condiciones y
designacién de la comisién de preadjudicacién; b) declaracién de que el
procedimiento h&ya resultado desierto o fracasado;c) preseleccién de propuestas
en la licitacion con etapa miiltiple; d) la aplicacién de penalidades; e) aprobacion
del procedimiento de contratacion y la adjudicacién;f) determinacion de dejar sin
efecto el procedimiento; y g) suspensién, resolucion, rescision, rescate o
declaracion de caducidad del contrato.

Lo dispuesto en la Ley provincial 141, articulo 99, inciso d) sélo
procederd a requerimiento del drea contratante, cuando exista una duda juridica

en el marco de las actuaciones y en el caso de impugnaciones o recursos.”

Otra norma trascendente y que complementa el régimen es la
prevista en el articulo 34 de la ley 1015, referida a lla difusion de los
procedimientos de conirataciones, en cuanto dispone: (...) “Todas las
convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccion que se utilice, se

difundirdn por internet u otro medio electrénico de igual alcance que lo
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reemplace, en el sitio del Organo Rector, en forma simultdnea, desde el dia en que
se les comience a dar publicidad por el medio especifico que se establezca en el
presente o en la reglamentacidn o desde que se cursen las invitaciones y hasta el
dia de la apertura.

Quedan exceptuadas de la obligacidn de difusion en todas las etapas
del procedimiento las contrataciones directas encuadradas en el articulo 18,
incisos b), d) y h).

En todos los procedimientos de seleccién en que la invitacién a
participar se realice a un determinado nimero de personas fisicas o juridicas, la
Unidad Operativa de Contrataciones deberd considerar y evaluar las ofertas

presentadas por quienes no fueron convocados™.

# Ley Provincial N° 1.112 mediante la cual se ratifica el Decreto
Provincial N° 1.367/2016 que adhiere al Régimen de Redeterminacion de precios
de Contratos de Obra Publica de la Administracién Piblica Nacional previsto por
Decreto Nacional N° 691/2016, aplicable para la actualizaciéon de precios en
contratos de obra publica ejecutados en esta jurisdiccién provincial y financiados

con recursos de la Nacion.
*Pecreto provincial N° 1745/93.

Finalmente, y dentro del plexo normativo provincial, corresponde
citar a nivel reglamentario, que la Ley nacional de Obra Ptiblica N° 13.064, con la
vigencia precedentemente indicada, ha sido objeto de reglamentaci6n en el orden
provincial, en lo que al caso en andlisis interesa, ello por el Decreto Provincial N°
1745/93 mediante el cual se dispuso: ... “delegar en el Ministro de Obras y

Servicios Publicos la facultad de actualizar los montos y condiciones establecidos

“r.as Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™
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en el articulo 9° a} y b); 10°; 14°% y 21° de la Ley de Obras Puiblicas N° 13.064

hasta tanto se sancione la Ley Provincial que rija la materia”.

Procede recordar en efecto, que la facultad del Poder Ejecutivo
Provincial de reglamentar aquellas normas territoriales o nacionales que quedaron
vigentes en razon del articulo 14 de la ley de Provincializacion, fue reconocida por
el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en el antecedente “Flores”, en el
cual se indicé: “Las leyes nacionales 18.017, 20.589 y 21.372 y el decreto
nacional 890/74 — en tanto no sean derogadas o modificadas por normas locales
(-..) mantienen su vigencia en la Provincia de Tierra del Fuego. El Poder
Ejecutivo Provincial en virtud de las facultades reglamentarias que le conciernen
y merced también a la expresa autorizacién del art. 14 de la ley 23.775 cit.

reglamentd la normativa nacional con el dictado del decreto N° 1.793/96.”

Como Idgica consecuencia de lo dicho en el pdrrafo anterior, el
citado decreto nacional 890/74 -reglamentario de la ley nacional 20.586- ha sido
modificado por la normativa provincial (...)” (conf. “FLORES, JOSE LUIS
C/APPS S/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” expte. N° 454/97 de la
Secretarfa de Demandas Originarias del Superior Tribunal de Justicia de la

Provincia de Tierra del Fuego, de fecha 3/12/1998).

Atento lo expuesto, los articulos 9° a) y b); 10°; 14° y 21° de la Ley
nacional N° 13.064 de Obra Piiblica, conforme la delegacién prevista por el
Decreto provincial N° 1745/93, pueden ser objeto de reglamentacion a través de la
normativa que al efecto dicte el Ministerio de Obras y Servicios Piblicos, en

cuanto a actualizacién de montos y condiciones en él previstas.
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En el dmbito provincial, y con amparo en el Decreto provincial N°
1745/93 y conforme delegacion autorizada en dicha norma, se emitioé en primer
término, la Resolucion M.E.O. y S.P. N° 36/03 que dispuso para “licitaciones
publicas”, los dias de anticipacion y publicacién que deben minimamente
respetarse, fijandolos gradualmente en razén del monto del presupuesto. Siendo
reemplazada por la Resolucion M.O. y S.P. N° 377/18 y posteriormente por la
Resolucion M.O. y S.P. N° 218/20, cuyo andlisis ha sido efectuado en Informe

Legal N° 151/20 — Letra T.C.P. - C.A.

Habiendo citado someramente el régimen de Obra Publica aplicable
en la Provincia, y cuyo marco constituye el estindar minimo al debe sujetarse el

Manual de Procedimientos de Obra Publica, procederé a su andlisis.

IIL.- Analisis de la Resolucion M.O. y S.P. N° 201/20 (fs. 02/08) .

a) Competencia para su dictado.

En primer término, corresponde dar tratamiento a la competencia de
la Ministra de Obras y Servicios publicos para dictar la Resolucion M.O. y S.P. N°
201/20 (fs. 02/08) que aprueba el Manual de Procedimientos de Obras Publicas,
Contratacién Directa (Ley Nacional N° 13.064), la cual, en mi opinién, y luego del
anélisis de las normas invocadas para ello y de las pertinentes previstas en el
régimen legal de Obra Publica, resulta competente, en tanto el Manual encuadre

sus prescripciones como un “reglamento auténomo”.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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La doctrina tradicional reconoce cuatro clases de reglamentos: 1)
ejecutivos también denominados de ejecucién o decretos reglamentarios, 2)
auténomos, o también denominados independientes o de servicio, 3) delegados y

d) de necesidad y urgencia.

Los reglamentos auténomos tienen como caracteristica principal que
deben regular cuestiones de orden interno o materias en las que se tiene asignada

una competencia especifica.

La Doctrina nos indica que, ...“Se los llama reglamentos auténomos
0 independientes porque su emanacion no depende de ley alguna y regulan el
servicio administrativo. Son tipicos reglamentos de organizacién administrativa
que no rigen, ni regulan la actividad de los particulares, ni de terceros extrafios a

la Administracion”. (Dromi, Roberto, Derecho Administrativo — pag. 321)

Por su parte, Barra nos sefiala que ...“En las materias que son
susceptibles de ser reguladas por esta via, los reglamentos emanados del
presidente (en la organizacion de su propia oficina), o de los ministros o de los
drganos o entes inferiores de la Administracién, son independientes de una
determinada ley concreta, aunque siempre debe someterse al nivel superior de
jerarquia normativa, donde se encuentran las leyes del Congreso. Se trata,
normalmente, de normas de organizacion, o incluso de procedimiento que pueden
provenir no sélo del presidente, sino de otros érganos con competencia para ello,
especialmente el Jefe de Gabinete y los restantes ministros...”(Obra: Derecho
Administrativo — Acto administrativo y reglamentos” Rodolfo Carlos BARRA,
Pag. 552 y 553).
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El autor citado precedentemente nos aclara en la obra y pags.
referenciadas que ... “Los principales reglamentos auténomos son los emanados
de los ministros. Como se anticipara, estos se encuentra previstos en el art. 103 de
la Constitucion Nacional (repite textualmente el art. 86 original), el que
diciéndolo por la positiva prevé: “Los Ministros (..,) pueden por si solos, tomar
resoluciones (en) lo concerniente al régimen econémico y administrativo de sus
respectivos departamentos.

(...) “La expresion “régimen econémico administrativo” utilizada
por el art. 103 es lo suficientemente amplia como para abarcar a los actos de
contenido particular y los reglamentos que se requieran para cumplir con las
competencias, principalmente materiales, atribuidas al ministro en particular y al
Ministerio en general -las que se concentran en el ministro-, por la ley de
ministerios sancionada por el Congreso conforme lo establecido por el art. 100 de

la Const, Nacional”,

Considerando lo expuesto, y haciendo un paralelismo con nuestra
Constitucién provincial, resulta que los Ministros, conforme lo dispone su articulo
139 tienen entre sus facultades la de “resolver por si mismos los asuntos
referentes al régimen interno y disciplinario de sus respectivos departamentos y

dictar providencias de trdmite, salvo delegacién expresa”.

Por su parte, la Ley de Ministerios vigente N° 1301, expresamente
autoriza a los ministros, conforme lo dispone su articulo 10, punto 2° inc. c),
-norma citada en los considerandos del Manual-, a dictar resoluciones en lo que

concierne al régimen econdémico y administrativo, ello atento que dispone: 2. En

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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materia de su competencia: ... c) dictar resoluciones en lo que concierne al

régimen economico y administrativo de sus respectivas jurisdicciones”.

Por todo ello, y con el alcance amplio que la doctrina le acuerda a la
expresién “régimen econémico administrativo”, en cuanto abarca a los actos de
contenido particular y los reglamentos que se requieran para cumplir con las
competencias, considero que la Ministra de Obras y Servicios Publicos, en el
marco de las normas citadas, y de su competencia especifica prevista en el articulo
15 de la Ley provincial N° 1301, resulta facultada para dictar el Manual, en tanto
el mismo se dicta, conforme surge de sus considerandos ... “ante la necesidad de
agilizar las tramitaciones de obra ptiblica de contrataciones directas”, y establece
una serie de procesos internos ordenados en forma secuencial, con indicacién de la
unidad organizativa responsable de llevar adelante cada operacién y plazos de
ejecucién a cumplir en el d&mbito del Ministerio a su cargo, sin que ello pueda
extenderse mas alld de la orbita del citado ministerio, circunstancia que en mi
opinién, deberia, a los fines de evitar inadecuadas interpretaciones, ser explicitada
a través de la delimitacién especifica del dmbito de aplicacién subjetiva del

Manual, el cual no resulta establecido en el mismo.

Por ello, y con el alcance indicado, no advierto observaciones a
formular en orden a la competencia. No obstante, procede reiterar que la misma,
no puede excederse del ambito subjetivo de aplicacién indicado, ni reglamentar
cuestlones vmculadas con efectos 'hacia terceros, ya que ello 1ngresa en la"
compe_tenma reglamentarla propia del poder ejecutivo, excepto delegacmn expresa
a su favor tal como lo autonza el articulo 7° de la Ley provincial N° 1301 de
Mlmsterlos y el arhculo 2° de la Ley Nacional de Obra Piiblica, norma ésta dltima

que establece: “Las facultades y obligaciones que establece la presente ley,
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podrdn ser delegadas por el Poder Ejecutivo en autoridad, organismo o

funcionario legalmente autorizado”.

Cabe recordar que estos estos reglamentos auténomos sélo pueden
expedirse en el é&mbito interno de la administracién, por cuestiones

organizacionales o para regular relaciones especiales de sujeccién, cuidando de no

alterar derechos y garantias.

Téngase presente que un Manual de Procedimientos como el
presente tiene como proposito contar con una guia clara y especifica que garantice
en forma 6ptima las operaciones y el desarrollo de las diferentes funciones de las
areas que tramitan Obras Publicas, asi como el de servir como un instrumento de
apoyo y mejora institucional, comprendiendo de forma ordenada, secuencial y

detallada los procedimientos a seguir por cada &rea, promoviendo el buen

desarrollo administrativo de los mismos.

Por todo lo expuesto, considero que la Resoluciéon M.O. y S.P. N°
201/20, encuadrable como un reglamento auténomo, no merece observaciones en
orden a la competencia para su dictado, conforme las consideraciones y
limitaciones indicadas precedentemente, debiendo hacer saber a la autoridad

competente la necesidad de delimitar subjetivamente su dmbito de aplicacién.

b).- De las demas observaciones y recomendaciones.

Aclarado lo anterior, procederé a analizar la Resolucion M.O.Y S.P.

N° 201/20 que aprueba el Manual de Procedimientos de Obras Priblicas,

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Contratacién Directa (Ley Nacional N° 13.064), a los fines de indicar que
aspectos resultan objeto de observacion de aquellos sobre los que cabria efectuar

una recomendacion.

Metodologicamente seguiré el orden de analisis que propone el
Informe Contable N® 290/20 — Letra T.C.P. -A.Q.P. (fs. 36/42 ), mediante el cual
se sefialaron observaciones, recomendaciones y consideraciones pertinentes en
base a la normativa vigente, distinguiendo en el Punto III - Andlisis,
consideraciones A) EN GENERALy B) EN PARTICULAR.

* Consideraciones EN GENERAL.

* En general, en el Punto Il denominado “Analisis”, Apartado A),
se indicé que el Manual no define su d4mbito de aplicacién, sefialando al respecto
que, (...) “dicho manual aprobado por el art. 2° de la Resolucion M.O. Y S.P. N°
201/20, objeto del presente andlisis, entré en vigencia a partir del 23/06/2020, y
se dict6 a los fines de agilizar las tramitaciones de obra ptiblica de contrataciones
directas que se encuentran enmarcadas dentro de la Ley Nacional de Obra
Publica N° 13.064, sin especificar el dmbito de aplicacién”., motivo por el cual
plantean como duda si “el manual seria aplicable a todos los organismos y
ministerios que realicen obras publicas, o en su caso, solo al Ministerio de Obras

y Servicios Publicos™.

En funcién de ello, y en el apartado IV.- Conclusiones, consignan
que ello debiera ser objeto de revisién, indicando: “En primer lugar, corresponde
definir el dmbito de aplicacion del presente manual puesto que existen dudas

respecto a si el manual seria aplicable a todos los organismos y ministerios que
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realicen obras piblicas, o en su caso, solo al Ministerio de Obras y Servicios

Publicos.”

Al respecto, y compartiendo que tal punto debe ser objeto de
revision, me remito a las consideraciones indicadas en el punto IIT a) del Analisis
denominado “Competencia para su dictado”, ya que el mismo tiene vinculacién
directa con lo alli indicado en orden a la extensién de la competencia de la titular
del Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos para emitir el Manual, quien debe
definir el &mbito de aplicacién subjetiva del mismo respetando su naturaleza de
reglamento auténomo, ello atento las consideraciones ya expuestas y con las
limitaciones sefialadas relativas a no extender su competencia a otros ministerios,
ni avanzar sobre cuestiones reglamentarias, para lo cual necesita habilitacion

expresa a través de delegacion del Poder Ejecutivo.

* Otra consideracién efectuada en general, en el apartado III A)
refiere a la redaccién del primer parrafo de la primera parte del Manual
denominada “Consideraciones Generales” en cuanto sefiala: ...“De acuerdo con
la Ley Nacional N° 13.064, la contratacién para la realizacion de obras permite
la utilizacién de tres clases de procedimientos: la contratacion directa, la
licitacién publica y privada. Esta clasificacion se hace en funcion del costo
estimado de la obra, siendo estipulados los montos autorizados para cada uno a
través del Decreto de Jurisdiccional vigente, y de las demds causales previstas en

el articulo 9 de la citada Ley”.

Refiriéndose a la clasificacién citada en dicha consideracidn, el

Informe Contable recuerda lo dispuesto por la Ley de Obra Publica N° 13.064 en

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™
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cuanto establece como principio general que “Sélo podrdn adjudicarse las obras
publicas nacionales en licitacién ptiblica”, sefialando al efecto que pueden (...)
“efectuarse licitaciones privadas o contrataciones directas, en caso de

encuadrarse en alguna de las excepciones previstas en su articulo 9°.”

Debo aclarar que el texto del Articulo 9° vigente en la jurisdiccién
provincial, conforme ya se indicada en apartado especial, establece: “Sélo podrdn
adjudicarse las obras ptiblicas nacionales en remate puiblico. Quedan exceptuadas
de la solemnidad de la subasta y podrdn ser licitadas privadamente o contratadas

en forma directa, las obras comprendidas en los siguientes casos: ...”

Si bien, la citada norma fue modificada en el orden nacional por el
articulo 33 del Decreto Delegado 1023/2001 -Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional-, mediante el cual se dispuso: Sélo podrdn adjudicarse
las obras publicas nacionales en licitacién piblica” y ademds por su art. 34 se
actualizo la terminologia, reelimplazando los términos “remate” y “subasta” por la
expresion “licitacién piiblica”, en relacién a los arts. 4°, 11y 17 de la Ley 13.064,

dichas reformas no resultan aplicables en la Provincia, como ya se indicara.

En relacién a dichas modificaciones la doctrina ha dicho: “Tal como
sefiala Rejtman Farah, refiriéndose al dec. 1023/2001 en su aplicacién al régimen
legal de las obras publicas, la contratacién de éstas iiltimas “en definitiva se
siguen rigiendo por la normativa especifica, que incluye, ademds de la
mencionada ley (13.064), todo el conjunto de decretos y resoluciones ministeriales
dictados en su consecuencia, en los términos expuestos por el mencionado

régimen general”. Palabras mds, palabras menos, podemos afirmar que el dec.
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1023/2001 no causé modificaciones sustantivas al régimen federal de Obra
Piblica (...) La ley 13.064 (LOP) contiene una regulacion que todavia sigue
estando a la altura de los tiempos y de la prdctica (independientemente, claro
estd, de eventuales modificaciones que podrdn mejorarla y adecuarla a los
tiempos que corren). Ademds, la LOP mds todas las normas modificatorias y
complementarias, sumadas a la tarea interpretativa de la jurisprudencia y de la
PTN, constituyen un régimen de tal especificidad, unicidad e identidad propias,
que hace dificil su homogeneizacion total con un régimen general”. (Obra:
Contrataciones de la Administracién Nacional. Decreto 1023/01 . Comentado,
anotado y concordado. Mario Rejtman Farah- Director. Editorial Abeledo Perrot.
Pag. 351)

Aclarado ello, comparto lo indicado en el Informe precitado, y
estimo que corresponde sugerir la adecuacion de la redacciéon de las
Consideraciones Generales en su parrafo primero, no solo a la literalidad de la
norma sino a la finalidad perseguida por el legislador al establecer las excepciones
en el articulo 9 de la Ley nacional N° 13.064, conforme redaccién vigente en la

Provincia.

En oportunidad de comentar la citada norma, la doctrina nos aclara
que el sistema de la ley se estructura sobre la licitacion publica como principio
general y obligatorio, sefialando al efecto: (...) “Se introduce como principio
general y con cardcter obligatorio (*190) el procedimiento de seleccién puiblica
del contratista del Estado, salvo los supuestos de excepcion contenidos en los

incs. a) a g) de este articulo.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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La licitacion ptblica constituye un medio juridico instrumental
de seleccién publica del contratista del Estado, garantizador de un marco
propicio de transparencia, en el que los oferentes rivalizan libre e
independientemente entre si por acceder a la contratacién (*191) y el
licitante extrae de aquel proceso competitivo la oferta mds conveniente a los

intereses de la Administracion”,

La cita referenciada como (*190) nos aclara sobre el alcance de este
principio obligatorio, sefialando: “La polémica doctrinaria y jurisprudencial
acerca del procedimiento de seleccion en materia de contratacién ptiblica,
esto es, el sistema de la libre eleccion o la licitacién publica, no se
proyectaba en el dmbito de la obra publica, atento la existencia de texto
legal expreso que establece como regla a la licitacién publica. En consecuencia,
tal como lo afirmara Barra, "..la libre eleccién es extrafia al contrato de
obra publica..." (BARRA, R. C., Contrato..., cit, t. 2, ps. 503 y 504).
Actualmente, los arts. 4° y 24 del Régimen de Contrataciones de la
Administracién Publica aprobado por decreto 1023/2001, ratifican que el
procedimiento de licitacién y concurso publico son la regla en materia de
seleccién aplicable a la generalidad de los contratos que celebran las
jurisdicciones y entidades comprendidas en el art. 8° inc.a), de la ley
24.156 (cfr. art. 2° decreto 1023/2001). Es dable recordar que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, previo a la emisién del decreto 1023/2001,
sostuvo en distintos pronunciamientos que, fuera de los casos legalmente previstos
el procedimiento de licitacién no resulta obligatorio, por lo que no era posible la
declaracién de nulidad del contrato' que se hubiera celebrado sin cumplir con
dicho recaudo, cuando éste no hubiere sido exigido por una norma expresa (Corte

Sup., 24/4/1979, "Meridiano SCA v Administracion General de Puertos", Fallos
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301:292, y Corte Sup., 24/11/1988, "Almacenajes del Plata SA v. Administracion
General de Puertos"”, LL 1990-A-620). (Ricardo Tomas DRUETTA, Ana Patricia
GUGLIELMINETTI, Ley 13.064 de Obras Publicas. Comentada y anotada. Ed.
Abeledo Perrot, Pag. 62).

Y en tal contexto, también cabe sefialar que las excepciones a la
regla general previstas en el articulo 9°, conforme texto vigente en la Provincia
~sin las modificaciones que incorpor6 el Decreto delegado N° 1023/01 a través de
su articulo 33-, no implica que en dichos casos esté prohibido llamar a licitacion
puiblica, y ademds como ya ha dicho la doctrina (...) “son de cardcter taxativo y de
interpretacion restrictiva, y la exclusién de la licitacion publica debe ser dispuesta
en acto administrativo fundado 234. De tal modo, no basta la mera invocacion de
la causal, sino que para acreditar los supuestos de hecho que autorizan un
procedimiento de excepcién, deben producirse los informes fundados de los
organismos competentes que justifiquen su procedencia, previo a su

autorizacién”, (Obra ya citada. Pag. 77)

En relacion a este punto, procede recordar la opinién vertida por este
Organo de Control, en Resolucién Plenaria N° 8/11, en la que se expone entre otras
cosas, lo siguiente “...en relacién a la contratacion directa en general, se ha dicho
que: “....pese a la confusién que podria originar el termino, no es sinonimo de
eleccion de un contratista estatal con libertad, sin necesidad de cumplir con
formalidades previas o sin comparar ofertas...”, “...aun en aquellos supuestos
excepcionales en los cuales se prescinde de la licitacién ptiblica o privada y se
contrata en forma directa, existe un procedimiento previo destinado a conocer la

situacion de mercado y descartar la presencia de sobreprecios...”, “ justamente,
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al tratarse de un régimen de excepcion al principio general de la licitacion
publica, ello genera un deber de diligencia agravado en torno a acreditar
debidamente las circunstancias de hecho y de derecho que le dan lugar y ademds,
a que los actos administrativos que se dicten a los efectos de materializar la
contratacion, reciban suficiente motivacion, pues la excepcionalidad no implica

mayor discrecionalidad, sino a la inversa...”.

En el mismo orden de ideas, en el Acuerdo Plenario N° 2345, este
Tribunal sostuvo: “Ahora bien, tal como se ha indicado en sendas oportunidades,
el hecho de que pueda llevarse a cabo una contratacion directa no exime de la
obligacién de realizar previo a ello un estudio de mercado a partir del
requerimiento de al menos tres presupuestos a diferentes oferentes, a los efectos

de evitar la existencia de sobreprecios.

En este sentido el reiteradamente citado Dr. FARAH ha indicado:
"La contratacién directa, pese a la confusion que podria originar el término, no es
sinénimo de eleccién de un contratista estatal con libertad, sin necesidad de
cumplir con formalidades previas o sin comparar ofertas, salvo esto tiltimo, en los
casos en que el ordenamiento juridico exima expresamente de hacerlo... Existe un
procedimiento reglado, normativamente establecido, que aunque presente
diferencias en comparacion con la licitacion publica, impone que ciertas
requisitos y etapas de inexorable cumplimiento para celebrar luego una
contratacion vdlida. Conforme lo sefialara con absoluta precisién Botasi, "aun en
aquellos supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de la licitacién
publica o privada y se contrata en forma directa, existe un procedimiento previo

destinado a conocer la situacion del mercado y descartar la presencia de
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sobreprecios” (REJTMAN FARAH, Mario, "Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional”, Editorial ABELEDO PERROT, pdg. 57).

A mayor abundamiento sefiala el autor precitado que la contratacion
directa debe ser "precedida de un procedimiento para la adecuada seleccién del
contratista, que incluye la solicitud de la autoridad administrativa que requiere el
servicio, la decision de contratarlo con terceros, la intervencién del drea a cargo
de realizar la contratacién, el requerimiento de cotizaciones, la presentacion de
las ofertas, la decision que las evalua y el tramite administrativo de emision del

documento que da forma al contrato" (op. cit. Pdg. 58).

Por todo lo expuesto, y considerando que el Manual en analisis,
precisamente refiere a una de las excepciones previstas en la ley, tal como es la
contratacién directa, la cual admite varias causales en su articulo 9°, no solo
aquellas que corresponde tramitar por monto, conforme jurisdiccional, sino otros
supuestos que requieren informe previo, debiera quedar expresamente establecido,
tanto en las Consideraciones Generales, como en los puntos del procedimiento en
que corresponda, el caricter excepcional del procedimiento y el encuadre juridico

de la contratacion.

* Y finalmente, en el Apartado III A) del Informe Contable, y en
general, recomiendan incluir (...) “la concurrencia como principio rector de los

procedimientos de realizacién de obras.”

Ello, en atencién a que en las Consideraciones Generales del Manual

en analisis, no cita el principio de concurrencia, estableciendo en su 2° parrafo,
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que los procedimientos deben ser guiados por los siguientes principios: “Los
procedimientos de realizacion de obras deben ser guiados por los Principios de
eficacia, transparencia, razonabilidad, publicidad, igualdad, sustentabilidad,
competencia, objetividad y economia. El Objetivo que guia los distintos
procedimientos de obras es el de “disponer en forma rdpida, econémica y
transparente, de las obras que se requieren para responder a las necesidades de

los vecinos de la Provincia”.”

En orden a los principios tradicionales del procedimiento de
seleccion del cocontratante en obra piblica cabe sefialar los de publicidad,

concurrencia e igualdad.

Por el principio de concurrencia se garantiza que al procedimiento
licitatorio se presente la mayor cantidad posible de oferentes, es decir, por el
mismo se promueve la afluencia de ofertas que habilite la puja, la posibilidad de
competir y, de alli, la de obtener las mejores condiciones para la seleccién de la
Administracién en orden a satisfacer los intereses ptiblicos, resultando

fundamental para dicho procedimiento.

Expresa DRUETTA que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
en sus pronunciamientos hace referencia expresa a los principios de publicidad,
igualdad y competencia, como propios del régimen juridico de la licitacién piiblica
(200).

Y en tal sentido, la cita referenciada como (200) sefiala: “Corte Sup.,
27/8/1991, "Copimex CAC e ISA v. Alesia SACIF y AG", Fallos 314:899 (consid.

7°). Comadira destaca que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se refirié a

32



Provitcia de Tierra !‘I{;’.{ h‘:ego: Amnartida TAIBUNAL EE GHENTAS TETIERRA DEL TEERG
e Islas del Atlintico Sur ANTARTIDS
Repiblica Argenting E15IAS DELAVLANTIED SHA

“2020- ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANG”

la competencia, no asi a la concurrencia, aunque gdmite que ambos_términos
aluden al mismo concepto. Aclara también que los principios de competencia e
igualdad ya habian sido invocados por el Alto Tribunal el 30 de marzo de 1982 en
"Papini, Mario N. v. Nacidén Argentina (INTA)", Fallos 304:422 (COMADIRA, J.
R., La licitacién..., cit., p. 54, cita 101). (Obra ya citada, Pag. 66). (Lo resaltado es
propio)

Por su parte, el Decreto delegado N° 1023/01, vigente en el orden
nacional lo recepté en su articulo 3° de la siguiente manera: Art. 3° PRINCIPIOS
GENERALES. Los principios generales a los que deberd ajustarse la gestion de
las contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades de cada una de ellas,
serdn: a) ... b) Promocién de la concurrencia de interesados y de la competencia

entre oferentes, c)...”. (Lo resaltado es propio).

Acorde todo ello, y considerando el valor que representa el principio
de concurrencia para el procedimiento, estimo que, sin perjuicio de que no se
encuentra expresamente establecido, resulta reflejado en el pérrafo segundo de las
Consideraciones Generales, como “principio de competencia”, por ello, estimo
suficiente que se sugiera su incorporacién en forma expresa, con la denominacion
de “Principio de Concurrencia”, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
3° de la Ley provincial 1015, aplicable al régimen de Obra Piblica, conforme lo

dispuesto por el articulo 5 in fine de la citada ley

El citado articulo 3° establece: “Principios Generales. Los
principios generales a los que deberd ajustarse la gestion de las contrataciones

teniendo en cuenta las particularidades de cada una, serdn: a) ... b) Concurrencia
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e igualdad: todo oferente de bienes y servicios tendrd acceso a participar en
contrataciones publicas en condiciones semejantes a las de los demds. La

existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas”...
* Consideraciones EN PARTICULAR.

Particularmente el Informe Contable cita sélo aquellos puntos del
Capitulo T del Manual denominado “Procedimiento de Obra por Contratacién
Directa” que, en mérito de su analisis, merecen tratamiento, indicando si

corresponde observacién o recomendacién.

9. Autoriza (Autoridad competente seqiin el decreto jurisdiccional).

Firma la Resolucion.

Al respecto el Informe Contable sugiere que se feemplace el término
“resolucién” por el de “acto administrativo”, ello atento que (...) “la resolucién
objeto del presente andlisis no especifica el dmbito de aplicacién, conforme fuera
expuesto en pdrrafos precedentes, resultaria conveniente reemplazar el término
“Resolucién” por el de “Acto Administrativo™, toda vez que existen entidades y
Jurisdicciones' que segiin su estructura jerdrquica no emiten este tipo de actos,
sino que emiten “Disposiciones”. Por ejemplo, en el caso de ejecutarse una obra

por contratacion directa en el HR.U.”

Comparto la sugerencia, ya que el término “acto administrativo”,

involucra toda decisién mediante la cual la administracién resuelva cuestiones con
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efectos de alcance individual o general, cualquiera sea la autoridad adminisirativa

que lo haga, y en su caso la denominacién que se le acuerde.

9.1 Registra e Informa (Despacho) Envia la informacién al Boletin

Oficial para su publicacion.

En relacién a este punto sugieren (...) “agregar un paso dentro del
manual que establezca el acto de difusién del llamado a contratacion directa N°
XXX en la Pdgina web correspondiente. De ser posible, dar la opcidn de

descargar el Pliego y demds requisitos exigidos en el articulo 11 de la LOP ..)".

Citan al efecto el parrafo 5° del articulo 34 de la Ley Provincial N°
1015, en cuanto establece que: “Todas las convocatorias, cualquiera sea el
procedimiento de seleccion que se utilice, se difundirdn por internet u otro medio
electrénico de igual alcance que lo reemplace, en el sitio del Organo Rector, en
forma simultdnea, desde el dia en que se les comience a dar publicidad por el
medio especifico que se establezca en el presente o en la reglamentacién o desde

que se cursen las invitaciones y hasta el dia de la apertura”.

A su vez, recomiendan tener presente lo establecido en el articulo 35
de la Ley Provincial N° 1015, que reza: “Revocacion de los Actos Administrativos
del Procedimiento de Contratacién. La comprobacién de que en un llamado a
contratacioén se hayan omitido los requisitos de publicidad y difusion previa, en
los casos en que la norma lo exija, o formulado especificaciones o incluido

cldusulas cuyo cumplimiento sélo fuera factible por determinado interesado u
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oferente, de manera que el mismo esté dirigido a favorecer situaciones
particulares, dard lugar a la revocacién inmediata del procedimiento, cualquiera
fuere el estado de trdmite en que se encuentre, y a la iniciacidn de las actuaciones

sumariales pertinentes”.

La adecuada difusién de los llamados de las contrataciones garantiza
el principio de transparencia, asegurindose con ello una amplia y probada
concurrencia de todo proponente interesado en contratar con el Estado,

permitiendo su participacion en las contrataciones.

La ley de Obra ptiblica N° 13.064, conforme texto vigente en la
Provincia, s6lo recepta el principio de publicidad, particularmente en su articulo 10
en cuanto indica: "La licitacién piiblica se anunciard en el Boletin Oficial de la
Nacidn y en el érgano andlogo del gobierno provincial o del territorio donde la
obra haya de construirse, sin perjuicio de anunciarla en organos privados de
publicidad o en cualquier otra forma, en el pafs o en el extranjero, si asi se

estimare oportuno” .

En general, en los procedimientos de licitacién piiblica, las leyes
recurren a la publicacién, es decir, disponen que la convocatoria se anuncie en el
Boletin Oficial y en diarios de mayor circulacién, tal como resulta de la norma
precedentemente transcripta, y en el resto de los procedimientos, a las invitaciones,
lo cual no impide que, en el caso de licitacién piiblica, puedan ademads cursarse

invitaciones a fin de garantizar mayor concurrencia.

Por su parte, las leyes mds nuevas en la materia, incorporan la

difusion por Internet en el sitio del Organo Rector o del organo que actiie como
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comitente para las convocatorias de todos los procedimientos, y asi lo dispone la
nueva ley de contrataciones de la Provincia N° 1015, conforme lo dispuesto en su

articulo 34.

Cumplir con la publicacién y difusién de las convocatorias es de
suma importancia ya que, de comprobarse en un llamado a contratacién la omisién
de la publicacién o difusién de la convocatoria, dara lugar a la revocacion
inmediata del procedimiento, conforme lo establece el articulo 35 de la Ley

Provincial N° 1.015, el cual se aplica por analogia.

Analizada la sugerencia, comparto la normativa sefialada en el
Informe Contable para sustentar la recomendacién (arts. 34 y 35 de la Ley |}
provincial N° 1015 -Régimen General de Contrataciones-), aclarando ademés que |
dicha normativa resulta de aplicacién al régimen de Obra Piiblica, en razon de la
supletoriedad dispuesta por el articulo 5° in fine de la citada ley en cuanto ordena: :"

(...) “La presente ley serd aplicable por analogia a las contrataciones de obras

piiblicas, concesiones de obras publicas, concesiones de servicios publicos y
licencias solo en las cuestiones no previstas en las leyes especificas de estas Jg

materias.”

En funcién de ello, y teniendo en consideracién que el requisito de
difusién de las convocatorias no resulta expresamente previsto en la Ley nacional
N° 13.064, procede en efecto, la aplicacion supletoria de los arts. 34 y 35 de la Ley
provincial N° 1015, en cuanto disponen, como ya sefialara, la obligatoriedad de la
difusion de las convocatorias cualquiera sea el procedimiento de seleccion que se
utilice y en su caso, la revocatoria en el supuesto que ello se omita, con las

salvedades indicadas en el parrafo 6° del articulo 34 en relacion a las
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contrataciones directas encuadradas en el articulo 18, inciso b) urgencia o
emergencia, d) con pafses extranjeros y h) secretas, por lo que en mi opinion,
corresponde observar directamente el punto 9° en analisis, por violacién a las

normas citadas.

En efecto, el punto 9° del Manual, aqui tratado, no prevé la difusién

del acto administrativo de llamado de la contratacion.

El presente trata un procedimiento de seleccién por excepcién y el
punto 9 precisamente, debe ser entendido como el cumplimiento de lo dispuesto en
el inciso a) del articulo 32 de la Ley Provincial N° 1015 -también aplicable en
materia de Obra Publica-, que establece que la convocatoria, eleccién del tipo de
procedimiento de selecci6n y aprobacién de los pliegos deberan realizarse

mediante el dictado de acto administrativo.

Entonces, no obstante tratarse de un procedimiento de seleccién
excepcional que puede estar dirigido incluso a un proveedor particular en razén de
las caracteristicas de la obra a contratar, conforme los supuestos que autoriza el
articulo 9° de la Ley nacional N° 13064, segiin texto vigente en la Provincia, al no
incluir la difusién del llamado, se estarfa sorteando lo dispuesto en el quinto
parrafo del articulo 34 de la Ley N° 1015, que reitero, establece que todas las
convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccién que se utilice, deben
difundirse en todas las etapas en el sitio del Organo Rector. La misma ley a
posterior en su sexto parrafo contempla las excepciones a esta regla, exceptuando
de la difusién a los procedimientos encuadrados en el articulo 18 incisos B, D yH

Unicamente, como ya indicara.
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Por ello, atento a lo normado expresamenie por la Ley N° 1015 en
sus articulos 5, 32 y 34, se entiende a la norma bajo andlisis en contraposicion de
lo reglado en esta preceptiva superior y por ende violatoria de la jerarquia

normativa y del principio de concurrencia.

11. Envia invitaciones (Direccién General de Gestion de Obras).
Solicita las cotizaciones a los proveedores indicados inscriptos en el rubro
correspondiente. Vencido el plazo de presentacion, la falta de respuesta se lo
considerard negativa a concursar. La solicitud de cotizaciones podrd ser

delegada por la DGGO a otras Direcciones Ejecutantes.

Al respecto, el citado Informe Contable sugiere reformular la oracién
debiendo decir: “Solicita las cotizaciones a los proveedores indicados en el punto
anterior”, criterio que comparto en cuanto a la necesidad de completar el texto con

coherencia.

Ademés, sugiero para aportar informacién al operador del Manual,
incorporar la pauta prevista en el articulo 34, parrafo final, de la Ley provincial
1015, aplicable también supletoriamente, en cuanto dispone: (...) “En todos los
procedimientos de seleccién en que la invitacion a participar se realice a un
determinado niimero de personas fisicas o juridicas, la Unidad Operativa de
Contrataciones deberd considerar y evaluar las ofertas presentadas por quienes

no fueron convocados”.
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16.1 Sélo en algunos casos: Realiza la ampliacién o reduccién del
monto afectado (DGAF),

En orden a este punto el Informe Contable ya citado sugiere que (...)
“en caso de ampliar dicho monto, se deberd prever que la oferta no supere el
limite establecido en el Jurisdiccional correspondiente para las Contrataciones

Directas, por lo establecido en el iiltimo pdrrafo del articulo 14 de la Ley
Provincial N° 1015.”

Cabe sefialar que comparto en la sugerencia, aclarando ademas, que el
monto que permite la excepcion de Contratacién Directa es aquel por el que
definitivamente se contrata y no el determinado en el Presupuesto Oficial, atento lo
dispuesto por la Ley de Obra Piiblica N° 13.064, en cuanto en su articulo 9° inc a)
indica que el procedimiento de excepcién es “cuando el costo de la obra no
exceda de...”, es decir que, si las ofertas superasen el monto del jurisdiccional del
procedimiento de seleccién elegido, el mismo fracasa sin perjuicio que las mismas

sean admisibles y econémicamente convenientes.

Seflalo que la norma prevista en el articulo 14 de la ley provincial
1015, si bien no es aplicable directamente a obra piblica, porque hay norma
expresa, tiene el valor de aclarar el limite que representa la oferta previo a

adjudicar, en cuanto determinante del procedimiento.

La doctrina especializada en la materia sefiala al efecto: “No existe

disposicion alguna en la LOP que obligue a la Administracién a desestimar las
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proposiciones que excedan o estén por debajo del monto consignado en el
presupuesto oficial o bdsico de la licitacién. Ahora bien, la similitud o cercania
de la propuesta econémica, en mds 0 en menos, compdarada con el importe
predeterminado por la Administracion en el presupuesto como COSto total de
las obras no deja de ser un dato que prima facie confirma la seriedad de la
oferta. Es entonces el presupuesto oficial -de estar éste correctamente
confeccionado- un elemento de juicio objetivo que, entre otros 101, permite a
la Administracion apreciar si existe una presuncién de temeridad en el precio
ofertado 102”. (Ricardo Tomds DRUETTA, Ana Patricia GUGLIELMINETTI,
Ley 13.064 de Obras Piblicas. Comentada y anotada. Ed. Abeledo Perrot, Pag.
32).

Finalmente, y por todo lo expuesto, considero procedente efectuar la
sugerencia, recomendando que se incorpore en el Punto en analisis, que “en caso
de ampliar dicho monto, se deberd prever que el costo de la obra indicado en la
oferta no supere el limite establecido en el Jurisdiccional correspondiente para
las Contrataciones Directas”, ello en concordancia con lo dispuesto por el art. 5°

inc. a) de Ley de Obra Puiblica N° 13.064

Ademads, entiendo que cualquier diferencia, ya sea en exceso 0 en
defecto, del monto originalmente afectado mediante reserva preventiva debe
reflejarse en un ajuste de la misma, en forma previa a la adjudicacion y debe
incorporarse a las actuaciones la constancia de registro del ajuste de la reserva

preventiva.
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19. Audita (Auditoria Interna). Verifica el expediente y emite el
informe de control previo. Las observaciones y/o requerimientos realizados por
Auditoria Interna deberdn ser subsanados previamente a la suscripcién del acto

administrativo de adjudicacion. Este proceso estd sujeto al Plan de Auditoria.

En primer lugar, y en relacion a la intervencion de la Auditoria
Interna, el informe en andlisis sugiere (...) “sustituir la palabra “previo” por
“preventivo” en funcién a lo que se expondrd seguidamente en el andlisis

realizado a los puntos 19.1 y 20.”

Por otra parte, y en relacién a la expresién “Este proceso esta sujeto al
Plan de Auditoria”, sefiala que (...) “en principio, pareceria que la intervencion
de auditoria interna se dejaria sujeta a la discrecionalidad del drea requirente.
Ahora bien, la intervencién de Auditoria Interna no resulta facultativa para las

dreas contratantes, sino que, en principio, es obligatoria.”

Cita al efecto la Resolucién Plenaria N° 202/2019, por la que se indicé:
“(-..) en primer lugar puede afirmarse que se contrapone con lo estipulado por el
articulo 168 de la Constitucién Provincial, ya que conforme a dicha manda
constitucional, la Contaduria General de la Provincia debe intervenir en todas las
actuaciones que involucren Ordenes de pago, a través de un modelo de control

integral e integrado, segtin lo prescribe el articulo 98 de la Ley provincial N° 495,

Y destaca que por Resolucién de Contaduria General N° 24/2020 se

establecié que “..todas las tramitaciones realizadas en el marco de la Ley
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Nacional N° 13.064 deberdn ser intervenidas por la Auditoria Interna, tal como lo

establece el articulo 97 de la Ley Provincial N° 495.”

Cabe recordar que la citada Resolucién Plenaria N° 202/19 en relacion
a la intervencién de la Auditoria Interna también sefialé: (...) “En efecto, dicha
obligacién fue destacada por el Mdximo Tribunal Provincial en el precedente
‘MANSILLA’, en el que se dijo que: ‘(...) Esta prescripcion se encuentra en
sintonia con la manda dispuesta en el art. 168 de la Carta Magna Provincial,
como bien lo destaca el Sr. Fiscal ante este Estrado, que reza: ‘El Contador
General observard todas las drdenes de pago que no estén encuadradas dentro de
la Ley General de Presupuesto o leyes especiales, de la Ley de Contabilidad y

demds disposiciones sobre la materia’.

Pese a la claridad de los conceptos contenidos en las normas
resefiadas, la actora insiste en que no debe ejercer dicho control en los casos en
que los actos que disponen afectacion de fondos publicos tienen su origen en
contrataciones ya aprobadas -por ejemplo pago mensual de bienes tomados en
alquiler-, que generan pagos periédicos. Segtin su criterio, la intervencion en el
contrato matriz exime el control preventivo en cada uno de los pagos, conforme lo

ha establecido la Contaduria General en la resolucién C.G.P. N° 41/08.

No le asiste razon a la Sra. Mansilla en los extremos que propone. Las
consideraciones en que fundamenta su resistencia se desentienden del marco
normativo dispuesto por el Tribunal de Cuentas en la Resolucion Plenaria N°

01/2001 dictada en el marco de sus atribuciones inherentes y pretenden soslayar
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la manda establecida por el art. 168 de la Constitucién Provincial (...)* (Superior
Tribunal de Justicia. Mansilla Vargas, Viviana Graciela ¢/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia s/ contencioso administrativo’, expediente N° 2237/09. Sentencia
del 8 de febrero de 2012). |

Teniendo en cuenta dichos pardmetros, el acto que excluiria del
control de la Auditoria Interna a un universo indeterminado de expedientes
resultaria irrazonable y se enfrentaria, en opinién del suscripto, con las normas
constitucionales y legales que rigen la actuacion del érgano rector del sistema de

contabilidad gubernamental y de control interno de la Provincia (...)”.

Conforme las consideraciones precedentes, corresponde sugerir la
observacion del punto en andlisis, ello en atencién a que la intervencion de la
Auditoria Interna no resulta facultativa, por expreso mandato constitucional
previsto en el articulo 168 de la Constitucién Provincial, arts, 97, 98 y ccs. de la
Ley Provincial N° 495 de Administracién Financiera y la Resolucién de
Contaduria General N° 24/20 que expresamente prevé que ... “todas las
tramitaciones realizadas en el marco de la Ley Nacional N° 13.064 deberdn ser
intervenidas por la Auditoria Interna, tal como lo establece el articulo 97 de la

Ley Provincial N° 4957,

19.1. En algunos casos: Controla (Tribunal de Cuentas). Este
proceso estd sujeto conforme se determine en la Planificacién Anual del

Tribunal de Cuentas de la Provincia.
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20. Firma la Resolucién (Autoridad competente segiin el decreto

jurisdiccional).

En relacién a los pasos receptados en el Manual como puntos 19. 1y
20., considera que corresponde advertir que (...) “deberia incluirse la
intervencion del Tribunal de Cuentas de la Provincia como paso posterior a la
firma del acto administrativo de adjudicacién (Paso N° 20), no asi antes, toda vez
que atentaria contra el momento en que debe ejercerse el control preventivo, que
se lleva adelante una vez emitido el acto pero en forma previa a que salga de la
esfera interna de la Administracion, es decir, el control preventivo tiende al
control realizado sobre actos ya dictados y donde la actuacion de aquellos
organismos precede a la ejecucién de los mismos (es decir, sin que todavia hayan

adquirido eficacia).”

Sefiala que ... “La pauta juridica para determinar cuando un acto
administrativo ha adquirido eficacia y/o ejecucién surge de lo que establece el
articulo 104 de nuestra Ley provincial N° 141 de Procedimiento Administrativo,
que establece: “Para que el acto administrativo de alcance particular adquiera

eficacia debe ser objeto de notificacién al interesado, y el de alcance general de

publicacién® (el resaltado es propio).

Con referencia al alcance del control preventivo, expresa que al
ejercitarse el mismo y de existir una observacién (...) “ocasionaria la suspension
(total o parcial) de la ejecucién del acto administrativo (conf. arts. 4° y 30 de la
Ley provincial N° 50); el que podria recobrar su ejecutividad mediante el

levantamiento de dicha observacicn ante las diferentes instancias procedimentales
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que recorre el cuentadante (Auditor, Secretaria Contable, Plenario de Miembros);
o mediante el trdmite de insistencia por parte del titular del Poder o Ente sujeto a
control, quienes asumen la responsabilidad exclusiva por ello, segiin lo previsto

en el articulo 30 de la Ley provincial N° 50.

Por ello, concluye sefialando: “Conforme el criterio expuesto, el
control preventivo, se ejerce una vez emitido el acto, pero previo a que el mismo
tenga efectos, es decir, previo a que salga de la esfera interna de la

Administracién, por lo que aiin no produce efectos respecto de terceros.”

Compartiendo lo expuesto, corresponde sugerir la observacién del
Punto 19.1, atento que conforme surge de su ubicacién en el procedimiento
-luego de la intervencién de la Auditorfa Interna y previo a la firma de la
resolucion de adjudicacién-, transgrede el momento en que procede la intervencién
de control preventivo por parte del Tribunal de Cuentas, la cual corresponde en
relacién al acto administrativo que dispone fondos piblicos, tal como es el de
adjudicacion, ello de conformidad a lo dispuesto por el art. 166 inc. 2 de la
Constitucién Provincial Provincial, articulo 2° inc. a), 4° inc. b), 30 y 32 de la Ley
Provincial 50 y Resolucién Plenaria N° 01/01, por lo que debe incluirse la
intervencion del Tribunal de Cuentas de la Provincia como paso posterior a la
firma del acto administrativo de adjudicacién (Paso N° 20), no asf antes, y previo a

la publicacién en el Boletin Oficial.

En efecto, en Informe Legal N° 90/20 — Letra TCP SL emitido en

relacion a la Resolucién OPC N° 84/20 -Manual de Procedimientos de Compras y
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Contrataciones del Sector Piblico Provincial — Ley N° 1015-, se advirtié ademas
que no deberia haber publicacién del acto administrativo de adjudicacion previo a

la intervencién del Tribunal de Cuentas de la Provincia, indicando al afecto que:

“(...) dado que la publicacién podria conllevar la adquisicion de
ejecutoriedad del acto administrativo al anoticiarse el adjudicatario y
apersonarse a notificarse de dicho acto y esto atentaria contra el momento en que
debe ejercerse el control preventivo, que se ejerce una vez emitido el acto pero en

forma previa a que salga de la esfera interna de la Administracién (...)".

“(...) “el control preventivo en las contrataciones piblicas debe
situarse también una vez emitido y/o dictado el acto administrativo de
adjudicacién y sin que se haya notificado al cocontratante de la administracion,
ni publicado (en el Boletin Oficial o en el sitio del Organo rector), ya que no debe
haber salido de la esfera interna de la Administracion, por lo que corresponderia
observar el pdrrafo indicado, atento a que se sitiia la remision al Boletin Oficial,
previo a la intervencion de este Organo de Control, violentado asi la Ley
provincial N° 50, en cuanto prescribe el momento exacto del ejercicio del control

preventivo”.

Ademas se recordd que: (...) “no corresponderia publicar en forma
previa a la intervencién del Tribunal de Cuentas, ya que esto afectaria el ejercicio
de la potestad sancionatoria por el inicio del cémputo de la prescripcion,
debiendo necesariamente remitirse previamente el expediente a su publicaciodn,
por afectar en consecuencia el ejercicio de expresas facultades otorgadas por la

Ley provincial N° 50 a este Organo de Control”.
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Cabe sefialar ademas que la Planificacién Anual del Tribunal de
Cuentas prevista en la Resolucién Plenaria N° 06/20, sefiala expresamente el
momento en que procede el Control Preventivo, disponiendo al efecto “... para los
casos de actuaciones donde tramiten adquisiciones mediante un procedimiento
licitatorio, la intervencién de este Tribunal de Cuentas se llevard a cabo previo a
la notificacién del acto de adjudicacién, debiendo estar incluido en el expediente
el dictamen de la Comisién de Preadjudicacién y el informe de Auditoria o

control interno del Ente.

- Asimismo, la planificacién dispone para este ejercicio 2020 como
procedimientos incluidos en Control preventivo a los siguientes: ... “1) Control
Preventivo: a) En la instancia de control preventivo, se prevé, de la misma
manera que Se realizé durante los ejercicios 2018 y 2019, intervenir
exclusivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de
contratacion de "Licitacién Piblica" y/o "Licitacién Privada" gue se encuentren

en su etapa previa a la_adjudicacion. También aquellas_contrataciones directas

ue deriven de licitaciones fracasadas y toda otra tramitacién que por su

significatividad, en relacién al monto involucrado o particulares caracteristicas,
asi lo amerite. b) Asimismo, respetando el criterio establecido oportunamente en
las Resoluciones Plenarias N° 09/2016 y N° 18/18, las actuaciones serdn
intervenidas una tnica vez, previo a la adjudicacién o firma del contrato o
materializacion de la orden de compra, salvo que el Auditor Fiscal considere
necesario en algin caso muy significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos
casos que se detecten observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la

delegacién de control, a fin de meritar el descargo. (Lo subrayado es propio)
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Por todo lo expuesto, reitero que merece reparo la ubicacion dada en
el procedimiento a la intervencién preventiva que le corresponde al Tribunal de
Cuentas de la Provincia, la cual procede, “luego del dictado del acto

administrativo de adjudicacién y previo a su notificacién y /o publicacion”.

21.1 Registra (Contaduria General).

En relacién a este punto, el Informe sugiere “Ampliar o brindar mas

detalles del presente paso, sugerencia que comparto .

23.1 Registra y Archiva (Direccién General de Administracion y

Despacho)

Por el informe se sugiere “brindar mds detalles acerca de este paso,
indicando las acciones especificas que serdn llevadas a cabo por la Direccion
mencionada.” y ademads “considerar que las registraciones de los Contratos es
realizada por la Direccién de Despacho dependiente de la Secretaria Legal y

Técnica.”

* De la omisién del registro del compromiso presupuestario:

A continuacién del paso anterior, se procede a Notificar el contrato a

la contratista (24).
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Y en relacion a ese momento, destaca el Informe Contable que:
“aqui falta un paso relacionado a la registracién del compromiso, tal lo
establecido en el articulo 31 de la Ley Provincial N° 495 y su Decreto
Reglamentario N° 1122/02, el cual se encuentra indebidamente incorporado en el

punto 30. Compromiso y devengado del manual en cuestion”.

Compartiendo lo expuesto, considero, que luego del punto “24.
Notifica (Direccion General de Contrataciones) Notifica y entrega el contrato al
contratista. Notifica a la “Direccion ejecutante” de iniciar la obra en virtud de
las actuaciones.”, se ha omitido el paso vinculado con el registro del compromiso
presupuestario, lo cual implica un incumplimiento a lo establecido en el articulo
31, punto 2.1. del Decreto Provincial N° 1122/02, reglamentario de la Ley
provincial N° 495, norma que dispone que: “(...) 2.1 El compromiso implica: 2.1.1.
El origen de una relacién juridica con terceros, que dard lugar en el futuro a una

eventual salida de fondos (...)”, por lo que sugiero su observacién.
*De la omisién de la devolucién de Garantias de Oferta:

Asimismo, otro aspecto a considerar y que no surge del Informe
Contable, es que luego del punto 24., se ha omitido también la devolucién de las

Garantias de Oferta, en el caso que se hubieran solicitado y corresponda su

devolucion.

Dable es recordar en esta instancia, que la Garantia de Oferta se
puede devolver de oficio una vez decidida la contratacién: a) a los Oferentes no
adjudicados una vez resuelta la contratacién, b) a todos los Oferentes, en caso que

la licitacién quede sin efecto, c) al Oferente que, dentro de los plazos previstos,
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desista de renovar el mantenimiento de oferta y d) al Oferente adjudicado una vez

que haya entregado la Garantia de Contrato.

Este Tribunal de Cuentas incluso ha sostenido expresamente a través
de Informe Legal N° 228/15 — Letra TCP SL aprobado por Resolucion Plenaria N°
280/15 el momento en que dicha devolucién procede: (...) “Por tltimo, estimo
prudente advertir que la devolucion de las garantias de oferta a los oferentes que
no resulten adjudicatarios, deberia efectuarse una vez firme la adjudicacion, ya
que al indicar el articulo 30.4. a que la restitucidn seria"( ... ) una vez
decidida la adjudicacion (... )", abre la posibilidad de requerir su reintegro
aun mediando impugnaciones en otras situaciones pendientes de resolucion.”

( Lo resaltado me pertenece).
Por lo expuesto, dicha omisién merece ser objeto de reparo.

Inicio del/de los expediente/s de pago

28. Presenta la factura y el certificado de obra (Contratista).
Confecciona el certificado de obra y presenta la factura. De haberse contemplado

el anticipo financiero, presenta la factura respectiva.

El Informe contable recomienda agregar documentacion que
debe adjuntarse a la Factura, sefialando que (...) “ el contratista suele presentar
otra documentacion requerida cominmente en los pliegos y especificamente la

establecida por el articulo 36 de la LOP (por ejemplo, F.931, comprobante de
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presentacion y pago, declaracion jurada de empleados comprendidos en el mes,

seguros, ART, fotogrdfias, etc).

Comparto plenamente lo indicado, considerando que atento lo
dispuesto expresamente en la Ley Nacional N° 13.064 en su articulo 36,
corresponde “dar estricto cumplimiento a las disposiciones sobre legislacion del
trabajo”, razén por la cual, procede adjuntar a la Factura, la documentacidn

precedentemente indicada, conforme el siguiente detalle:

1.- Comprobante de pago de los aportes y contribuciones, de la
A.RT y del Seguro de Vida Obligatorio del personal afectado a la obra,
correspondiente al mes inmediato anterior al de la certificacién de obra.

2.- Formulario 931 y nomina del personal incluido en la
correspondiente declaracién jurada mensual a la A.F.1.P..

3.- Constancia del Certificado de Afiliacién de la A.R.T. (Ley N°
24.557) con el detalle del personal amparado, incluyendo periodo de vigencia, el
que debe estar actualizado.

4.- Constancia de Contratacién del Seguro Colectivo de Vida

Obligatorio (Decreto Ley N° 1567/74) con el detalle del personal amparado.

30. Compromiso y devengado (DGAF). Realiza el compromiso y

devengado.

En relacion a los citados momentos de registracién del gasto, el
Informe advierte que (...) “no se debe confundirse los momentos de registracion
del gasto denominado “Compromiso” con “Devengado”. EI Compromiso se

registra cuando se originé una relacién juridica con un tercero, lo cual, da lugar
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en el futuro a una eventual salida de fondos. Por ejemplo, luego del registro del

contrato de obra publica, tal como se expuso precedentemente.”

Corresponde en efecto, sugerir la observacion de este punto, atento
que incorpora incorrectamente en forma extempordnea el registro del.

compromiso, como ya se indicara en apartado especifico.

Atento lo expuesto, solo resta aclarar, que en esta instancia del
procedimiento, corresponde registrar el gasto en la etapa del devengado, conforme
lo dispuesto por el articulo 31, inciso 2.2 del Decreto Reglamentario de la Ley

provincial 495 -Dec. Prov. N° 1122/02-.

32. Aprueba (‘Ministro o Secretario,) Firma la Resolucion y el

certificado de obra.

En relacién a este punto se sugiere, y tal como lo solicita por la Sra.
Ministra a fs. 11 vta. en su Nota N° 117/20 Letra M.O. y S.P, que la redaccion
refleje claramente el acto administrativo que en esta instancia corresponde dictar,
referido a “Aprobacién del Certificado de Obra”, “la aprobacidn del Gasto™ y la

“Autorizacion del Pago”.

Finalizacion del/de los expediente/s de pago

37. Firma del Acta de Recepcion Provisoria (Ministro o
Secretario). La firma digital, electrénica u ologrdfica sobre el acta implica su

aprobacion.
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40. Firma del Acta de Recepcion Definitiva (Ministro o Secretario).

La firma digital, electrénica u ologrdfica sobre el acta implica su aprobacion.

En orden a estos dos pasos se sugiere que se incorpore la aprobacion
por acto administrativo de las respectivas actas, atento que a través del Informe se
sefiald: (...} “no se encuentra previsto la aprobacion de cada una de las actas por

el Acto administrativo que corresponda, por lo que se sugiere incorporario™.

Criterio que comparto, toda vez que corresponde formalizar por acto
administrativo la aprobacién de las citadas actas de recepcidn de las obras, ello por
los efectos que derivan de las mismas, conforme lo dispuesto por el Capitulo VI de
la Ley de Obras Publicas, arts. 40 a 44 y sus ccs., particularmente en relacién a la
devolucion de las garantias, tanto de Cumplimiento de Contrato, Fondo de Reparo

y/o de Anticipo Financiero, si correspondiere.

Debo recordar en efecto que la Garantia de Adjudicacién o
Cumplimiento de Contrato, también denominada Garantia de Contrato tiene como
fin respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones del contrato.
En el caso de Obras Piblicas la misma afianza ese cumplimiento por parte del
Contratista hasta la finalizacién de la obra y su “recepcidn definitiva” sin
observaciones por parte del comitente, es decir la devolucién de dicha garantia se
Justifica siempre que, con la recepcién definitiva de la obra sin observaciones y el
pago de eventuales dafios y perjuicios, no quedan obligaciones pendientes de

cumplimiento a cargo del contratista.
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En el caso, advierto que sélo falta incorporar en el procedimiento el
acto administrativo que apruebe el Acta de Recepcién Provisoria, ya que de los
puntos 42 y 43 del procedimiento surge que estd prevista la emisién de la
Resolucién respectiva en orden a la aprobacién del acta de recepcion definitiva,

atento que disponen:

“42. Redacta el proyecto de Resolucion y solicita la devolucion de
las Garantias (Direccién General de Obras en Ejecucién y Certificaciones).
Redacta el proyecto de resolucion que aprueba el acta de recepcion definitiva, la
liquidacién final y la devolucién de las garantias. Finalizado el plazode resquardo
de las garantias, solicita su devolucién por medio de nota a la Tesoreria General.

43. Firma la Resolucién (Ministro o Secretario).”

Atenio las consideraciones precedentes, y por guardar conexidad,
debo indicar algunas precisiones que el Manual en andlisis, en su primera parte, en
el punto denominado “Algunos términos utilizados en este manual: b) Respecto
de las garantias y fondos de reparo:”, Tabla 1, Gestién de las Garantias y el
Fondo de Reparo:...” deberia aclarar, ello en cuanto a las oportunidades de

devolucién de las garantias, referencidndolas al pertinente acto administrativo.

Ademés, se sugiere que en la Tabla 1, Gestién de las Garantias y el
Fondo de Reparo, se realicen las aclaraciones ya indicadas y se sefiale
expresamente en la Nota -que figura al pie del Cuadro- y de manera sintética, la
normativa respectiva que rige cada una de las garantias, conforme el plexo
aplicable en el régimen provincial de Obra Piblica, que ya fuera sefialado en

apartado especial, aunque reitero que son las garantias se encuentran definidas en
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los articulos 14, 20, 21, 42, 44y 46 de la Ley Nacional N° 13.064 y en las normas
complementarias formalizadas mediante la Ley Nacional N° 16.798 y N° 17.804 y
reglamentarias, a través de los Decretos Nacionales N° 7928/49, N° 5742/54 y N°
653/58.

Asimismo, corresponderia que se deje constancia, al pie del cuadro
ya citado, que en caso de aprobar modificaciones que impliquen demasias o
adicionales el contratista debe ampliar la garantia de cumplimiento de contrato, de

igual forma si se aprueban Redeterminaciones de Precios.

*Falta de intervencion de Control Posterior del Tribunal de

Cuentas

Finalmente, advierto que ni en la instancia posterior a la resolucién
que aprueba la liquidacién final, estd prevista la intervencién del Tribunal de

Cuentas en el marco del control posterior.

Cabe tener presente que el Tribunal de Cuentas conforme lo previsto
en la Ley provincial N° 50, entre sus funciones tiene la de ejercer el Control

Posterior,

‘Asi, en su articulo 2° inciso a) reza: “(...) el Tribunal de Cuentas
ejercerd las siguientes funciones (...) ejercer el control preventivo de legalidad y
financiero (...) En ningtin caso, la inexistencia de control preventivo obstard el

control posterior”.
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Cabe recordar que el procedimiento para llevar adelante dicho
control se encuentra establecido en la Resolucion Plenaria N° 122/2018 y sujeto a
la Planificacion Anual aprobada por el Cuerpo Plenario de Miembros que efectué
la Secretaria Contable de este Organismo de Control, mas alld del ejercicio del

resto de las facultades previstas normativamente.

Por ello, surge relevante recordar, que sin perjuicio de la falta de
prevision en el presente Manual bajo analisis de la intervencion de este Tribunal en
el marco del control posterior, ésta podrd darse en cualquier momento conforme a

los requerimientos efectuados por este Organo.

Procede consignar que la Planificacién Anual del Tribunal de
Cuentas para el afio 2020 estd prevista en la Resolucién Plenaria N° 6/20,
sefialando tal como ya se indicara en oportunidad de referirme al control
preventivo, que en el marco de dicho control se intervendran exclusivamente
aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la modalidad de contratacion de
"Licitacién Publica" y/o "Licitacién Privada” que se encuentren en su etapa previa
a la adjudicacién, como también aquellas contrataciones directas que deriven de
licitaciones fracasadas y toda otra tramitacién que por su significatividad, en

relacion al monto involucrado o particulares caracteristicas, asi lo amerite.

Asimismo, también prevé para estos procedimientos, el Control
Posterior, de acuerdo al muestreo que indique el Auditor Fiscal indicando: (...)
“En lo que respecta al Control Posterior con el propésito de conocer la totalidad

de expedientes tramitados mensualmente, se requerird un listado de todos los
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expedientes 0 pagos que se tramitaron en el mes inmediato anterior, con
indicacién de aquellos que hayan sido remitidos a este Organismo de Control.
INCISO 4 (Bienes de Uso): EI control de los incisos 4.2, se

encuentra a cargo del G.E.O.P..

Al efecto, la Resolucién Plenaria N° 122/18, conceptualiza al control
posterior indicando: “El control posterior, se Illevard a cabo de acuerdo a las
normas de auditoria dictadas por este Tribunal de Cuentas. El Auditor Fiscal,
realizard el control por muestreo selectivo, el que se definird en cada
Planificacion Anual de la Secretarfa Contable. Que respecto a dicha técnica de
seleccion, la doctrina imperante en la materia entiende que: "...En el control
posterior, se aplica un procedimiento por muestreo, dada la imposibilidad de
realizar un control exhaustivo sobre toda la actividad econémica, financiera,
juridica, etcétera de los entes y organismos que caen bajo su competencia. La
'muestra seleccionada debe resultar lo suficientemente significativa para que a
través de ella el auditor pueda formarse un juicio sobre la calidad y reqularidad
de las operaciones..." (IVANEGA, Miriam M., Los actos emanados de los
organismos de control y la afectacion a terceros. Ediciones Especiales-Cuestiones
de Acto Administrativo, Reglamento y otras fuentes del Derecho Administrativo.
Ediciones RAP, Pdgina 807).

Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accién de
responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto
de los apartamientos normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya
sido analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado

no se hubieran concretado al momento del primer andlisis, o que habiéndose
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concretado, no se encontraban subsanados en instancias del control preventivo

(seguimiento).

Asimismo, serd aplicable en los casos en que el cuentadante haya
solicitado la excepcién al control preventivo en los términos de la Resolucion

Plenaria N° 123/16 (o la que la reemplace en el futuro).

Por todo lo expuesto, y encontrandose la contrataciones objeto del
presente Manual comprendidas en los procedimientos de control preventivo y
posterior que debe realizar este Tribunal de Cuentas, conforme Planificacion que
se dicte, procede hacer saber que, sin perjuicio de la falta de prevision en el
presente Manual bajo analisis de la intervencion de este Tribunal en el marco del
control posterior, ésta podrd darse en cualquier momento conforme a los

requerimientos efectuados por este Organo.

*Capitulo II- Tiempos requeridos para el procedimiento de Obra

por Contratacién Directa.

En relacién a las Tablas N° 2 y 3 que se incluyen en este Capitulo, se
sugiere adecuar las mismas, conforme las observaciones que fueran oportunamente

formuladas.

Cabe indicar que la Tabla N° 3, refiere a cursogramas, y conforme se
sefiala en las Consideraciones Generales, deberia denominarse “Capitulo 1117, lo

cual deberia ser objeto de incorporacién expresa, en parte pertinente.

* Algunos términos usados en este Manual.
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En este punto se sugiere que en el apartado a), referido a los
participantes del procedimiento, particularmente adjudicatario y contratista,

refieran a orden de servicios y no a “orden de compra”.

* Omision de la intervencion del servicio juridico.

Finalmente, estimo necesario advertir que del andlisis de la
Resolucién no surge la intervencién del Servicio Juridico permanente del
Ministerio, por lo que corresponderia hacer saber que, para los futuros actos
administrativos a dictarse en que corresponda la intervencién de la Secretaria
General, Legal y Técnica y/o del Servicio Juridico permanente del Ministerio, se

deberd dejar constancia de dicha intervencién de manera expresa en el acto.
* De la intervencion de la Contaduria General.

Por ultimo cabe destacar, atento que no resulta del Manual, que
deberia garantizarse la intervencién de la Contaduria General de la Provincia
conforme lo dispone el articulo 96, punto 1 del Decreto provincial N° 1122/02
reglamentario de la Ley provincial N° 495 (TITULO VI DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO) que establece: “I.- La autoridad superior de cada
Jurisdiccion o entidad dependiente del Poder Ejecutivo Provincial requerird
opinién favorable de la Contaduria General para la aprobacidn del plan de
organizacion, los reglamentos y manuales de procedimientos, los cuales deberdn

incorporar instrumentos idéneos para el ejercicio del control previo y posterior.

)
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IV.- CONCLUSIONES

En virtud de todo lo expuesto en los apartados anteriores y en caso
de asi considerarlo el Cuerpo Plenario de Miembros por compartir los argumentos
expuestos en el presente Informe Legal y en el Informe Contable N° 290/20 —
Letra T.C.P. - A.O.P., corresponderia Observar y/o recomendar por los motivos
desarrollados en cada acédpite y con los alcances alli consignados, los signientes
aspectos o puntos de la Resolucién Letra M.O. y S.P. N° 201/20 mediante la cual
se aprob6 el Manual de Procedimientos de Obras Piiblicas, Contratacion Directa
(Ley Nacional N° 13.064).

I- OBSERVACIONES EN GENERAL:

*La redaccién del primer parrafo de la primera parte del Manual
denominada “Consideraciones Generales” en cuanto sefiala: ...“De acuerdo con
la Ley Nacional N° 13.064, la contratacién para la realizacién de obras permite
la utilizacién de tres clases de procedimientos: la contratacién directa, la
licitacién publica y privada. Esta clasificacién se hace en funcién del costo
estimado de la obra, siendo estipulados los montos autorizados para cada uno a
través del Decreto de Jurisdiccional vigente, y de las demds causales previstas en
el articulo 9 de la citada Ley”. La presente observacién se sustenta en lo
dispuesto por el Articulo 9° de la Ley Nacional N° 13064, vigente en la
jurisdiccién provincial, del cual resulta la licitacién piiblica como principio general
en materia de obra piiblica y que las excepciones previstas, tal como es el caso de
Ja contratacion directa son “de cardcter taxativo y de interpretacion restrictiva”,

por lo que la redaccion debe reflejar esas diferencias.
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Por ello y considerando que el Manual en anlisis, precisamente
refiere a una de las excepciones previstas en la ley, tal como es la contratacién
directa, la cual admite varias causales en su articulo 9°, no sélo aquellas que
corresponde tramitar por monto, conforme jurisdiccional, sino otros supuestos que
requieren informe previo, debiera quedar expresamente establecido, tanto en las
Consideraciones Generales, como en los puntos del procedimiento en que
corresponda, el cardcter excepcional del procedimiento y el encuadre juridico de la

contratacion.

II.- OBSERVACIONES EN PARTICULAR.

9.1 Registra e Informa (Despacho) Envia la informacion al Boletin

Oficial para su publicacién.

En relacion a este punto corresponde sugerir su observacion, ya que
el punto 9° del Manual no prevé la difusién del acto administrativo de llamado de
la contrataci6n, y con dicha omisién se estaria sorteando lo dispuesto en el quinto
parrafo del articulo 34 de la Ley N° 1015, que establece que todas las
convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccién que se utilice, deben
difundirse en todas las etapas en el sitio del Organo Rector, norma que resulta de
aplicacion al régimen de Obra Piiblica, en razén de la supletoriedad dispuesta por
el articulo 5° in fine de la citada ley en cuanto ordena: (...) “La presente ley serd
aplicable por analogfa a las contrataciones de obras piiblicas, concesiones de
obras publicas, concesiones de servicios publicos y licencias sélo en las

cuestiones no previstas en las leyes especificas de estas materias.”
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Resulta importante al momento de subsanar dicha observacion tener
en cuenta la sugerencia aportada en el Informe Contable N° 290/20 - Letra T.C.P.
- A.OP. (fs. 36/42) en cuanto recomienda (...) “agregar un paso dentro del
manual que establezca el acto de difusion del llamado a contratacién directa N°
XXX en la Pdgina web correspondiente. De ser posible, dar la opcion de

descargar el Pliego y demds requisitos exigidos en el articulo 11 de la LOP (...)".

Téngase en cuenta ademas, que el presente se trata un procedimiento
de seleccién por excepcién y el punto 9 precisamente, debe ser entendido como el
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso a) del articulo 32 de la Ley Provincial N°
1015 -también aplicable en materia de Obra Publica-, que establece que la
convocatoria, eleccién del tipo de procedimiento de seleccién y aprobacion de los

pliegos deberan realizarse mediante el dictado de acto administrativo.

19. Audita (Auditoria Interna). Verifica el expediente y emite el
informe de control previo. Las observaciones y/o requerimientos realizados por
Auditoria Interna deberdn ser subsanados previamente a la suscripcion del acto

administrativo de adjudicacién. Este proceso estd sujeto al Plan de Auditoria.

En relacién a la expresién “Este proceso estd sujeto al Plan de
Auditoria”, corresponde sugerir la observacién del punto en andlisis, ello en
atencién a que la intervencién de la Auditoria Interna no resulta facultativa, por
expreso mandato constitucional previsto en el articulo 168 de la Constitucién
Provincial, arts, 97, 98 y ccs. de la Ley Provincial N° 495 de Administracion
Financiera y la Resolucién de Contaduria General N° 24/20 que expresamente

prevé que ... “todas las tramitaciones realizadas en el marco de la Ley Nacional
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N° 13.064 deberdn ser intervenidas por la Auditoria Interna, tal como lo establece

el articulo 97 de la Ley Provincial N° 4957,

Asimismo, y en relacién a la intervencion de la Auditoria Interna, el
informe en andlisis sugiere (...) “sustituir la palabra “previo” por “preventivo”
en funcién a lo que se expondrd sequidamente en el andlisis realizado a los puntos
19.1y20.”

19.1. En algunos casos: Controla (Tribunal de Cuentas). Este
proceso estda sujeto conforme se determine en la Planificacion Anual del
Tribunal de Cuentas de la Provincia.

20. Firma la Resolucién (Autoridad competente seguin el decreto

Jjurisdiccional).

Se sugiere observacion del Punto 19.1, atento que conforme surge de
su ubicacién en el procedimiento -luego de la intervencién de la Auditoria Interna
y previo a la firma de la resolucién de adjudicacién-, transgrede el momento en
que procede la intervencién de control preventivo por parte del Tribunal de
Cuentas, la cual corresponde en relaci6n al acto administrativo que dispone fondos
priblicos, tal como es el de adjudicacién, y previo a su notificacién y/o publicidad,
ello de conformidad a lo dispuesto por el art. 166 inc. 2 de la Constitucién
Provincial Provincial, articulo 2° inc. a), 4° inc. b), 30 y 32 de la Ley Provincial
50, Resolucién Plenaria N° 01/01 y Resolucién Plenaria N° 06/20 -Planificacién
Anual del Tribunal de Cuentas-, por lo que debe incluirse la intervencién del
Tribunal de Cuentas de la Provincia como paso posterior a la firma del acto
administrativo de adjudicacién (Paso N° 20), no asi antes, y previo a la notificacién

y/o publicacién en el Boletin Oficial.
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* De la omisién del registro del compromiso presupuestario:

Luego del punto “24. Notifica (Direccion General de
Contrataciones) Notifica y entrega el contrato al contratista. Notifica a la
“Direccién ejecutante” de iniciar la obra en virtud de las actuaciones.”, se ha
omitido el paso vinculado con el registro del compromiso presupuestario, lo cual
implica un incumplimiento a lo establecido en el articulo 31, punto 2.1. del
Decreto Provincial N° 1122/02, reglamentario de la Ley provincial N° 435, norma
que dispone que: “(..) 2.1 El compromiso implica: 2.1.1. El origen de una
relacién juridica con terceros, que dard lugar en el futuro a una eventual salida

de fondos (...)”, por lo que se sugiere su observacion.

*De la omisién de la devolucién de Garantias de Oferta:

Otro aspecto a observar es que luego del punto 24., se ha omitido
también la devolucién de las Garantias de Oferta, en el caso que se hubieran

solicitado y corresponda su devolucion.

Inicio del/de los expediente/s de pago
28. Presenta la factura y el certificado de obra (Contratista).

Confecciona el certificado de obra y presenta la factura. De haberse

contemplado el anticipo financiero, presenta la factura respectiva.
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Corresponde su observacién, atento lo dispuesto expresamente en la
Ley Nacional N° 13.064 en su articulo 36, que dispone “dar estricto cumplimiento
a las disposiciones sobre legislacién del trabajo”, razén por la cual, procede
adjuntar a la Factura, la documentacién detallada en el anélisis, relativa a aportes,

contribuciones y seguros.

30. Compromiso y devengado (DGAF). Realiza el compromiso y

devengado.

Corresponde la observacién de este punto, atento que incorpora
incorrectamente en forma extemporénea el registro del COmpromiso, como ya se
indicara en apartado especifico, procediendo en esta instancia del procedimiento
registrar el gasto en la etapa del devengado, conforme lo dispuesto por el articulo
31, inciso 2.2 del Decreto Reglamentario de la Ley provincial 495 -Dec. Prov. N°
1122/02-.

*Falta de intervencion de Control Posterior del Tribunal de

Cuentas.

Finalmente, advierto que ni en la instancia posterior a la resolucién
que aprueba la liquidacién final, estd prevista la intervencién del Tribunal de
Cuentas en el marco del control posterior, la cual procede atento lo dispuesto por
el articulo 2° inc. a) de la Ley provincial 50, Resolucién Plenaria IN° 122/2018, y
Planificacién Anual aprobada por el Cuerpo Plenario de Miembros (Resolucion
Plenaria N° 06/20), raz6n por la cual, encontrdndose la contrataciones objeto del
presente Manual comprendidas en los procedimientos de control preventivo y

posterior que debe realizar este Tribunal de Cuentas, conforme Planificacién que
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se dicte, procede hacer saber que, sin perjuicio de la falta de previsién en el
presente Manual bajo anélisis de la intervencion de este Tribunal en el marco del
control posterior, ésta podrd darse en cualquier momento conforme a los

requerimientos efectuados por este Organo.

* Omision de la intervencion del servicio juridico.

Finalmente, estimo necesario advertir que del analisis de la
Resolucién no surge la intervencién previa al dictado del Manual por parte del
Servicio Juridico permanente del Ministerio, por lo que corresponderia hacer saber
que, para los futuros actos administrativos a dictarse en que corresponda la
intervencién de la Secretarfa General, Legal y Técnica y/o del Servicio Juridico
permanenie del Ministerio, se deberd dejar constancia de dicha intervencion de

manera expresa en el acto.
I11.- RECOMENDACIONES
a) Del dmbito de aplicacion.

Considerando que la Resolucion M.O. y S.P. N° 201/20 resulta
encuadrable como un reglamento auténomo, y como tal, conforme ya se ha
indicado, no merece observaciones en orden a la competencia para su dictado,
conforme las consideraciones y limitaciones indicadas en apartado respectivo, si
resulta necesario hacer saber a la autoridad competente la necesidad de delimitar
su 4&mbito de aplicacién, sin exceder el dmbito subjetivo de aplicacion indicado, ni

reglamentar cuestiones vinculadas con efectos hacia terceros, ya que ello ingresa
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en la competencia reglamentaria propia del poder ejecutivo, excepto delegacion
expresa a su favor, tal como lo autoriza el articulo 7° de la Ley provincial N° 1301
de Ministerios y el articulo 2° de la Ley Nacional de Obra Publica, norma ésta
tiltima que establece: “Las facultades y obligaciones que establece la presente ley,
podrdn ser delegadas por el Poder Ejecutivo en autoridad, organismo o

funcionario legalmente autorizado”.

b) Se recomienda incluir en las Consideraciones Generales del
Manual “la concurrencia” como principio rector de los procedimientos de
realizacién de obras, toda vez que en las mismas no ha sido objeto de expresa
recepcion, ello en concordancia con lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley
provincial 1015, aplicable al régimen de Obra Piblica, conforme Io dispuesto por

el articulo 5 in fine de la citada ley.

¢) Punto 9.) “Autoriza (Autoridad competente sequn el decreto

Jurisdiccional). Firma la Resolucién”.

Se sugiere que se reemplace el término “resolucién” por el de “acto
administrativo”, toda vez que existen entidades y jurisdicciones que segiin su
estructura jerarquica no emiten este tipo de actos, sino que emiten
“Disposiciones”, y el término “acto administrativo” involucra toda decisién
mediante la cual la administracién resuelva cuestiones con efectos de alcance

individual o general, cualquiera sea la autoridad administrativa que lo haga.

d) Punto 11. Envia invitaciones (Direccién General de Gestion de

Obras). Solicita las cotizaciones a los proveedores indicados inscriptos en el
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rubro correspondiente. Vencido el plazo de presentacion, la falta de respuesta se

lo considerard negativa a concursar. La solicitud de cotizaciones podrd ser

delegada por la DGGO a otras Direcciones Ejecutantes.

Se sugiere a los fines de completar el texto con coherencia,
reformular la oracién debiendo decir: “Solicita las cotizaciones a los proveedores

indicados en el punto anterior”.

Ademés de incorporar, para informacién del operador del Manual, la
pauta prevista en el articulo 34, parrafo final, de la Ley provincial 1015, aplicable
también supletoriamente, en cuanto dispone: (...) “En todos los procedimientos de
seleccién en que la invitacion a participar se realice a un determinado niimero de
personas fisicas o juridicas, la Unidad Operativa de Contrataciones deberd

considerar y evaluar las ofertas presentadas por quienes no fueron convocados.”

e) Punito 16.1 Sélo en algunos casos: Redliza la ampliacion o

reduccién del monto afectado (DGAF).

Resulta procedente recomendar que se incorpore en el Punto en
analisis que “en caso de ampliar dicho monto, se deberd prever que el costo de la
obra indicado en la oferta no supere el limite establecido en el Jurisdiccional
correspondiente para las Contrataciones Directas » ello en concordancia con lo

dispuesto por el art. 9° inc. a) de Ley de Gbra Publica N° 13.064

Ademds, en este supuesto, debe quedar establecido en el

procedimiento, que cualquier diferencia, ya sea en exceso 0 en defecto, del monto
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originalmente afectado mediante reserva preventiva debe reflejarse en un ajuste de
la misma, en forma previa a la adjudicacién y debe incorporarse a las actuaciones

la constancia de registro del ajuste de la reserva preventiva,

f) Punto 21.1 Registra (Contaduria General).

En relacién a este punto, se sugiere “Ampliar o brindar mas detalles

del presente paso.

g) Punto 23.1 Registra y Archiva (Direccién General de

Administracién y Despacho)

Por el informe se sugiere “brindar mds detalles acerca de este paso,
indicando las acciones especificas que serdn llevadas a cabo por la Direccion
mencionada.” y ademas “considerar que las registraciones de los Contratos es

realizada por la Direccién de Despacho dependiente de la Secretaria Legal y

Técnica.”

h) Punto 32. Aprueba (‘Ministro o Secretario,) Firma Ia

Resolucion y el certificado de obra.

En relacién a este punto, y tal como lo solicita por la Sra. Ministra a fs.
11 vta. en su Nota N° 117/20 Letra M.O. y S.P., se sugiere que la redaccién refleje
el acto administrativo que corresponde dictar en esta instancia referido a la
“Aprobacién del Certificado de Obra”, “la aprobacién del Gasto” y la

“Autorizacién del Pago”.
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i) Finalizacion del/de los expediente/s de pago

37. Firma del Acta de Recepcion Provisoria (Ministro o
Secretario). La firma digital, electrénica u ologrdfica sobre el acta implica su
aprobacion.

40. Firma del Acta de Recepcion Definitiva (Ministro o Secretario).

La firma digital, electrénica u ologrdfica sobre el acta implica su aprobacién.

En orden a estos dos pasos se sugiere incorporar expresamente la
aprobacion por acto administrativo de las fespectivas actas, ello por los efectos que
derivan de las mismas, conforme lo dispuesto por el Capitulo VI de la Ley de
Obras Publicas, arts. 40 a 44 y sus ccs., particularmente en relacién a la devolucién
de las garantias, tanto de Cumplimiento de Contrato, Fondo de Reparo y/o de

Anticipo Financiero, si correspondiere.

Atento ello, el Manual en andlisis, en su primera parte, en el punto
denominado “Algunos términos utilizados en este manual: b) Respecto de las
garantias y fondos de reparo:”, Tabla 1, Gestién de las Garantias y el Fondo de
Reparo:...” deberia aclarar las oportunidades de devolucién de las garantias,

referenciandolas al pertinente acto administrativo.

j) Ademads, se sugiere que en la Tabla 1, Gestiéon de las Garantias y
el Fondo de Reparo, se realicen las aclaraciones ya indicadas y se sefiale
expresamente en la Nota -que figura al pie del Cuadro- y de manera sintética, la
normativa respectiva que rige cada una de las garantias, conforme el plexo

aplicable en el régimen provincial de Obra Piblica, que ya fuera sefialado en
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apartado especial, aunque reitero que son las garantias se encuentran definidas en
los articulos 14, 20, 21, 42, 44 y 46 de la Ley Nacional N° 13.064 y en las normas
complementarias formalizadas mediante la Ley Nacional N° 16.798 y N° 17.804 y
reglamentarias, a través de los Decretos Nacionales N° 7928/49, N° 5742/54 y N°
653/58.

Asimismo, corresponderia que se deje constancia, al pie del cuadro
ya citado, que en caso de aprobar modificaciones que impliquen demasias o
adicionales el contratista debe ampliar la garantia de cumplimiento de contrato, de

igual forma si se aprueban Redeterminaciones de Precios.

k) * Algunos términos usados en este Manual.

En este punto se sugiere que en el apartado a), referido a los
participantes del procedimiento, particularmente adjudicatario y contratista,

refieran a orden de servicios y no a “orden de compra”.

) De la intervencion de la Contaduria General.

Se sugiere garantizar la intervencién de la Contaduria General de la
Provincia conforme lo dispone el articulo 96, punto 1 del Decreto provincial N°

1122/02 reglamentario de la Ley provincial N° 495 (TITULO VI DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO) a los fines de contar con su opinién favorable.

72



e

Pravineia de Tierea del Fuego, Antarfida

a . . TIIBIHMII[I‘.I[M ULTIEASA BEL FEERD
e Islas del Athintico Sur AKTARTIOL

Repablica Argentin E1S1A5 BELATEANTIED SUE

“2020- ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO™

V.- CONSIDERACION FINAL

Acorde todo lo expuesto, entiendo procedente en esta instancia,
elevar las actuaciones al Cuerpo Plenario de Miembros, a los fines de formular Jas
observaciones y recomendaciones sugeridas en orden a la Resolucion Letra M.O. y
S.P. N° 201/20 (fs. 02/08) que aprob6 el Manual de Procedimientos de Obras
Piiblicas, Contratacién Directa (Ley Nacional N° 13.064).

Corresponde, de compartir el presente informe, hacer saber a la
autoridad competente, que de no modificar los puntos observados, en el plazo que
este Tribunal de Cuentas entienda razonable acordar, se dara intervencion a
Fiscalia de Estado, en razén de su competencia para accionar en contra de la
juridicidad de la misma, en el marco de lo dispuesto por el articulo 10 inc. e) de la

Ley provincial N° 3.

Ademis, procede indicarle, los efectos que acarrea la aplicacién de
una norma general observada, conforme criterio fijado por este Tribunal en la
Resolucién Plenaria N° 8/19, que habilita a a formular observacién legal en los
casos de actos administrativos de alcance particular en los que se aplique dicha

normativa, suspendiendo la ejecucion del mismo.

Finalmente, y ante la falta de intervencion del Servicio Juridico
permanente del Ministerio en forma previa al dictado del Manual, corresponderia
hacer saber que, para los futuros actos administrativos a dictarse en que

corresponda la intervencién de la Secretaria General, Legal y Técnica y/o del

“Lag Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
73




Servicio Juridico permanente del Ministerio, se deberd dejar constancia de dicha

intervencion de manera expresa en el acto.

Sin otras consideraciones en esta instancid, elevo para continuidad de

tramite.

o Mat, Prov. N° 399
“frnal de Cuentas de da Provinda
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Informe Legal N° 0%2021
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. N° 165/2020 Letra: TCP-SL

Ushuaia, /Zde enero de 2021

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. PABL.O E. GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
caratulado: “ANALISIS DE RESOLUCION M.O.Y S.P. N° 202/2020 -MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION”, remitido
mediante la Nota N° 117/2020, Letra: M.O. Y S.P,, del 28 de julio de 2020.

L. ANTECEDENTES:

A fojas 19 rola la Nota N° 117/2020, Letra: M.O. y S.P. (S.P.), del 28 de
de julio de 2020, suscripta por la Ministra, Prof. Marfa Gabriela CASTILLO,
dirigida al Secretario Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, en los siguientes

_ térpinos:
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Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a los efectos de brindar respuesta a
vuestras Notas Externas N° 873/2020 Letra T.C.P. A.O.P, N° 772/2020 Letra
T.C.P. A.O.P, N° 936-2020 Letra T.C.P. AO.P., en referencia a los solicitado, se
informa que los antecedentes analizados a fin de confeccionar los Manual de
Procedimiento de Contratacién Directa y Manual de Procedimiento de Obras por

Administracién, aprobados por Resoluciones N° 201/2020, son los siguientes:

e Manual de Procedimiento de Obras Piblicas del Municipio de Rio

Grande, Decreto N° 863/2013.

e Decreto N° 203/2016 de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres.

e Expediente N° 016430-MO-2018 ‘S/Rendicion de Fondo
Permanente de afectacién Especifica de la Secretaria de Infraestructura Edilicia
con financiamiento de la Ley Provincial N° 907 -ADO 2018’, de la Provincia de

Tierra del Fuego, para el caso de la Contratacién Directa.

e Expediente N° 841-XX-2004, ‘Colegio Provincial José Marti -Sector
aulas- 2da etapa- Ushuaia’, de la Provincia de Tierra del Fuego, para el caso de

las Obras por Administracion.

Estos documentos que acompafian al presente, fueron de gran utilidad
para la confeccién del Manual de Procedimiento, la intencién es unificar criterios
entre las distintas dreas, poseer un lineamiento a fin de facilitar la tramitacion
evitando dilaciones y errores en el proceso, y de esta manera mejorar el mismo,
tanto para la tramitacién como para la revision por parte de la Auditoria Interna

como de vuestra institucion.

La intencién de este Ministerio de poder llevar adelante obras por el
sistema de contratacién directa de acuerdo al jurisdiccional aprobado y a los

procedimientos y a los procedimientos delineados en la Resolucién N° 202, las que
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dado su monto, se tratardn de obras de ampliaciones, refacciones, mantenimientos
y/o adecuaciones de edificios piiblicos o de aquellos trabajos que dado su monto

se encuadren en este procedimiento abreviado

tramitados desde el marco de la Ley 13.064, siempre teniendo presente
que las condiciones edilicias, de habitabilidad y sanitarias de los edificios donde
se presentan servicios a los fueguinos son prioridad para el funcionamiento de la

administracion puiblica y requieren de una pronta y efectiva respuesta.

En la elaboracién participaron distintas dreas como ser; personal del
Ministerio que encabezo, personal de la Subsecretaria de Planificacién y Control

de Procesos Administrativos y personal de la Auditoria Interna.

Es dable sefialar que se realizé un andlisis exhaustivo del expediente
referenciado en el puno 3, que se encuentra auditado tanto por Auditoria Interna
como por vuestra institucion, tomando nota de las observaciones y sugerencias

realizadas.

No debe soslayarse que, el Manual, estd en revisién y que cualquier
sugerencia o identificacion de errores que pudiéramos haber cometido serdn
recepcionados con el rigor- que vuestra institucion merece, aguardando
comentarios al respecto, quedo a disposicién para cualquier consulta adicional

que pudiera surgir.

Finalmente, se deja constancia que se adjunta al presente los
documentos enumerados en los puntos 1ro y 2do, a fin de que, si resulta de
@aés, puedan acceder a ellos con facilidad.
22

Sin mds, aprovecho la oportunidad para saludarlo atentamente”
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Por su parte, la Resolucién N° 202/2020 del Ministerio de Obras
Priblicas y Servicios Sociales (a fojas 2/7), dictada el 3 de julio de 2020, dispone:

“Articulo II: Aprobar el Manual de Procedimientos de Obras Publicas,
Contratacién Directa, 'Obras por Administracién’ (Ley Nacional N° 13.064), que

como Anexo I forma parte integrante de la presente a partir del dia 01/07/2020”.

En su Anexo, el Manual de Procedimiento de Obras por Administracién

instruye lo siguiente:
“Contratacion Directa.

Consideraciones Generales:

Los procedimientos de realizacion de obras deben ser guiados por los
Principios de eficacia, transparencia, razonabilidad, publicidad, igualdad,
sustentabilidad, competencia, objetividad y economia. El Objetivo que guia los
distintos procedimientos de obras es el de 'disponer de forma rdpida, economica y
transparente, de las obras que se requieren para responder a las necesidades de

los vecinos de la provincia'.

Se entiende por procedimiento al conjunto de procesos ordenados en
forma secuencial. En el presente manual, cada proceso dispone de un nimero que
lo identifica y una denominacién. A su vez, se establece para cada proceso la
unidad organizativa que es responsable de llevar adelante las operaciones
correspondientes. Ejemplo: 18. Audita (Auditoria Interna). Algunos de los
procesos han sido redactados utilizando sangria, con el fin de distinguirlos, dado
que sélo ponen en accién en algunas situaciones o que dan cuenta de la

participacién de organismos de apoyo al procedimiento.
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La Obra por Administracion se concreta cuando el Gobierno
valiéndose de elementos materiales de su patrimonio o aportados por terceros
realiza las construcciones o produce bienes, utilizando mano de obra prestada por
sus agentes o por personas sin relacion de dependencia, colocando los referidos
elementos materiales y personales bajo la sola direccién técnica de sus oficinas
especializadas y el control administrativo de los drganos competentes'
(Atchabahian, Adolfo Régimen juridico de la gestion y el control en la hacienda
puiblica, 2da Edicién, Depalma, Buenos Aires, 1999: 591). Entiéndase como

persona a aquellas humanas y/o juridicas.

El procedimiento de Obra por Administracion admite distintas
variables en su desarrollo, ya que podria a veces ser necesario adquirir insumos,
otras veces contratar mano de obra y en otras oportunidades, realizar estos dos
procedimientos a la vez. Por otra parte, tanto la adquisicion de los bienes o
servicios necesarios para la Obra, puede realizarse a través de la contratacion

directa o a través de licitaciones publicas o privadas.

El presente documento se presenta en primer término la descripcion de
cada uno de los procesos que componen el procedimiento de Obra por
Administracién bajo la modalidad de contratacion directa. En segundo lugar, se
establecen los tiempos de tramitacion que demanda la realizacién de cada
proceso, considerando una meta de calidad y finalmente se presenta un

cursograma que grafica la secuencia completa del procedimiento.

El procedimiento se divide en tres grandes etapas: La primera etapa es

_A@de inicio y seleccién, la segunda etapa es la ejecucion de la obra y la tercera

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



corresponde al procedimiento de pago, tanto de los materiales adquiridos como

de la prestacién del servicio (...)”.

Por esta via y de modo previo a emitir opinién, se solicitd a la
Secretarfa Contable que el Grupo Especial de Obras Piblicas interviniera e

informara sus consideraciones respecto del Manual de Procedimientos.

El Grupo Especial de Obras Piiblicas produjo el Informe Contable
N° 312/2020, del 15 de diciembre de 2020, incorporado a fojas 11/17, en el que se

arribaron a las siguientes conclusiones:

“En primer lugar, corresponde definir el dmbito de aplicacién del
presente manual puesto que existen dudas respecto a si el manual seria aplicable
a todos los ministerios que realicen obras publicas, o en su caso, solo al

Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos.

Por otra parte, debe tenerse presente que la ley de obras publicas
N° 13.064 estable 'Sélo podrdn adjudicarse las obras publicas nacionales en
licitacién publica’, pudiendo efectuarse licitaciones privadas o contrataciones
directas, en caso de encuadrarse en alguna de las excepciones previstas en su

articulo 9%,

Asimismo, se sugiere incluir la concurrencia como principio rector de

los procedimientos de realizacién de obras.

Con relacién a los pasos del manual, se deberian revisar y modificar
los puntos transcriptos a continuacion, tomando en consideracion los comentarios

realizados en el apartado III-Andlisis del presente Informe Contable:

8. Autoriza (Autoridad competente segtin el decreto jurisdiccional).

Firma la Resolucién.
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Registra e Informa (Despacho). Envia la informacién al Boletin Oficial

para su publicacion.

10. Envia invitaciones (Direccién de Compras). '...Las ofertas deberdn
Ser presentadas dentro de las 48 horas de su invitacidn, salvo en situaciones de
urgencia que requieran menor tiempo o cuando la complejidad de la elaboracién
de la oferta requiera un tiempo mayor. Las invitaciones podrdn ser enviadas por

correo electrénico oficial’

12. Recibe las ofertas (‘Comision de Apertura de Ofertas’). 'Controla
los aspectos formales de las ofertas presentadas y los pliegos, de corresponder, de
acuerdo con la normativa vigente. En el caso de adquisicién de materiales,
confeccionard el cuadro comparativo de precios. En la contratacién de mano de
obra, confecciona el Acta. Completa la Lista de Control. De no haberse recibido
un minimo de tres ofertas, incorporan al expediente las constancias de salida de

los correos electronicos remitidos, en caso de corresponder'.

15. Pre-adjudica (‘Secretario o Subsecretario de Obras y Servicios
Publicos).

15.1. S6lo en algunos casos: Realiza la ampliacién o la reduccién

del monto afectado ('DGAF").

18. Audita (Auditoria Interna) Verifica el expediente y emite el informe
de control previo. Las observaciones y/o requerimientos realizados por Auditoria

interna deberdn ser subsanados previamente a la suscripcion del acto

@ministrativo de adjudicacion. Este proceso estd sujeto al Plan de Auditoria.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentings”



20. Notifica y realiza la orden de provisién (Director de Compras).
Confecciona la orden de provisién. Notifica al adjudicatario e informa que, de no
entregar los bienes en los préximos ocho (8) dias habiles, requerird presentar la

garantia de adjudicacién respectiva. Notifica de la adjudicacion a los oferentes.

22.1 Registra y archiva (Direccién General de Administracion y

Despacho)

25. Conforma el Informe de inicio de obra (Secretario o Subsecretario)
Una vez firmado por las partes, se informa al contratista, de corresponder, el

inicio formal de la obra.

26. Confecciona el Informe de avance (Director de Obra). Lleva el

registro de los materiales utilizados y del material afectado.
II1. ETAPA DE PAGO

4. Compromiso y devengado (DGAF). Controla la factura presentada.

Realiza el compromiso y el devengado.

5. Audita (Auditoria Interna) ... Este proceso estd sujeto al Plan de

Auditoria.’

Sin otras consideraciones, elevo el presente Informe Contable, con
remisién del Expte 165-SL-2020 que consta de 17 fojas utiles incluido un ejemplar

del presente informe, a los efectos de su remision a la Secretaria Legal.”

Recibido por el Cuerpo de Abogados en estas circunstancias, se procede

a analizar la documentacion.
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I1. ANALISIS

IL.1. Organizacién Administrativa. Zona de reserva de la Administracion. Los

reglamentos internos.

Se debe comenzar por sefialar que la Sra. Ministro de Obras y Servicios
Piiblicos, Prof. Maria Gabriela CASTILLO, es la méxima autoridad de la
jurisdiccién y que tanto la Constitucién Provincial como la Ley provincial
N° 1301 la facultan para dictar manuales de procedimiento que hagan al mejor

desarrollo de la actividad interna del Ministerio que lidera.

Para comprender en profundidad lo afirmado en el parrafo anterior, hay
que subrayar que se considera que la organizacién administrativa consiste en “el
conjunto de reglas juridicas que determinan la competencia de los entes y érganos
que ejercen funcién administrativa, sus relaciones jerdrquicas, su situacion
juridica, y como se debe controlar la accién y coordinarse la actividad de los
distintos érganos en el interés de la unidad del Estado” (AVALOS, Eduardo,
BUTELER, Alfonso y MASSIMINO, Leonardo, “Derecho Administrativo”, Ed.
Alveroni, Cérdoba, 2016, T° I, pag. 80).

Esta definicién aplicada en la realidad concreta tiene por resultado que

la Administracién genera tres tipos de vinculos:

a) Inter-organicos, relacionando a dos o mds organos de una misma
persona piblica y dando lugar a lugar a los actos internos de la Administracion:
manuales de procedimientos, 6rdenes, instrucciones y circulares, contenidos bajo

el nombre genérico de reglamentos internos);

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”



b) Inter-administrativos, cuando se relacionan dos personas juridicas

publicas; y

) Las relaciones juridicas con terceros ajenos a la Administracion,
mediante actos administrativos (particulares y generales) y contratos

administrativos.

Respecto del primero, las relaciones inter-organicas “pueden ser objeto
de colaboracién, de conflicto u oposicién, de subordinacion, de cardcter
consultivo o de control, pero todas ellas concurren, qun cuando en apariencia
pudiera parecer lo contrario, al logro de una misma y sola finalidad, que es la que
corresponde al ente o persona juridica publica de la que estos organismos forman
parte” COMADIRA, Julio R. “Curso de Derecho Administrativo”, Ed. Abeledo
Perrot, Bs. As., 2017, pag. 212).

Estas relaciones internas generadoras de actos administrativos de
subordinacién (y en particular el que aqui se analiza) consisten en una orden o
instruccién que el superior jerdrquico da a ¢rganos subordinados para el
desempefio de sus funciones, son propios de la zona de reserva de la

Administracién.

Asi, los reglamentos internos, fundados en las relaciones jerarquicas,
son las herramientas por las cuales las autoridades administrativas pueden “dirigir
e impulsar la accién del inferior, dictar disposiciones tendientes a organizar el
trabajo (...) controlar la actividad del inferior y ejercer en su caso la potestad
disciplinaria. Puede designar personal para los drganos inferiores, delegar y
avocarse, etc.” (AVALOS, Eduardo, BUTELER, Alfonso y MASSIMINO,
Leonardo, “Derecho Administrativo”, Ed. Alveroni, Cérdoba, 2016, T° I, pag.
82/83).
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En cuanto a las fuentes de Derecho, desde la propia Constitucion
Provincial (articulo 139) se ha entendido que los Ministros “solo podrdn resolver
por si mismos los asuntos referentes al régimen interno y disciplinario de sus
respectivos departamentos y dictar providencias de trdmite, salvo delegacion

expresa.”

En relacion a esta delegacion expresa, la Legislatura Provincial

considerd en la Ley provincial N° 1301 lo siguiente:

“Articulo 7°.- Facultar al Gobernador a delegar en los ministros,
secretarios de Estado, funcionarios del Poder Ejecutivo Provincial u organismos
que en cada caso determine, las facultades relacionadas con las materias que le
competen, de acuerdo con lo que se determine expresa y taxativamente por
decreto.

Solo podrdn delegarse las atribuciones que se reciban por delegacion,
cuando ello esté autorizado en la norma delegante.

La delegacion deberd precisar expresamente las funciones y materias
de incumbencia que en cada caso se determine al que se delegan las facultades y

en su caso, el término de vigencia.”

En la misma norma se establecen, de modo genérico, las atribuciones

de los ministerios y secretarias, ordenando que: “Articulo 10.- Las funciones o
atribuciones de los ministros y secretarios de Estado son (...) 2. En materia de su
competencia (...) c¢) dictar resoluciones en lo que concierne al régimen econémico
y administrativo de sus respectivas jurisdicciones (...) f) gestionar todos los
gcé?ntos concernientes al régimen administrativo de sus respectivos ministerios y

x'/
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secretarias de Estado (...) g) aplicar las normas y procedimientos en materia de

administracién financiera, presupuestaria, contable y de recursos humanos ¢..)”

Especialmente se fijo la competencia propia del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos, al disponer en el articulo 15 que: “Son atribuciones y
competencias del Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos asistir al Gobernador
de la Provincia, en orden a sus competencias, en todo lo inherente a administrar,
ejecutar y controlar la Obra Piblica en General y de infraestructura que se

realicen con fondos ptiblicos, privados y mixtos (...)”.

Desde esta perspectiva quedan claros dos asuntos: Que el Ministerio de
Obras y Servicios Ptiblicos es el érgano administrativo de mayor jerarquia en lo
vinculado a las Obras Piiblicas y que es propio del ejercicio de esa jerarquia

reservarse como se organizan las tareas que llevara a cabo.

A proposito de ello, el Superior Tribunal de Justicia sentd doctrina
judicial en el fallo del 15 de septiembre de 2003 en autos “RANA, Luis Angel ¢/
Poder Ejecutivo s/ Accién de Inconstitucionalidad” (Expediente N° 925/1999
SDO), reiterada en “PORTEL, Jorge Alfredo c/Provincia de Tierra del Fuego
s/Accién de Inconstitucionalidad” (Expte. N° 992/2000, sentencia del 4 de

diciembre de 2003). en la que interpreto:

“En el terreno de su competencia cada poder tiene facultades
privativas para adoptar las medidas y actos I6gica y razonablemente necesarios
para no frustrar sus cometidos especificos y asegurar el permanente equilibrio
entre los mismos que se procura obtener mediante el llamado juego de 'frenos y
contrapesos'. Ninguno de los poderes debe sufrir una injerencia indebida por
parte de cualquiera de los otros y debe contar con resortes eficaces para impedir
cualquier situacién que se traduzca en una dependencia de los dictados de otro

poder.
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En relacién a este tema, ensefia Marienhoff :'A la reserva de ley se opone
pues la reserva de la administracion, sin perjuicio de que frente a ambas exista la
reserva de la justicia. Por eso, contrariamente lo que consideran algunos
tratadistas, no siempre la ley tendrd preeminencia respecto a un reglamento
administrativo; todo depende de que la materia regulada sea propia del ejecutivo
o del legislativo... La reserva de la Administracion es un obvio corolario del
principio de separacion de los poderes o division constitucional de las funciones
estatales, que aparejan la adjudicacién de competencia propias y exclusivas a
cada uno de los tres érganos esenciales del integrantes del gobierno' (Marienhoff,
Miguel S., 'Tratado de Derecho Administrativo', edit. Abeledo-Perrot, cuarta
edicion actualizada, pdg. 250/251, con cita de nutrida doctrina y jurisprudencia

en la nota 288 al pie de pdgina)”.

A partir de esta triple fuente -constitucional, legal y judicial- se puede
afirmar que hay una zona de gestion interna, de reserva de la Administracién,
dentro de la cual la autoridad que ejerce la funcién administrativa esta habilitada a
la toma de decisiones propias de la gestién de gobierno, en particular la aqui

analizada de dar instrucciones y organizar el trabajo interno.

Ahora bien, a propésito del insttumento en analisis, cabe sefialar que
entre las decisiones que hacen a la zona de reserva de la Administracion estan los
reglamentos internos, que es el concepto juridico que incluye a los manuales de

procedimientos, las 6rdenes, las instrucciones y circulares.

Por esta via, podriamos definir a los manuales de procedimiento como
instrucciones o medidas internas a la Administracion, dictadas por los superiores

o

}grgrquicos a sus subalternos, sefialando c6mo, quién y cudndo actuar de tal modo

e
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de propender a la unidad de accién, de aumentar el rendimiento del trabajo y de

concretar los objetivos con el mejor uso posible de los recursos.

Por otro lado, resulta indispensable diferenciar a los reglamentos
internos de los decretos ejecutivos o de ejecucion de las leyes. Mientras que estos
constituyen una expresién de voluntad del Estado creadora de normas juridicas
destinadas a todos los administrados y son complementarios de las leyes dictadas
por la Legislatura -sin que puedan alterar su espiritu (Constitucién Provincial,
articulo 135, inciso 3)-; los reglamentos internos, por el contrario, estin destinados
a actuar dentro de los dmbitos de las reparticiones, hacen las relaciones inter-
orginicas y se dirigen a determinados funcionarios o agentes sometidos a un

superior jerarquico.
Sintetizando y como conclusién preliminar, se puede adelantar que:

1°) Los manuales de procedimiento son una manifestacion de la
organizacién administrativa y tienen una triple finalidad: La mejor ejecucion
interna de las leyes de la Administracién, la eficacia de las decisiones tomadas por

las autoridades y la eficiencia en el uso de los recursos.

2°) El dictado de estos manuales de procedimiento se funda en la
potestad jerdrquica de los superiores administrativos, en la facultad que tienen
éstos de imponer a sus subordinados la interpretacién que hay que dar a las leyes

que rigen la funcién ptiblica y que fijan la competencia de los funcionarios.

3°) Conceptualmente, estos manuales de procedimientos estdn
contenidos dentro de la categoria juridica de Reglamentos Internos (juntamente
con las érdenes, las circulares y las instrucciones), son propios de la zona de
reserva de la Administracién, se dirigen {inicamente a los agentes que forman parte

del servicio y carecen de eficacia con respecto a los administrados.
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4°) La Sra. Ministro de Obras y Servicios Publicos, Prof. Maria
Gabriela CASTILLO, es la maxima autoridad de la jurisdiccién, y tanto la
Constitucion Provincial como la Ley provincial N° 1301 la facultan para dictar
manuales de procedimiento que hacen al mejor desarrollo de la actividad interna

del Ministerio que lidera.

I1.2. Criterios de dasificacion en materia de Obra Puablica. Precisiones

terminologicas.

Habiendo reconocido la existencia de una zona de reserva de la
Administracion y la atribuciéon de los ministerios de intruir los procedimientos
internos, resulta indispensable distinguir y delimitar los alcances de los institutos
en juego: Contratacion Directa, Obra Publica y una de sus especies: la obra ptblica

por administracién.

Respecto de la contratacién directa se define en la Ley provincial
N° 1015 come uno de los procedimientos de seleccidén (articulo 15), cuyo uso
deberia ser excepcional y s6lo aplicable en los casos expresamente previstos en fa

propia norma {articulo 18).

Ahora bien, antes de continuar en el anilisis debe tenerse presente que
al momento de provincializacién de Tierra del Fuego se establecio que: “Las
normas del territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del
Atldntico Sur vigentes a la fecha de promulgacion de la presente ley, mantendrdn
su validez en el nuevo estado, mientras no fueren derogadas o modificadas por la

« ol . . .
)@xst:tucwn de la nueva provincia, la presente ley, o la Legislatura provincial, en
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cuanto sean compatibles con su autonomia” (articulo 14 de la Ley nacional

N° 23.775).

Asi las cosas y no habiéndo dictado la Legislatura una ley provincial de
obra piiblica con posterioridad a la provincializacién, mantiene su vigencia la Ley
nacional N° 13.064 (en adelante LOP) con las necesarias adaptaciones al Estado
Provincial. Y es en el articulo 1° de esta fuente donde se define que deberia
considerarse obra piiblica a toda obra provincial o trabajo o servicio de industria

que se ejecute con fondos provinciales.

En cuanto a categorfas juridicas que la afectan, hay que sefialar la
primera gran clasificacién de la obra piiblica se funda en dos criterios: 1°) Segin
los sujetos que la pueden ejecutar; y 2°) los sistemas de precios de un contrato de

obra ptiblica.

Como la Resolucién N° 202/2020 del Ministerio de Obras y Servicios
Priblicos se refiere a las obras por administracién (a quién ejecuta la obra) no es
necesario profundizar sobre las modalidades de precios -basicamente son tres: por

ajuste alzado, unidad de medida y coste y costas-.

Ahora bien, en lo que se refiere a los modos de ejecutar la obra piblica,
el criterio que se aplica es: si el sujeto que dirige y realiza la obra es directamente

la Administracién o la realiza un tercero a quien se contrata o se delega.

Esta distincién se manifiesta en el articulo 3° de la LOP prevé: “En
caso que el Estado resuelva realizar obras puiblicas por intermedio de personas o

entidad no oficial, procederd conforme con lo establecido en la presente ley”.

La letra es clara y no requiere mayor explicacién: si el sujeto que

concreta la obra piiblica no es el Estado, se lo contrata segin el régimen de la LOP,
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Invirtiendo el argumento: si quien realiza la obra piiblica es el propio Estado, se

rige por las normas de la Administracion. )

Asi se ha entendido en el derecho comparado de las otras jurisdicciones
provinciales, en cuyas leyes de obra piiblica provincial (en adelante LOPP) se ha

definido:

— FEn el articulo 8 de la LOPP de la Provincia de Santa Cruz:
“Considérase obra por administracién aquella que la Provincia ejecute en forma
directa por intermedio de sus reparticiones, designando y/o contratando mano de
obra, adquiriendo los materiales necesarios, y adquiriendo o alquilando los
equipos, herramientas y todo otro elemento necesario para la ejecucion de los

trabajos.”

— En el articalo 68 de la LOPP de la Provincia de Rio Negro:
«Considérase obra por administracién aquélla en que la Provincia adquiriendo
los materiales, equipos y herramientas, designando y/o contratando mano de obra
y alquilando todos aquellos elementos necesarios para la ejecucion de los
trabajos, toma a su cargo la direccién y ejecucién de los mismos, por intermedios

de sus reparticiones.”

_ En el articulo 27 de la LOPP de la Provincia de Salta: “Son obras
por administracién aquellas que realice el estado por intermedio de sus
dependencias técnicas, empleando el personal, los materiales, equipos Y
herramientas propias. La conduccion de su ejecucion estard a cargo de un

responsable técnico, quien deberd ser profesional universitario 0 técnico

~ depidamente habilitado para la direccion de esos trabajos.”
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— En el articulo 14 de la LOPP de Formosa.- “Son obras por
administraciéon aquellas que ejecutaren por si, los entes y organismos
mencionados en el Articulo 1°, empleando el personal, los materiales, equipos y
herramientas necesarios y se ajustaran a las normas de la presente ley, y
supletoriamente a la Ley de Contabilidad, segun se disponga en la

reglamentacion.”

Hay que subrayar que otra de las fuentes del Derecho Administrativo, la
doctrina, se hace eco de ello, y ha definido a las obras de ejecucién directa por
Administracién como aquella modalidad en la que el Estado “...valiéndose de
elementos materiales de su patrimonio o aportados por terceros, realiza
construcciones o produce bienes, utilizando mano de obra prestada por sus
agentes o por personas sin relacion de dependencia, pero colocando los referidos
elementos materiales y personales bajo la sola direccién técnica de sus oficinas

especializadas y el control administrativo de los d6rganos competentes”
(ATCHABAHIAN, Rodolfo, “Régimen Juridico de la gestién y y del control de la

hacienda puiblica”; Ed. Depalma; Edic. 2da. Actualizada 1999; pdg.591, citado por
DRUETTA, Ricardo T. y GUGLIELMINETTI, Ana P, “Ley N° 13.064 de Obra
Ptblica, anotada y comentada”; Ed. Abeledo Perrot; 2013; pag. 14).

Por su parte, referido a los sitemas de ejecucién de obra y a los
procedimientos de contratacién, se ha explicado que la construccién puede
ejecutarse: “por economia (sistema también denominado, si media mandato,
ejecucicn por administracién), es decir por el propio duefio de la obra” (SPOTA,
Alberto G., “Tratado de Locacion de Obra”, Ed. Depalma, Bs. As., 1977, T° I,
pag. 506).

De este modo podemos afirmar que cuande el sujeto que ejecuta las
obra piiblica es el propio Estado, adquiriendo los insumos -incluso la mano de obra

si fuese necesario-, pero manteniendo para si la direccién y conduccién de los
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trabajos, se las identifica como “obras publicas ejecutadas directamente por

Administracién” o, simplemente, “por Administracion”.

Si, en cambio, la obra la realiza un tercero, se llama contrato de obra
ptiblica (sin importar si el procedimiento de seleccién es licitacién o contratacion

directa), o concesién de obra publica.
Como conclusién parcial de este capitulo, se puede adelantar:

1°) Quién ejecuta la obra y la modalidad del procedimiento de
contratacién son criterios de dlasificacién distintos. A través del primero se
distingue si el sujeto que construye es el propio Estado o realiza la obra mediante
un tercero contratado; el segundo, sélo se aplica para definir c6mo serd

seleccionado el contratista.

2°) El Estado, cuando consfruye “por Administracién”, puede comprar
insumos, contratar de mano de obra e incluso puede alquilar equipos. Estas
contrataciones forman parte de la actividad reglada establecida en el régimen
general de las conirataciones piblicas, la Ley provincial N° 1015 y sus

reglamentaciones.
I1.3. La competencia para dictar reglamentos internos, su alcance y caracter
formativo.

Como se ha remarcado en los capitulos anteriores, el Ministerio de

\fg&s y Servicios Piblicos (en funcién de dos principios de la organizacion
d
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administrativa -competencia y jerarquia) tiene plenas atribuciones para dictar
reglamentos internos con la finalidad de optimizar la eficacia en la realizacién de

las obras y la eficiencia en el uso de los recursos.

Resulta oportuno, en este marco, precisar el alcance del manual de
procedimientos y sugerir algunas modificaciones para que se adapte a la normativa

existente.

Por esta via, el primer elemento para destacar es que el articulo 9° de la

LOP prevé que:

“Solo podran adjudicarse las obras publicas nacionales en remate
publico.

Quedan exceptuadas de la solemnidad de la licitacion piiblica y
podran ser licitadas privadamente o contratadas en forma directa, las obras
comprendidas en los siguientes casos:

a} Cuando el costo de la obra no exceda del monto que establezca el
Poder Ejecutivo Nacional;

b) Cuando los trabajos que resulten indispensables en una obra en
curse de ejecucion, no hubiesen sido previstos en el proyecto ni pudieran incluirse
en el contrato respectivo. El importe de los trabajos complementarios antedichos
no excederd de los limites que fije el Poder Ejecutivo Nacional;

¢} Cuando los trabajos de urgencia reconocida o circunstancias
imprevistas demandaren una pronta ejecucion que no dé lugar a los trdmites de la
licitacién publica, o para la satisfaccion de servicios de orden social de cardcter
impostergable;

d) Cuando la seguridad del Estado exija garantia especial o gran
reserva;

e) Cuando para la adjudicacién resulte determinante la capacidad

artistica o técnico cientifica, la destreza o habilidad o la experiencia particular
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del ejecutor del trabajo o cuando éste se halle amparado por patente o privilegios
o los conocimientos para la ejecucién sean poseidos por una sola persona o
entidad;

f) Cuando realizada una licitacion publica, no haya habido proponente
o no se hubiera hecho oferta admisible;

g) Los demds casos previsios en el Capitulo I del Titulo II del régimen
de contrataciones de la Administracién Nacional, en tanto no se opongan a las

disposiciones del presente.”

A causa de que esta LOP fue sancionada el 29 de septiembre de 1947 es
que en el inciso g), se hace referencia a la derogada ley de contabilidad. Esta
norma, en su adaptacién a la reglamentacion provincial, corresponderia a la Ley

provincial N° 1015 (Régimen de Contrataciones del Sector Piiblico).

Respecto del articulo 9°, lo primero que debe sefialarse es que estd
destinado regular las relaciones juridicas propias de las obras piblicas ejecutadas
por terceros (que es el eje de toda la norma) y no a las que se consiruyen por

administracién.

En segundo término, es claro que no establece un procedimienio de
seleccién distinto al régimen general sino que sélo sefiala en qué ocasiones se
aplica. Dicho sea de paso, el finico inciso que se agrega a los previstos en el
articulo 18 de la Ley provincial N° 1015 es el caso de los contratos accesorios al

inal -celebrado con un tercero-, que de todos modos sujeta al monto previsto

jurisdiccional.
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Como se puede verificar en htips://www.argentina.gob.ar/normativa/

ndacional / ley - 13064 - 38542 /normas-madifican, el Estado nacional, en los casos

en los que hace obras por administracion y necesita realizar compras o
contrataciones, lo hace aplicando el régimen general: el Decreto Delegado

N° 1.023/2001 y su reglamentacion , el Decreto nacional N° 1030/2016.

1

Entonces, deberia quedar claro en el Manual de Procedimientos para
los operadores administrativos que no se establecen procedimientos de
contratacién directa, de recepcién de bienes y de pago previstos distintos a los ya
previstos en los regimenes generales, puesto que ello implicaria haberse excedido

en las competencias del 6rgano Ministerio de Obras y Servicios Piblicos.

En el mismo sentido, en el manual de instrucciones para el Ministerio

de Obras y Servicios Piblicos no se les aclara a los agentes lo siguiente:

— Que, tras la firma de la Resolucién que autoriza la convocatoria,
establece el procedimiento de seleccién y que aprueba las condiciones generales y
particulares -puntc 8 del Manual de Procedimientos- se deben difundir todas las

contrataciones (articulos 3; 5, 34 y 35 de la Ley provincial N° 1015).

— Que el punto 10, en lo que respecta a que “las ofertas deben ser
presentadas dentro de las 48 horas (...)” es meramente indicativo y sélo para
informacién del operador administrativo, ya que no se podria reglamentar un

procedimiento de contratacion a través de un manual de procedimientos.

- Respecto del punto “12. Recibe las Ofertas (Comision de Apertura
de Ofertas)”, si existe una comision de apertura de sobres con ofertas, implica la
presentacion de las mismas en sobre cerrado, lo que es propio de las licitaciones y

no de las contrataciones directas.
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— Fn cnanto a la designacién de los integrantes de la Comision
Evaluadora de Ofertas (COE), prevista en el procedimiento 13, deberia sefialarse:
1°) Que no estdn previstas para las contrataciones directas, en las la unidad
ejecutora de compras se limita a realizar un cuadro comparativo de ofertas; 2°) En
el caso que la Ministro de Obras y Servicios Pdblicos, en el marco de su
competencia, decidiese la participacion de una COE, deberia ajustarse a lo previsto
en los articulos 8° y 74 de la Constitucién Provincial; 8°y 9° de la Ley Provincial
N° 141; 3°, 13, 32 y 35 de la Ley provincial N° 1015. 3°) Que debe preverse en los
procedimientos los plazos de notificacion e impugnacién de los dictdmenes de la

COE.

— Que, conforme el articulo 73, inciso 2, de la Constitucién Provincial,
la contratacién de mano de obra sélo es posible en aquellos casos en los que la
Administracién no cuente con los agentes de planta permanente necesarios y
finicamente para la construccién de ese proyecto determinado, ya que seria una

locacién de obra y no de servicios.

— Que si es una obra que se ejecuta por Administracion el punto 25 que
dice “Conforma el Informe de Obra (Secretario o Subsecretario) Una vez firmado
por las partes, se informa al contratista, de corresponder, el inicio formal de la
obra” carece de sentido. Si hay un contratista que construye la obra, hay un

contrato de obra piblica y no una obra por Administracion.

Como conclusién parcial de este apartado, podria resumirse en que, a
causa de que los manuales de procedimijentos son una herramienta de capacitacion

¢l capital humano de la Administracion y que la actual redaccién podria

2 2
'Var en confusiones en los operadores administrativos, serfa recomendable:

“/
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1) Subrayar que la Resolucién N° 202/2020 del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos aprueba un reglamento interno que no puede aplicarse a

personas humanas o juridicas ajenas a la Administracién.

2) Modificar el manual de procedimientos de tal modo que al operador
administrativo le quede claro que en los casos de “Obra Publica por

Administracion”:

a) Las contrataciones que se realicen sigan estrictamente la Ley
provincial N°® 1.015 y sus reglamentaciones (manera especial, pero no excluyente,
por el Decreto provincial N° 674/11 y la Resolucién N° 84/2020 de la Oficina

Provincial de Contrataciones); y

b) Con el mismo criterio aplicado a los procedimientos de recepcién de
bienes, registracion pago, se ajuste a lo ordenado en la Ley provincial N° 495 y
sus reglamentaciones (en particular, pero sin que se agote en ellas, las
Resoluciones N° 24/2020 y N° 25/2020 de la Contaduria General de la Provincia).

111 CONCLUSION:

A partir del andlisis realizado, se puede concluir que la competencia
otorgada por la Constitucién Provincial, la Ley provincial N° 1301 y el Decreto
provincial N° 4493/2019 a la Ministro de Obras y Servicios Piiblicos, Prof. Maria
Gabriela CASTILLO, la facultan para dictar las instrucciones, circulares, érdenes
y reglamentos internos tendientes al mejor desarrollo de la actividad interna del

Ministerio que lidera.

En uso de esa competencia, mediante la Resolucién N° 202/2020 del

Ministerio de Obras y Servicios Piblicos, se estableci6 un manual de
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procedimijentos con una triple finalidad: La mejor ejecucion interna de las leyes de
la Administracién, la eficacia de las decisiones tomadas por las autoridades y la

eficiencia en el uso de los recursos financieros y del capital humano.

En esta inteligencia, debe quedar claro para el operador administrativo
que el manual de procedimientos propuesto en la Resolucion N° 202/2020 es un
reglamento interno y no la reglamentacién de leyes o la creacién de nuevas

modalidades de contratacion.

En cuanto a “los procesos que componen el procedimiento de Obra por
Administracién bajo la modalidad de contratacién directa” debe sefialarse que

hay una contradiccién juridica en tal idea y no existe tal instituto.

El sujeto que ejecuta la obra y la modalidad del procedimiento de
seleccién son criterios de clasificacién distintos: A través del primero se distingue
si la construccién la hace el propio Estado o si realiza la obra mediante un tercero
contratado; el segundo, sélo se aplica para definir cudl es el procedimiento

mediante el cual seré seleccionado ese tercero contratista.

Al mismo tiempo, deberia considerarse que cuando el Estado construye
“por Administracion”, puede comprar insumos, contratar de mano de obra e
incluso puede alquilar equipos. Estas contrataciones forman parte de la actividad
reglada establecida en el régimen general de las contrataciones publicas, la Ley

provincial N° 1015 y sus reglamentaciones.

Finalmente, en funcién de 'laslk.observaciones realizadas en el Informe
Contable N° 312/2020, Lewa: T.C.P-A.O.P., y en el apartado II.3 de este informe,

o/n {derando que los manuales de procedimientos son una herramienta de

-
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capacitacion para el capital humano de la Administracién y que la actual redaccién
podria derivar en confusiones en los operadores administrativos, serfa

recomendable:

1) Subrayar que la Resolucién N° 202/2020 del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos aprueba un reglamento interno que no puede aplicarse a

personas humanas o juridicas ajenas a la Administracion.

2) Modificar el manual de procedimientos de tal modo que al operador
administrativo le quede claro que en los casos de “Obra Publica por

Administracion”:

a) Las contrataciones de insumos y mano de obra que se realicen deben
seguir estrictamente lo establecido por la Ley provincial N° 1.015 y sus
reglamentaciones (manera especial, pero no excluyente, por el Decreto provincial

N° 674/11 y la Resolucién N° 84/2020 de la Oficina Provincial de Contrataciones);

b) Con el mismo criterio aplicado a los procedimientos de recepcion de
bienes, registracién y pago, se deberfa ajustar a lo ordenado en la Ley provincial
N° 495 y sus reglamentaciones (en particular, pero sin que se agote en ellas, las

Resoluciones N° 24/2020 y N° 25/2020 de la Contaduria General de la Provincia).

Sin otras consideraciOnes, se elevan las pregentes actuaciones para la

continuidad del tramite
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