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Ushuaia, 4 de septiembre de 2020

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
Dr. Pablo E. GENNARO:

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente de la referencia,
perteneciente al registro de la Direccién Provincial de Energia, caratulado:
“S/CONTRATACION  SERVICIOS PERSONALES-NOTIFICACIONES A
TERCEROS E INTIMACIONES — AREA COMERCIAL” a fin de tomar

intervencion, procediéndose a su analisis.

ANTECEDENTES

Por medio de la solicitud de contratacién directa efectuada por el jefe
del Departamento Administrativo de la Direccién Provincial de Energia, en el
marco del articulo 18 de la Ley Provincial N° 1015 y el Decreto Provincial N°
2640/2018, se planted, la necesidad de proceder a la Contratacién Directa de una
persona para cumplir tareas en el dmbito del Departamento Administrativo,
especificamente tareas de notificacién e intimaciones a usuarios del servicio de

energia eléctrica de la ciudad de Ushuaia.
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A través de la Resolucion de Presidencia de la Direccién Provincial de
Energia N° 357/2019, del 29 de abril de 2019, se resolvi6: “(...) ARTICULO 1°
Autorizar la contratacion directa del Sr. Mariano Fernando SIMONETTI, D.N.L
N.° 22.212.766, por el termino de seis (06) meses a partir de la suscripcion del
pertinente Contrato de Locacién de Servicios, ascendiendo la erogacion mensual
a la suma de PESOS CUARENTA Y CINCO MIL ($45.000,00) y a la suma total
de PESOS DOSCIENTOS SETENTA MIL ($270.000,00); de acuerdo a lo

expresado en los considerandos de la presente (...)".

A tal efecto, se acompafid el contrato de locacién de servicios
suscripto entre la Direccién Provincial de Energia, representada por el Sefior
Alejandro M. LEDESMA vy, por la otra parte, lo hizo el Sefior Mariano Fernando
SIMONETTI (Contratado), encuadrandose la contratacién en el inciso k) del
articulo 18 de la Ley Provincial 1015.

En ese sentido, se adjunta al contrato mencionado con anterioridad el
ANEXO I (obrante a fs. 21), estipulandose en el punto A) horario de trabajo y B)

tareas a realizar por el contratado en el ambito de la D.P.E.

En relacion a ello, por medio del Acta de Constatacion TCP
N°® 043/2019 ~ D.P.E. (CONTROL POSTERIOR) de foja 1029, se constata que

no existirfan constancias de que se haya cumplido con lo establecido por la

clausula primera tltimo parrafo del contrato ya mencionado.

A tal efecto, el Departamento de Legal y Técnico, remitié contestacién

obrante a foja 1045, exponiendo: “(...) El contratado ha informado a la
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suscripta respecto al trabajo _realizado el cual ha sido bajo modalidad “Bajo

Puerta” (se trata de “un detalle de deuda — aviso previo al corte con firma
digitalizada (fs. 1033) tipo o volante con estructura formal pre impresa del
sistema que se completa luego con el contenido material), se emiten por
duplicado, como asi también las dificultades respecto a la infinidad de
inconvenientes ante la entrega de intimaciones ante la falta de identificacién de
domicilios que no coinciden con los que contamos registrados en nuestro
sistema. Puede suceder, que la notificacidn no termine en manos del usuario
deudor, derivando ello en un posterior reclamo al organismo. Podria
considerarse una notificacion defectuosa no valida (...)” - el resaltado me

pertenece-.

Luego, por medic del Acta de Constatacién TCP N° 54/2019- D.PE.
(CONTROL POSTERIOR), suscripta por el Auditor Fiscal C.P.N. Oscar
SEGHEZZO, se dio por cumplido el requerimiento efectuado en acta TCP
N° 43/2019.

A partir de allf, toma intervencién el C.P. Mauricio TEMPRANO
(Auditor Interno- D.P.E.) a solicitud del Sr. Director ING. Mario GARRO a cargo
de Direccién Provincial de Energia, y mediante el Informe N° 104/2020 LETRA
DPE, suscripto por el mismo, se observd: “... A) no constan actos administrativo
que apruebe el pago de las facturas C 1-4 (foja 1047), C 1-5; C 1-6 (foja 1064),
B) no consta intervencion de tesoreria en el procedimiento de pago, C) factura
1-6 fecha 21/11/19; cheque pago y transferencia fecha 11/11/19, devengado
fecha 3/12/19, OP 1074 (cancela factura) fecha 03/12/19. Se verifica que se

procedio a realizar un pago sin factura emitida, (la factura se emitié 10 dias
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después del pago), devengamiento extempordneo. Orden de pago extempordned.
D) No consta en las facturas sello de recepcion de mesa de entradas. E) La
tinica forma obrante en las actuaciones desde foja 1047 a 1074 es la de la jefa
dpto administracién. F) Op 765/19 foja 1050 no se encuentra rubricada. G) Op
1074/19 (foja 1064) y 909/19 (foja 1072) consta firma sin aclaracién. H)} se
verifica copia simples y sin rubrica incumpliendo lo normado en los arts. 30 y 40
de la ley 141. I) no existe cronologia en las actuaciones dado que la opS09/19

fecha 18/10/19 se incorpora luego de la op1074/19 fecha 03/12/19.

A raiz de las observaciones formuladas en el informe y frente a la
posibilidad de existir irregularidades en relacién al presente expediente
administrativo, se requirié a la tesoreria informacién al respecto, obteniendo
respuesta por medio de la NOTA N.° 1177/2020, suscripta por Carolina
ARTETA, Jefa Seccion Tesoreria de la D.P.E., dejando constancia que no ha

tomado intervencién en los tltimos pagos librados al PROVEEDOR
SIMONETTL

En tal sentido, por medio de acta de constataciéon TCP N° 10/2020-
D.PE. (CONTROL POSTERIOR), suscripta por el C.P. Jose Luis

CASTELUCCI, estableci6 que las presentes actuaciones adolecen de

incumplimientos formales y sustanciales.

En respuesta a dicha acta, por medio del Dictamen Legal N° 54/2020,
suscripto por el Dr. Christian Javier MOREIRA, el servicio juridico tomé
intervencion y consecuentemente compartié la totalidad de los criterios expuestos

en la misma; concluyendo el Departamento Legal y Técnico la sugerencia de la
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responsabilidades e individualizar a los posibles responsables de los hechos
narrados, conforme lo indicado por la Auditorfa de la DPE y el Tribunal de

Cuentas Provincial.

A tal efecto, se remitieron las actuaciones a este Organismo de
Contralor, en cual mediante el Informe Contable N° 219/2020 LETRA: T.C.P-
D.P.E., suscripto por el Auditor Fiscal C.P. Jose Luis CASTELUCCI, mantiene
las observaciones efectuadas, individualiza la responsabilidad de los funcionarios

y determina la posibilidad de un presunto perjuicio fiscal.

Luego, mediante la Nota Interna N° 1157/2020, Letra: T.C.P.-S.C., el
Auditor Fiscal a cargo de la Secretarfa Contable C.P. Rafael A. CHOREN,
solicitd que: “En funcién a lo actuado, y previo a la elevacién a la Vocalia de
Auditoria, se giran las actuaciones para su andlisis en la materia de su

competencia, a los efectos de confirmar la existencia del perjuicio fiscal y sus

responsables™.

A raiz de ello, tomo6 intervencién este Cuerpo de Abogados y previo a
emitir una opinién, se solicit6 a la Direccién Provincial de Energia por medio de
la Nota Externa N.° 1095/2020 LETRA: T.C.P.- S.L., copia certificada de las

fichas o planillas segiin lo establecido en el Anexo I punto a) del CONTRATO
DE LOCACION DE SERVICIO PROFESIONAL obrante a fojas 30.

En respuesta, por medio de la Nota N° 2123/2020 LETRA D.PE.,
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suscripta por el Ing. Juan Alberto MANCINI LOIACONO Presidente Direccion
Provincial de Energia, se inform6 que toda documentacién relacionada con las
presentes actuaciones se encontraba incorporada en las mismas, no pudiendo

aportar mayor informacién.

ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion
tiene lugar en el marco del control posterior, cuyo procedimiento se encuentra

reglamentado por la Resolucién Plenaria N° 122/2018.

En aquel acto se aclar6 que: “(...) este tipo de control, se vincula con
el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la
potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se
verifiquen, cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control
preventivo, o habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al
momento del primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban

subsanados en instancias de control preventivo (seguimiento) (...)".

De alli que, en razén de las irregularidades identificadas en el Acta de
Constatacion TCP N° 10/2020 — D.PE. y el Informe Contable N° 219/2020,
Letra: T.C.P. — D.PE. y habiéndose otorgado el correspondiente descargo al
cuentadante, deberfa proceder la Secretarfa Contable a tomar intervencién por

intermedio de la Disposicién prevista en el punto 2.1 de la mentada Resolucién

Plenaria.
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ANALISIS

Para un adecuado tratamiento respecto del tipo de responsabilidad que
serdn analizadas en estas actuaciones, los sujetos alcanzados y requisitos que dan
origen a la misma, resulta oportuno traer a colacién lo expresado por la doctrina

referente a estos aspectos.

La responsabilidad administrativa contable, “Es una responsabilidad
especifica de ciertos funcionarios publicos: los cuentadantes. Los hechos |
constitutivos de la responsabilidad contable han de desprenderse de las cuentas

que se han de rendir, por razén de gestionar los caudales publicos.

Procura el buen desempefio del funcionario en las rendiciones de las
cuentas y resarcir al erario publico en determinados casos, de los dafios y
perjuicios que se hayan podido infligir derivados de una conducta antijuridica.
Esta ultima seria, en puridad, la verdadera responsabilidad administrativa

contable.

En realidad, esta clase de responsabilidad involucra ambos tipos (la
responsabilidad sancién y la pecuniaria). En el primer caso se castiga una
cuenta mal presentada o insuficientemente documentada, o un pago no
autorizado. Ello da origen a la responsabilidad disciplinaria contable, sin
necesidad de dafio efectivo. En estos casos se trata de castigar una conducta
contraria a la legislacion vigente -estamos en un supuesto de la responsabilidad

disciplinaria, que en este caso realiza un drgano de control contable
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generalmente.

Cuando se trata sélo -o conjuntamente con la sancion disciplinaria-
de indemnizar a la persona publica perjudicada por los resultados de una
conducta infractora, estamos ante la responsabilidad administrativa contable.
De alli que la indemnizacién no puede traspasar los limites del estricto alcance
del perjuicio y de los intereses generados, pues de lo contrario tendria un
cardcter punitivo incompatible con el concepto de responsabilidad

administrativa contable, ademds de significar un enriquecimiento injusto para el

estado.
B-Sujetos

Alcanza a todos los que tienen a su cargo el manejo de valores

(dinero, bienes, etcétera) pertenecientes al Estado, o sea a los gestores de los

caudales ptiblicos.

La principal caracteristica de todos ellos es el manejo de la fiducia
publica, sea a través de actos o de comportamientos materiales; sea a través del

control o libramiento de pagos; la recaudacién de valores, etcétera.

La delimitacién de los funcionarios que incurren en este tipo de
responsabilidad es a objeto de diferencia a este tipo de responsabilidad

administrativa de la anterior y de la disciplinaria, en su caso.
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C-Requisitos

Los requisitos para que se origine este tipo de responsabilidad son

los siguientes:

1. La existencia de una infraccién a las normas reguladoras del

régimen presupuestario y de contabilidad.
2. Menoscabo efectivo de los caudales ptiblicos.

3. Las pretensiones de la responsabilidad contable se han de
desprender de las cuentas que han de rendir por las personas que tienen a su
cargo el manejo de caudales piblicos (Tomas Hutchinson, Responsabilidad
administrativa del funcionario publico, Capitulo III, Responsabilidad de los

Funcionarios Ptblicos, Hammurabi, pag. 202/204).

Que en sentido similar también se ha dicho: “La responsabilidad
contable.- Se distingue de la administrativa por no requerir la existencia de una
relacion de empleo, pudiendo configurarse respecto de los agentes publicos,

terceros, personas juridicas publicos y privadas, o personas que reciban

subsidios.

Vincula al cuentadante con el Estado en funcién de la Justificacién

que el primero debe dar mediante la rendicién de cuentas.
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Comprende una multiplicidad de deberes relativos al cuidado,
administracién o disposicién de bienes o valores estatales, por los que éste debe
responder, siendo su objeto que esos fondos o bienes ingresen al patrimonio del

Estado o sean aplicados a los fines legales ...

Las caracteristicas de la responsabilidad contable son: a} tutela el
patrimonio estatal, pero surge de una rendicion de cuentas, lo que no ocurre con
la responsabilidad administrativa; b) es derivacion de una relacién juridica de
derecho piiblico que vincula a la Administracién Publica con una persona fisica
o juridica, distinta a la responsabilidad patrimonial, que sélo alcanza a
personas fisicas; c) existe, en general, una presuncion en contra del cuentadante
en caso de faltantes de fondos o bienes, y d) la determinacion de la
responsabilidad contable se realiza generalmente_mediante procedimientos

distintos a los utilizados en la responsabilidad administrativa.

Los elementos de la jurisdiccion del enjuiciamiento contable son

entonces:

1. solo pueden incurrir en ella gquienes intervienen, manejan,

administran, recaudan, custodian o disponen de caudales ¢ efectos piiblicos.

2. la accidén u omisién debe desprenderse de las_cuentas que

provengan de aquellos obligados a rendirlas, y

3. debe existir un dafio en los caudales o efectos piblicos valuable
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econdmicamente, individualizado en_relacién con determinadas cuentas de

caudales o efectos piiblicos.

En nuestro derecho han quedado bien delimitados los dmbitos de
cada una de las responsabilidades, de tal forma que la responsabilidad
patrimonial y contable responden a distintos fundamentos” (Miriam Mabel
IVANEGA, Mecanismos de control publico y argumentaciones de
responsabilidad, Abaco de Rodolfo Depalma, pags. 265/267, el subrayado no

pertenece al original).

Efectuadas las consideraciones juridicas atinentes a la
Responsabilidad Administrativa Contable necesarias para el analisis requerido,
proseguiré en relacion al presunto perjuicio fiscal que se habria generado
indicado en el Informe Contable N° 219/2020, Letra: T.C.P. - D.PE., previo

efectuar un andlisis somero del resto de los incumplimientos sustanciales.
a. Sobre los Incumplimientos Sustanciales

En el Acta de Constatacién T.C.P, N° 10/2020 — D.P.E., el Auditor
Fiscal Subrogante C.P. Jose Luis CASTELLUCI, esgrime que se configuré
graves irregularidades en el sistema de control interno instalado, por cuanto no
hubo una divisién de funciones, prevalecié superposicién de tareas y actividades,

no existiendo un control cruzado.

Asimismo, determina que no consta Acto Administrativo emitido por

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”

11




autoridad competente, que autorice, apruebe y ordene el pago de las facturas
adjuntadas a fojsa 1047, 1058 y 1064, como asi también, no consta que las
presentes actuaciones, se hayan tramitado por las dreas correspondientes, en
virtud que no existe la intervencién en los pagos del area de Tesorerfa conforme

surge a foja 1084, entre otros incumplimientos.

Consecuentemente, en el Dictamen Legal N.° 54/2020, el servicio
juridico expresa: “(...) Lo expuesto se traduce en materia administrativa en la
comisién de graves irregularidades en el sistema de control interno de los
procedimientos de contrataciones y pago de servicios. Ello es asi toda vez que
surge de la documental obrante y en este proceso en particular, que no existié
delegacién de funciones, centralizdndose la totalidad de los pasos previstos en
una contratacién en una sola persona (Jefa de Departamento Administrativo

Contable), con colaboracion de otro agente en tareas especificas (...)”

Al respecto, corresponde recordar que este tipo de contratacion se rige
por las disposiciones de la Ley provincial N°® 1015, su reglamentacion, las

normas dictadas en consecuencia, por los pliegos de bases y condiciones y por la

orden de compra (articulo 7°).

A su vez, resulta que la Resolucién de Contaduria General
N° 12/2013, modificada en lo que al presente respecta por su similar N° 11/2016
(v que no se encontrarfa observado por la Resolucién Plenaria N° 204/2015),

prevé en el Anexo I, punto 5 incisos f) y g) lo siguiente:

-Inciso f) “Recepcion del bien o servicio”

12
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“Una vez recibido el bien o servicio contratado, se deberd

incorporar al expediente la documentacion que lo acredite. Dicha
documentacidn se encuentra constituida por las facturas correspondientes,
acompariadas de los remitos pertinentes en los casos en que estos Lltimos
resulten indispensables por la modalidad de entrega de bienes adoptada en cada

caso y en un todo de acuerdo con la Resolucién AFIP N° 1415/03.

(...) La conformidad sobre la documentacién mencionada
precedentemente constituye la acreditacion necesaria y suficiente de recepcidn
de los bienes o servicios adquiridos, a excepcidn de los casos de locaciones de
servicios o de obra en los que, por las caracteristicas de las respectivas
prestaciones se deban incorporar ademds informes técnicos descriptivos de las
mismas, siempre que se establezca dicha condicién al momento de Ia
contratacion en los respectivos contratos u drdenes de compra. También, si lo
ameritan las circunstancias, deberd tenerse en cuenta lo expresado para ciertos

bienes en el punto i) IlI del presente”.

-Inciso g) “Entregas parciales o de tracto sucesivo™:

“En caso de entregas parciales o de trdmite de tracto sucesivo, las
facturas deberdn ser presentadas en la mesa de entradas de la D.G.A.F. de la

jurisdiccion que solicito el bien o servicio.

Se abrird un expediente por cada entrega, a excepcién de la dltima, a

efectos de tramitar el pago de las facturas presentadas. En dicho expediente
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deberd adjuntarse:

ecopia del contrato, convenio y/u orden de Compra respectiva,
scopia del comprobante de compras mayores,

ecopia de la intervencién efectuada por la Auditoria Interna y del

T.C.P. en el expediente madre

een el caso de alquiler de vehiculos con chdfer, deberd agregarse al
expediente mensual: seguros, registro, pago de impuestos, y demds
documentacion que sea necesaria para que el rodado este en condiciones

circular a la fecha de presentacién de la factura.

Con la ultima factura se tramitard su cancelacion junto al expediente

de origen, referenciando la finalizacion del tramite.

Quedan exceptuadas las contrataciones trimestrales de medios para
distribuciéon de la pauta efectuadas por la Secretaria de Comunicacion
Institucional de lo dispuesto por este inciso. Para el caso de dichas
contrataciones, las entregas parciales de facturas deberdn ser presentadas en la
mesa de entradas de la D.G.A.F. donde tramité el expediente de contratacién y
serdn sucesivamente incorporadas al mismo, asi como los actos administrativos
de aprobacion de gasto correspondientes, y toda otra documentacion que haga a

la tramitacion. En el mismo expediente, con la incorporacion de la iltima

14
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factura y su cancelacion, se referenciard la finalizacicn del trdmite”.

Por su parte el contrato de locacién de servicios que se encuentra
registrado por la Direccién Provincial de Energia, bajo el N° 174 y que vincula a
las partes (DPE ~ SIMONIETTI) en su cliusula CUARTA: RETRIBUCION
dispone que: “Por el cumplimiento de las actividades contratadas; EI
CONTRATADO acepta una contraprestacién dineraria por parte de LA DPE de
PESOS CUARENTA Y CINCO MIL ($ 45.000,00) mensuales, ascendiendo la
erogacién total del contrato por seis (6) meses a la suma de PESOS
DOSCIENTOS SETENTA MIL ($ 270.000,00).

EL CONTRATADO deberd presentar la factura a mes vencido y

conformada por el Departamento Administrativo, acompariada del Informe de

tareas realizadas.

LA DPE procederd al pago de cada factura dentro de los diez (10)
dias hdbiles a partir de su presentacion en Mesa de Entradas, Dicha factura

deberd contener el periodo y serd efectivizado su pago mediante depdsito en la

cuenta bancaria informada por el contratado”.

En tal sentido, la ansencia de control hace presumir a priori, que la
contratacion efectuada en las presentes actuaciones habrian vulnerado desde todo
punto de vista el procedimiento administrativo previsto en la normativa local
(Ley Provincial N® 1015, Decreto Provincial N° 674/11, Resolucién Cont. Gral.
N° 12/13, Contrato de locacién de servicio y Ley Provincial N° 141).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son Y serdn Argentinas”
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Del analisis desarrollado, se desprende que las personas involucradas
al menos en el procedimiento aqui analizado resultarian ser indi\}idualizadas, y es
por ello, que en el Informe Contable N.® 219/2020, se detalla: “(...) Resulta
responsable el entonces Presidente de la D.P.E., Sr. ALEJANDRO LEDESMA,
quien seria el funcionario que previa emisién de la factura debidamente
conformada, es quien deberia haber emitido el Acto Administrativo que autorice,
apruebe y ordene el pago de los periodos abonados por la Contratacion de
Servicios Personales del Sr. Mariano Simonetti. Por otro lado y en virtud de la
omision del Acto Administrativo por parte de la autoridad competente, que
autorice, apruebe y ordene el pago de los periodos agosto, septiembre y octubre
de 2019, abonados por la Contratacién de Servicios Personales del Sr. Mariano
Simonetti, resultarian responsables de los cheques emitidos, los Agentes
firmantes por la suma de $135.000,00, es decir, la Jefe del Dto Administrativo,
sefiora Patricia VALENCIA y el jefe de Seccion de Compras, sefior Oscar
IASICH, quienes en el caso que nos ocupa, serian solidariamente responsables,

ello de acuerdo a lo dispuesto en el art.46° de la Ley Pcial. N.° 50 (...)”

Sin perjuicio de la opinién formulada por el Auditor Fiscal en el
Informe citado precedentemente, que comparto en relacién a la atribucién de
responsabilidad de los agentes VALENCIA y TASICH, adelanto que debo
apéartame del criterio vertido, respecto a la endilgada del por entonces Presidente
de la Direccién Provincial de Energia Sefior LEDESMA, ello, toda vez que no
surge de las actuaciones administrativas aqui analizadas, que el funcionario
mencionado haya tomado conocimiento, intervencién o dado instrucciones a los
agentes citados para realizar el pago en las condiciones que se hicieron respecto

de las Facturas Tipo “C” N° 0001-00000004/5/6 emitida por el Sefior
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SIMONETTI Mariano Fernando por los supuestos servicios prestados en el

TRIBUNRL DE CMENTAS DETIERBAZLE FUERQ
RRTARTION

marco del Contrato registrado bajo el N° 174 de la DPE.

En sintesis, por todo lo expuesto, y en razén de todos los fundamentos
aportados a la causa, y con la salvedad expresada precedentemente, nada obsta
para establecer que esta serie de irregularidades sustanciales provocaron una
manifiesta vulneracién e inobservancia a los recaudos y preceptos del debido

procedimiento administrativo en materia de contrataciones.

Entonces a criterio del suscripto, el Cuerpo Plenario de Miembros
estaria habilitado para ejercer, respecto a los agentes VALENCIA y IASICH, las
funciones estipuladas en los incisos g) y h) del articulo 4°, de la Ley provincial
N°® 50, sin que se hubiesen excedido las pautas temporales para su ejercicio a la
fecha del presente informe (de acuerdo al eriterio sentado en el Acuerdo Plenario
N° 1744 y en virtud del parametro establecido en autos “BLAZQUEZ, DANIEL
C/TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA S/CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”, Expte. N° 2926/2014 — SDO ST)).

Respecto del inicio del c6mputo del plazo de un afio, debera tenerse
como fecha inicial la primera intervencién de este Tribunal a fojas 1085 respecto

de los incumplimientos relevados y que fueron motivo de los reparos normativos
del Acta de fojas 1085,

b. Sobre el presunto Perjuicio Fiscal

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Desde otra arista, corresponde verificar si en las presentes actuaciones
estamos ante la presencia de responsabilidad patrimonial del funcionario, ello
conforme reiterados precedentes de este Tribunal de Cuentas (vgr. Resoluciones
Plenarias Nros. 97/15, 100/15, 115/15, 119/15 y 121/25, entre otras), que por
acci6n u omisién requiere del cumplimiento de los siguientes presupuestos: la

existencia de un dafio, la imputacién juridica del dafio y la relacién de causalidad.

Entrando en andlisis y sobre el primer tdpico - dafie-, adelanto que no
me encuentro en condiciones de aseverar en esta instancia con el grado de certeza
necesaria la existencia de presunto perjuicio fiscal, ello, toda vez que no estaria

acreditado minimamente la existencia de pagos sin una debida contraprestacion.

Para acreditar dicha circunstancia, este Organismo de Control por la

Nota Externa N° 1095/2020, Letra: T.C.P.-S.L., solicité a la Direccién Provincial
de Energia, que remita copia certificada de las fichas o planillas conforme lo
establecido en el Anexo punto a) del contrato de locacion de servicio profesional,

de donde surgiria la asistencia al Ente para prestar el servicio efectuada por parte
del contratado SIMONETTL

En contestaciéon a dicho requerimiento, la DPE remitié la Nota
N° 2123/2020, Letra: D.P.E., donde informé que: “Al respecto, se pone en
vuestro conocimiento que toda la documentacion relacionada a dicho expediente

se encuentra incorporada en el mismo, no pudiendo aportar mayor

informacién®.

Al margen de la respuesta brindada, de las constancias de estas
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actuaciones, surge que en uno de los periodos (septiembre de 2019) que fue

facturado por el contratado y abonado por fuera de procedimiento, donde
supuestamente se configuraria un perjuicio fiscal, se encuentra anudada a fojas
1037/1044 copias de cédulas de notificacién que fueron aparentemente
diligencias por el contratado SIMONETT].

Segtin se desprende de las firmas alli insertas la notificacién se habria
perfeccionado en el periodo de septiembre de 2019, por lo que entonces no
estaria tan claro la falta de prestacién de servicios en ese mes, mas alli de los
incumplimientos contractuales relevados por no acreditar en el expediente la

prestacion y asentar en la planilla establecida en el Anexo I pto. a) del contrato la

asistencia.

Las cedulas de fojas 1037, 1039, 1041 y 1043 pertenecerian a
supuestos usuarios que adeudaban servicio eléctrico, que se encuentran dentro
del listado de fojas 1035 y 1036 del 13 y 17 de septiembre del 2019

respectivamente.

Por ello, luciria acertado en esta instancia requerir por intermedio de
la Secretaria Contable, que el Ente informe si el resto de los usuarios nombrados
en ese listado, fueron notificados a posterior de su emision, ya sea con resultado
positivo o negativo, debiendo acompaiiarla en orden a poder determinar la
existencia de otras notificaciones mas alld del mes de septiembre por parte del
contratista SIMONETTT.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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Ello porque no lucirfa acertado entender que el contratista procedio a
notificar a todo el listado en un mismo dia, el 17 de septiembre, teniendo en
cuenta ademds, que a partir del 20 del mismo mes, las actuaciones fueron giradas
a este Tribunal (fs. 1045), resultando imposible materialmente agregar las

restantes cedulas al expediente principal.

En sintesis, se presentan en esta instancia ciertos interrogantes a la luz
de principio de verdad objetiva que debe guiar a la administracion, atento a
existir constancias sobre las que se podria derivar que habria existido una
prestacién de servicios a pesar de las irregularidades contractuales e
incumplimientos normativos en los mecanismos de pagos, que deben llevar a esta
a realizar una indagacién més exhaustiva, previo a determinar la existencia de
presunto perjuicio fiscal, por lo que luciria prematuro a entender del suscripto,

aseverar la existencia de presunto perjuicio fiscal por lo menos en el mes de

septiembre.

Respecto de la prescripcién en relacién al presunto prejuicio fiscal,
atento a que no existe acto administrativo publicado por el pago de los meses de
agosto, septiembre y octubre de 2019, a los fines de determinar el computo de un
afio establecido por el articulo 75 de la Ley provincial N° 50 y conforme al
precedente “Ferreyra”, entiendo que deberia correr minimamente desde las

actuaciones de fojas 1081, es decir desde el 14 de mayo del corriente.

CONCLUSION

En definitiva y mas alld de las consideraciones efectuadas, con los
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elementos reunidos en los presentes obrados y con el objeto de responder al

Cuestionamiento en particular efectuado por la Secretarfa Contable, entiendo que
en esta instancia, no estaria esa Secretarfa en condiciones de aseverar la
existencia de presunto perjuicio fiscal para su tratamiento por parte del Cuerpo
Plenario de Miembros, sugiriendo en consecuencia que se requiera al Ente

informar y en su caso acompafiar copia:

- De las intimaciones de pago efectuadas a los usuarios mencionados
en las Notas N° 2241/2019 y 2268/2018, suscriptas por la Dra. Fernanda
SUAREZ GRANDI de fechas 13 y 17 de septiembre de 2019, ya sea que

resultaron positivas o negativas las notificaciones.

Ademas, debera la Secretaria Contable tener en consideracién Ia
salvedad expresada respecto de la atribucién de responsabilidad del por entonces
Presidente de la Direccién Provincial de Energia Sefior LEDESMA por los

motivos esgrimidos.

Por ultimo, respecto de los incumplimientos sustanciales relevados,
entiendo que estdn dadas las pautas para hacer saber al Cuerpo Plenario de
Miembros que estaria habilitado para ejercer, respecto a los agentes VALENCIA
y IASICH, las funciones estipuladas en los incisos g) y h) del articulo 4° de la
Ley provincial N° 50.

Por todo lo expuesto, se eleva a su consideracién de compartir criterio,

se emita Nota Externa solicitando dicha informacién al organismo menci nadtf)
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Nota Externa N° {248 /2020
Letra;: T.C.P. - S.L.

Cde. Expte. N° 320/2019 Letra E

Ushuaia, 14 Sep, 2028

Al Sefior Presidente
DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA
Dn. Juan Alberto MANCINI LOIACONO

Por medio de la presente, en mi caricter de Secretario a cargo de la
Secretarfa Legal del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego
A.el.A.S,, tengo el agrado de dirigirme a Usted, en el marco de las actuaciones
administrativas del registro de la Direccién Provincial de Energia del corresponde,
caratulado: “S/CONTRATACION SERVICIOS PERSONALES-NOTIFICACIONES
A TERCEROS E INTIMACIONES — AREA COMERCIAL”, con el objeto de
solicitarle, que por intermedic de quien coiresponda, informe si fueron
diligenciadas, independientemente de su resultado, las intimaciones de pago a los
usuarios mencionados en las Notas N° 2241/2019 y N° 2268/2019, suscriptas por la
Dra. Fernanda SUAREZ GRANDI de fechas 13 y 17 de septiembre de 2019 que

forman parte del expediente del corresponde, cuyas copias se acompafian.

El presente pedido debera ser contestado en un plazo de cinco (5) dias
habiles de recepcionda la presente, efectuandose en el marco de las atribuciones

conferidas a este Organismo de Control por el articulo 4° inciso c) de la Ley

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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provincial N° 50 y el articulo 7, del Anexo I de la Resolucién Plenaria
N° 152/2009.

Sin mas, le saludo muy afectuosamente,

>
Dr Pablo E. GENNARO
. afe de fu Secretarta Legal

Tribunal sl Ceentas de lu Provinen
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Cde. Expte. N° 320/2019 Letra E

Ushuaia, 94 s¢p 9995

Al Sefior Presidente
DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA
Dn. Juan Alberto MANCINI LOIACONO

Por medio de la presente, en mi cardcter de Secretario a cargo de la
Secretaria Legal del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego
A.el.A.S., tengo el agrado de dirigirme a Usted, en el marco de las actuaciones
administrativas del registro de la Direccign Provincial de Energia del corresponde,
caratulado: “S/CONTRATACION SERVICIOS PERSONALES-NOTIFICACIONES

A TERCEROS E INTIMACIONES — AREA COMERCIAL”, con el objeto de

solicitarle, que por intermedio de quien corresponda, informe si fueron
diligenciadas, independientemente de su resultado, las intimaciones de pago a los
usuaﬁos mencionados en las Notas N° 2241/2019 y N° 2268/2019, suscriptas por la
Dra. Fernanda SUAREZ GRANDI de fechas 13 y 17 de septiembre de 2019 que

forman parte del expediente del corresponde, cuyas copias se acompafian.

El presente pedido deberd ser contestado en un plazo de cinco (5) dias
habiles de recepcionda la presente, efectuandose en el marco de las atribuciones

conferidas a este Organismo de Control por el articulo 4° inciso c) de la Ley

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”®
1




provincial N° 50 y el articulo 7, del Anexo I de la Resolucién Plenaria

N° 152/2009.

Sin mas, le saludo muy afectuosamen}g_._,\
i

e de b Secretaria Legul
Tribmal e Cuentas de fa Provinem
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Ushuaja, 13/09/2019
NP 2241/2019

Sr. Director de 1a DPE

Acompafio cédulas para diligenciamiento de usuarios con
deuda en [a DPE en estado ACTIVO Y CONECTADO, para efectuarse la intimacién al pago
en tres dias bajo apercibimiento de CORTE y ACCION JUDICIAL. ‘

Se detallan los siguierites usuarios:

1) Sunglass SA: (§ 1.386.826 + $ 705.297) Liquidacion al 12/09/19 - Notificado el 12/09/2019

2) Martinez Luis Elias DNI 14.484.817 ($ 87,572,918 23.557,07) - Liquidacidn al 12/09/2019 -
Notiﬁqado:

3.) REFA SRL ( $ 131.942,24) + ($ 31.940,31)
4) Fernandez Natalia Daniela ( § 87.520,66) + ($ 37.815,40)
5) Gellert Vcrémica: ($ 102.873.75) + ($ 36.778,84)
6) Barrios Walter Daniel (§ 88.112,66) + ($ 53.147,76)
7) Telefonica Moviles SA ($ 105.971.17) + ( § 29.828.07)
8) Telefonica Moviles Argentina SA - Maipt 215 - USH - ($ 115.147,99) + ($ 39.085,63)
9 Metalurgica Renacer SA: ($ 47.43373) . (% 185.500.85)
10) Alma Emprendimientos Fueguinos SRL: ($ 1 15.0%0,76) + (% 7.464,09)
11) Guete Hector : ($ 117.008,19) + ($ 5.663,27)
12) Sanchez Rodolfo : ($ 88.890,40) ($ 62.748,34)
Se solicita. efectuar el diligenciamiento correspondientes, enviar el

informe correspondiente al Departamento el evolucién de estos usuarios, con la finalidad de activar la accién
Judicial,

Fafanta Suarez Grandl
a
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Ushuaia, 17/09/2019
N°2268/2019

Sr. Director de la DPE

Acompafio cédulas para diligenciamiento de los siguientes
usuarios con deuda en la DPE siendo el objeto, la intimacién al pago en tres dias bajo

apercibimiento de CORTE y/o INICIO DE ACCION JUDICIAL.

Se detallan los siguientes usuarios:

1) Ayala Andrea Isabel de Tolhuin Suministro 30601 ($ 64.130,27 + $ 60.596,65)

Liquidacitn al 12/09/19 - Notificado el 12/09/2019

2) Rodrigo Jose Antonio de Tolhuin Suministro 32400 ($ 72.038,43 + $ 50.588.92)

. - Liquidacién al 12/09/2019 - Notificado: '
97.199,21)

324.206,61)

3.) Ramirez Julio Horacio.de Tolhuin Suministro 2187 ( $ 239.782,52) + ($

4) Dittler Sergio Fabian de Tolhuin - Suministro 25384 ( $ 823.933,85) + ($

5} Rutal Sur SRL de Tolhuin - Suministro 25697 ($ 444.292,31) + ($ 269.102,62)

Se solicita efectuar el diligenciamiento correspondientes, luego
enviar el informe correspondiente al Departamento para analizar la evolucién de estos usuarios,

con la finalidad de activar la accion judicial.

A

Fernanda Svarez Grandi
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