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SENOR SECRETARIO LEGALA/C
DR. PABLO GENNARO

Vuelve al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro del Tribunal de Tribunal de Cuentas, caratula: “S/
PRESENTACION NOTA N° 270/20 LETRA: ATE-CDP-TDF”, a fin de tomar
intervencién en relacion a la consulta efectuada por la Asociacién de Trabajadores
del Estado (ATE) mediante la Nota N° 270/20, Letra: ATE-CDP-TDF,

procediéndose a su analisis.

En primer lugar, corresponde precisar que en cuanto a la consulta
formulada por la Asociacion de Trabajadores del Estado Tierra del Fuego, por la
Nota N° 270, Letra: ATE-CDP-TDE, se ha emitido Informe Legal N° 121/2020,
Letra: T.C.P.-C.A. (fojas 4/10), que en honor a la brevedad doy por reproducido.

En el citado informe, se concluy6 que:
“(...) respecto a los hechos denunciados por el Secretario General

de A.T.E. Tierra del Fuego en su misiva en cuanto manifiesta y requiere: 1) que los
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representes del Poder Ejecutivo han tenido una actitud antisindical y una practica
desleal en perjuicio de los derechos laborales de los agentes que prestan sus
servicios en la Obra Social del Estado Fueguino (OSEF); 2) que este organismo
de control confeccione un informe detallado acera de la modalidad en la
liquidacién que a la fecha se encuentre aplicando respecto de la Ley provincial
N° 288; y 3) se arbitren los mecanismos necesarios a fin de concretar una
audiencia para dar tratamiento a los requerimientos de los trabajadores en busca

de una pacifica y definitiva solucién.

En funcion de las consideraciones de derecho, doctrina y
jurisprudencia citada, estimo que este Tribunal de Cuentas no deviene competente
para intervenir, analizar y tramitar la denuncia bajo examen — respecto de los
puntos sefialados en el apartado anterior-, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 1°, 2° inciso e), 43 y concordantes de la Ley provincial N° 50 y, por
cuanto no se encuentran reunidos los requisitos para promover ung investigacion
especial en el marco del procedimiento previsto en el Anexo I de la Resolucion
Plenaria N° 363/2015”.

Ello, atento a que los hechos denunciados tratan principalmente de
materia sindical y por lo tanto, ajeno a la competencia de este Tribunal de Cuentas,
debiendo en caso de considerarlo pertinente la Asociacién de Trabajadores del
Estado reencausar la misma a través del Ministerio de Trabajo 'y Empleo de la
Provincia quien cuenta con competencia para intervenir en el marco de los

articulos 10° de la Ley provincial N° 113 y 20° inc. 1° de la Ley provincial N°
1301.
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En virtud de las conclusiones expresadas, sugiero que en caso de

compartir criterio, en el marco del Anexo I, Punto 2 de la Resolucién Plenaria

N° 363/2015 se proceda al rechazo de la denuncia.

Ahora bien, en cuanto a las eventuales consecuencias que acarraeria la
emision de un acto que declarase la nulidad y revocase por ilegitimidad la
Resolucion Presidencia OSEF N° 453/2020, a fin de que se proceda a la
inaplicabilidad del Acta Acuerdo 01/2020, -que expresa en su denuncia el
Secretario General de ATE TDF-, por carecer de mayores antecedentes, se
expidieron las Notas Externas N° 1116/2020, N° 1117/2020 y N° 1118/2020, todas
Letra: TCP, dirigidas a la Fiscalia de Estado (fojas11), Secretaria General, Legal y
Técnica (fojas 12) y a la Obra Social de la Provincia de Tierra del Fuego (fojas 13).

La Secretaria General, Legal y Técnica acompafié el Dictamen S.C.L.
(5.G.L.yT.) N° 166/2020 (fojas 15/22), donde concluyé que la Resolucién OSPTF
IN° 453/2020 constituye un acto nulo, de nulidad absoluta y debe revocarse en sede
administrativa por razones de ilegitimidad, en tanto el Acta Acuerdo N° 01/2020
resulta manifiestamente inaplicable e ilegitima por no corresponder su contenido

con la normativa vigente.

La Fiscalia de Estado emiti¢ e] Dictamen N° 20/2020 donde concluyd
que: “En funcion de lo expuesto, no puede sino concluirse que la Resolucidn de
Presidencia OSPTF N° 453/20 ostenta, en cualquiera de las hipétesis analizadas,

vicios graves en sus elementos esenciales.
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(...) debo exhortar a la Sra. Presidente de la Obra Social a adoptar,
por un lado, las medidas legales pertinentes para invalidar la irregularidad
sefialada a la Resolucién de Presidencia OSPTF N° 453/20; y por el otro, a
encauzar el trdmite de los reclamos administrativas incoadas por los agentes por
la via pertinente, resolviendo su pretension sin apartarse de la jurisprudencia

obligatoria del Superior Tribunal de Justicia en la materia.

Asimismo, al hacerla, las autoridades de la entidad asistencial deberan
ademds brindar una solucién adecuada a la situacion de los trabajadores a quienes
se hubiesen liquidada los haberes conforme la resolucién cuestionada y actos
dictados en su consecuencia, teniendo presente que la resolucién a adoptar no
puede prescindir de considerar el consumo de buena fe por parte de aquellos de las
sumas dadas en pago del acta acuerdo analizada, mas alla de los vicios de la misma

antes sefialados”.

Por su parte, la Presidenta de la Obra Social de la Provincia de Tierra
del Fuego (OSPTF) remitid a este Organismo de Control un pedido de
asesoramiento mediante Nota N° 317/2020, Letra: Presidencia-OSPTE, que fue
tramitado por Expediente del Registro de este Tribunal bajo el N° 169/2020 Letra:
TCP-PR y resuelto por Resolucién Plenaria N° 126/2020 que aprobé el Informe
Legal N° 133/2020, Letra: T.C.P.-C.A. que en su conclusion dice:

“(...) se sugiere hacer saber a la Presidenta de la Obra Social de la
Provincia de Tierra del Fuego A.el.A.S. (OSPTF) el criterio sobre como debe ser
interpretado la aplicacién del suplemento 'zona desfavorable', previsto por el

Decreto nacional N° 1428/1973, que fitera emitido recientemente en los Informes
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Legales N° 40/2020 Letra: T.C.P. - C.A. y N° 75/2020, Letra: T.C.P.-C.A., con

basamento en los precedentes jurispudenciales de nuestro mdximo drgano judicial

TRIDUNAL DE CRENTAS DE TIERRS RELIUESD
NIARTIDA

provincial”.

Ahora bien, con los antecedentes colectados, corresponde precisar tanto
en sede judicial como en este Organismo de Control se ha entendido que la politica
salarial de los empleados de la Administracion es atribucidn del titular del Poder
Ejecutivo y que sus decisiones en este aspecto se enmarcan dentro de criterios de
merito, oportunidad y conveniencia ajenos en principio al control del Tribunal de

Cuentas Provincial.

En concreto, puede precisarse la jurisprudencia del Superior Tribunal
de Justicia sentada en el fallo del 15 de septiembre de 2003 en autos “RANA, Luis
Angel ¢/ Poder Ejecutivo s/ Accién de Inconstitucionalidad” (Expediente N°
925/1999 SDO), reiterada en “PORTEL, Jorge Alfredo ¢/Provincia de Tierra del
Fuego s/Accion de Inconstitucionalidad” (Expte. N° 992/2000, sentencia del 4 de
diciembre de 2003) en la que interpreto:

“Son inherentes a la forma republicana y representativa de gobierno,
la soberania popular ejercida a través de sus representantes y demds autoridades
legitimamente constituidas (art. 41 CPTF)} y la publicidad de los actos de
gobierno y la responsabilidad de los funcionarios que los dictan (arts. 8 y 144
CPTF), pero la caracteristica sobresaliente del sistema consiste en la division de
poderes a los que se les asignan respectivamente funciones legislativa,
administrativa y jurisdiccional, dotdndolos de las atribuciones que, en nuestra

provincia, marcan los arts. 105, 135 y 154 de la Constitucion.
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En el terreno de su competencia cada poder tiene facultades privativas
para adoptar las medidas y actos Iégica y razonablemente necesarios para no
frustrar sus cometidos especificos y asegurar el permanente equilibrio entre los
mismo, que se procura obtener mediante el Illamado juego de 'frenos y
contrapesos'. Ninguno de los poderes debe sufrir una injerencia indebida por
parte de cualquiera de los otros y debe contar con resortes eficaces para impedir
cualquier situacion que se traduzca en una dependencia de los dictados de otro

poder.

En relacién a este tema, ensefia Marienhoff :'A la reserva de ley se
opone pues la reserva de la administracion, sin perjuicio de que frente a ambas
exista la reserva de la justicia. Por eso, contrariamente lo que consideran algunos
tratadistas, no siempre la ley tendrd preeminencia respecto a un reglamento
administrativo; todo depende de que la materia regulada sea propia del ejecutivo
o del legislativo... La reserva de la Administracién es un obvio corolario del
principio de separacién de los poderes o divisién constitucional de las funciones
estatales, que aparejan la adjudicacién de competencia propias y exclusivas a
cada uno de los tres drganos esenciales del integrantes del gobierno' (Marienhoff,
Miguel S., 'Tratado de Derecho Administrativo', edit. Abeledo-Perrot, cuarta
edicion actualizada, pdg. 250/251, con cita de nutrida doctrina y jurisprudencia

en la nota 288 al pie de pdgina).

Ello explica que los agentes ptiblicos que se desempefian en cada poder
del estado sean nombrados y removidos por los titulares de cada uno de los
mismos y que en el respectivo presupuesto anual tengan que preverse las

erogaciones destinadas al os gastos de personal (art. 105 inc. 2 y 38, 135 incs. 5,
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8y 19y art. 156 incs. 3,4 y 7 CPTF); como corolario légico cada poder ha fijado
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el nivel de remuneraciones de sus agentes durante una prdctica inveterada en lo
que es hoy la Provincia de Tierra del Fuego, pues ha sucedido esto antes y

después de sancionada su Carta Fundamental a raiz de la provincializacién del

ex-territorio (...)".

Ademas, como precedente de este Organismo de Control, en la
Resolucion Plenaria N° 123/2018, del 10 de mayo de 2018, se aprobé e hizo propio
el Informe Legal N° 44/2018, Letra: T.C.P. - C.A., en el que se consider6

“(...) La Constitucion Provincial le otorga al Gobernador la calidad de
Jefe de la Administracién del Estado Provincial, siendo inherente a dicha funcidn,

entre otras, la de fijar las retribuciones del personal de la Administracion Piiblica

()"

En este mismo sentido se ha expedido la Fiscalia de Estado por medio
de Nota F.E. N° 744/10 dirigida a este Tribunal de Cuentas, en la que se indicara:
‘...me he de limitar a agregar que es opinion de este organismo de control que los
acuerdos que en materia de remuneraciones pueda suscribir la Direccion
Provincial de Energia, en todos los casos deberian ser ‘Ad reférndum’ de la
aprobacion del Poder Ejecutivo Provincial, a quien corresponde fijar la politica
salarial de la Administracion Publica Central, como asi también de los

organismos autdrquicos' (el resaltado es propio).

(...) Conforme el criterio que se viene esbozando, cabe concluir en
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primer lugar que la determinacidn de la politica salarial constituye una facultad
exclusiva del titular del Poder Ejecutivo Provincial, quien resulta competente
para fijar las retribuciones del personal de la Administracién Publica

centralizada asi como de los entes autdrquicos”.

En tal sentido, se puede decir que la politica salarial de los agentes
estatales que dependen del Poder Ejecutivo y de los entes descentralizados seria
actividad discrecional y estaria dentro de la zona de reserva del Poder

Administrador.

Sobre estos asuntos, en el Expediente N° 1.755/2005 SDO, caratulado
“Poder Ejecutivo de la Pcia. De Tierra del Fuego ¢/ Legislatura de la Pcia. de
Tierra del Fuego s/ Conflicto de Poderes — Accidn de Inconstitucionalidad” y su
acumulado, el Expediente N° 1.759/2005, caratulado “Fiscalia de Estado de la
Pcia. de Tierra del Fuego ¢/ Legislatura de Tierra del Fuego s/ Accién de

Inconstitucionalidad” en la sentencia del 15 de junio de 2005 se consider6 que:

"Los jueces solo controlan la legalidad y no la oportunidad, el mérito o
la conveniencia. Supongamos que se trata de pretensiones contrapuestas del
Estado y del particular que no tengan naturaleza juridica distinta (una adecuada y
otra contraria al ordenamiento juridico, en cuyo caso la decisién del juez es
sencilla: pues en un caso habrd violacién de la legalidad) sino que aquellas
pretensiones son igualmente legales al moverse el Estado en el plano estricto de la
discrecionalidad. Si entre dos conductas posibles y legales, el Estado se decide
por una ¢podria acaso el juez inclinarse por la otra?. Si fuera asi, en éste nivel, la

discrecionalidad judicial suplantaria a la administrativa. (in re 'MIRANDA,
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Horacio O. y LOFFLER, Ernesto A. ¢/Municipalidad de Rio Grande', expediente

N° 377/96. SDO, sent. 23.10.97).”
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En vista de lo expuesto, se entiende que estos asuntos excederian, en
principio, Ia esfera de control judicial y del Tribunal de Cuentas, sumado a que atn
se encuentra en tramite el dictado de la resolucion que se denuncia, resultando
entonces prematuro en esta instancia aperturar una investigacion sobre sus posibles

consecuencias, aconsejando sea rechazada la misma.
CONCLUSION

En definitiva, en relacion a la denuncia formulada por la Asociacién de
Trabajadores del Estado Tierra del Fuego, mediante la Nota N° 270, Letra: ATE-
CDP-TDF, de las conclusiones expresadas en el Informe Legal N° 121/2020, Letra:
T.C.P.-C.A. (fojas 4/10) y el presente, sugiero que en caso de compartir criterio, en
el marco del Anexo I, Punto 2 de la Resolucién Plenaria N° 363/2015 se proceda al
rechazo de la misma. Ello, atento a que los hechos denunciados tratan
principalmente de materia sindical y por lo tanto, ajeno a la competencia de este
Tribunal de Cuentas, debiendo en caso de considerarlo pertinente la Asociacion de
Trabajadores del Estado reencausar la misma a través del Ministerio de Trabajo y
Empleo de la Provincia quien cuenta con competencia para intervenir en el marco
de los articulos 10° de la Ley provincial N° 113 y 20° inc. 1° de 1a Ley provincial
N° 1301.

En cuanto a las eventuales consecuencias que acarraeria la emisién de
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un acto que declarase la nulidad y revocase por ilegitimidad la Resolucién
Presidencia OSEF N° 453/2020, a fin de que se proceda a la inaplicabilidad del
Acta Acuerdo 01/2020, que describe en su denuncia el Secretario General de ATE
TDF, en el entendimiento que la politica salarial de los empleados de la
Administracion es atribucion del titular del Poder Ejecutivo y que sus decisiones
en este aspecto, en princpio se enmarcan dentro de criterios de mérito, oportunidad
y conveniencia ajenos al control del Tribunal de Cuentas Provincial, sumado a que
ain se encuentra en tramite el dictado de la resolucién que se denuncia, resultaria
prematuro en esta instancia aperturar una investigacion sobre sus posibles

consecuencias, aconsejando sea rechazada la misma.

En mérito a las consideraciones vertidas, se eleva el presente para la

prosecucion del tramite.

FPa YG-NEWSSQ\
Abogado - . .

Mat. N° 775 CPAU TDF
TRIBUNAL DE CUENTAS DE LAPROVINGI

10



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Istas del Atlinfico Sur X
Republica Argentina E{S1AS THATLAKTICO SUR

"2020- ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO"

TRYGWNAL L GUENTAS RETIERRA DEL FUEQD
LRTIOA

Nota Interna N° 'l %Of /2020
Letra: T.C.P. - S.L.
Cde.: Expte. TCP-PR N° 158/2020

Ushuaia, 0 4 SEP. 2020

AL VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto los términos de los Informes Legales N° 121/2020, Letra:
T.C.P-C.A. y N° 135/2020, Letra: T.C.P.-C.A., suscriptos por el Dr. Pablo M. F.
RUSSO, obrante a fojas 04/10 y 46/50, por los que se propicia que en el marco del
Anexo I, Punto 2 de la Resolucion Plenaria N°® 363/2015 sea rechazada la denuncia
presentada mediante Nota N° 270/20, Letra: ATE-CDP-TDF por el Secretario
General de la Asociacién de Trabajadores del Estado — Tierra del Fuego, Sefior
Carlos CORDOBA.

Ello, atento a que los hechos denunciados tratan principalmente de
materia sindical y, por lo tanto, ajeno a la competencia de este Tribunal de Cuentas,
debiendo en caso de considerarlo pertinente la Asociacién de Trabajadores del
Estado reencausar la misma a través del Ministerio de Trabajo y Empleo de la
Provincia quien cuenta con competencia para intervenir en el marco de los
articulos 10° de la Ley provincial N° 113 y 20° inc. 1° de la Ley provincial N°
1301.
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En cuanto a las eventuales consecuencias que acarraeria la emisién de
un acto que declarase la nulidad y revocase por ilegitimidad la Resolucién
Presidencia OSEF N° 453/2020, a fin de que se proceda a la inaplicabilidad del
Acta Acuerdo 01/2020, que describe en su denuncia el Secretario General de ATE
'TDF, resultaria prematuro en esta instancia aperturar una investigacién sobre sus

posibles consecuencias, aconsejando sea rechazada la misma.

Ello, en el entendimiento que la politica salarial de los empleados de la
Administracién es atribucién del titular del Poder Ejecutivo y que sus decisiones
en este aspecto, en principio se enmarcan dentro de criterios de mérito,
oportunidad y conveniencia ajenos al control del Tribunal de Cuentas Provincial,

sumado a que ain se encuentra en tramite el dictado de la resolucién que se

denuncia.

. h -
Por lo expuesto, se giranAas presentes para su continuidad.
l

. P§ GRS
o Ly Seerelwi LOs y
Figen e Coentis de by Fioving



