0y

{,'W”"*WJS

ey i s Tiorpn dod Foasoa Antariids
Prowvineia de Tierra del Fuego, Antartida e i ——
TARTING

¢ dslas del Atldntico Sur
Repiiblica Argenting EISES DELAFANTICS SUR

“2020 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO".

Informe Legal N° 69/2020
Letra: T.C.P. - C.A.

Ushuaia, 16 de junio de 2020
SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados, la consulta emitida por el Auditor
Fiscal C.P. Lisandro CAPANNA, recibida mediante mi correo electronico laboral

(dbogado@tcptdf.gob.ar), con el objeto de tomar intervencion, emitiendo el

dictamen juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas por el Secretario Legal a/c
de la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas mediante su correo institucional

(pgennaro@tcptdf.gob.ar), en virtud de la consulta legal realizada por el Auditor
Fiscal, C.P. Lisandro CAPANNA.

A través de la mentada consulta, el Auditor Fiscal interviniente refirio:
“(...) A raiz de las verificaciones que esta unidad de auditoria se encuentra
realizando sobre la ejecucion del gasto en personal de la Direccion Provincial de
Obras y Servicios Sanitarios, se relevaron los ingresos de personal a la planta

permanente que se produjeron durante el ejercicio 2019(...).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
1



De los ingresos indicados (...) se solicité la documentacion de respaldo
de cada uno a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos legal, en
particular la existencia de vacantes y la autorizacion exigida en el Art. 31 de la
Ley de Presupuesto N° 1191 Ejercicio 2018 reconducido por el Decreto
Provincial N° 21/2019.

Con respecto al requisito de existencia de vacantes de la planta
autorizada por la ley de presupuesto se pudo verificar que la Direccién conto

durante todo el ejercicio con vacantes.

Por otro lado en relacion a la exigencia establecida en el Art. 31 de la
ley de presupuesto N° 1191 (...), se procedié a verificar el acto administrativo de

ingreso y la existencia de la autorizacion previa del Ministro de Economia.

Del andlisis realizado se constaté que los empleados que se detallan a
continuacion no_contaron con la autorizacién del Ministro de Economia para el

ingreso a la planta permanente de la Direccion.

Fecha Nota DPO-
Leg.| Apellidoy Nombre
Nota SS
CANTEROS Maximi- 28/08/201
329 1779/2018
liano Ramon 8
SANCHEZ Adriana Ce- |03/11/201
322 2008/2017
leste 7
SCOROLLI Diego Enri- |02/10/201
331 2020/2018
que 8
07/03/201
333 | FRISEN Rocio Veronica 9 658/2019
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Del relevamiento se pudo constatar en los 4 casos detallados que
oportunamente por parte de la Direccién se solicité al Ministro de Economia la
autorizacion para su contratacion en el marco de la Ley N° 22.140 Régimen
Juridico Bdsico de la Administracion Publica vigente en la Provincia, por un
plazo de:

® Adriana SANCHEZ, segun contrato DPOSS N° 71/2017 por 3 meses;

® Rocio FRISEN, segun contrato DPOSS N° 13/2019 por 6 meses;

® Diego SCOROLLI, segtin contrato DPOSS N° 52/2018 por 6 meses;

® Maximiliano CANTEROS, segtin contrato DPOSS N° 50/2018 por 3 meses.

Ante este incumplimiento se consulto via correo electrénico a la Subgerente
de Administracion Financiera C.P. Maria OJEDA, quien respondié que '..En el
caso de lo que referis de las autorizaciones del ministro, se autorizé la vacante
con el contrato por lo cual al utilizar la misma con la planta no hacia falta una

nueva autorizacion'.

Por lo antes expuesto, se solicita por su intermedio, efectuar consulta a la

Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas, a fin de dictaminar:

2) Si la autorizacion emitida oportunamente por el Ministro de Economia es
vdlida para el ingreso a la planta permanente de la Direccion Provincial de

Obras y Servicios Sanitarios en el Ejercicio 2019.

2) En caso de no serlo, indicar como deberia proceder la Direccion a fin de

subsanar el incumplimiento advertido”.
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ACLARACION PREVIA

En razén de la situacion excepcional que se atraviesa producto de la
pandemia COVID-19, por el cual se declaré la emergencia sanitaria, cabe destacar
que no se han acompafado los antecedentes documentales suficientes ni el
dictamen legal pertinente del Servicio Juridico de la Direccién Provincial de Obras
y Servicios Sanitarios que se mencionan en las Resoluciones DPOSS N° 745/2019

y N° 184/2019.

No obstante ello, se entiende prudente que con las consideraciones y
limitaciones expresadas, de manera excepcional y dada la relevancia de la
consulta, se procedera a evacuar la consulta requerida, respecto a las designaciones
de los agentes SCOROLLI y CANTEROS, no asi de SANCHEZ y FRISEN por

carecer de la documentacion correspondiente.

ANALISIS

En primer lugar, corresponde determinar el marco normativo aplicable
al caso de marras, toda vez que se refiere a actos administrativos de designacién de

agentes en planta permanente dictados en el marco de una relacién de empleo

publico.

Sin perjuicio de entender la relacién de empleo piiblico como el vinculo
contractual que une al administrado con la administracién, como estatutaria o
como decision unilateral de la administracion, toda designacién o contrato, deberia

formalizarse mediante el dictado de un acto administrativo.
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En ese contexto, la Ley provincial N° 141 de Procedimiento
Administrativo en su articulo 99 prevé cuales son los requisitos esenciales del acto
administrativo, a saber: “a) Ser dictado por autoridad competente; b) sustentarse
en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable; c)
el objeto debe ser cierto y fisica y juridicamente posible, debe decidir todas las
peticiones formuladas, pero puede involucrar otras no propuestas, previa
audiencia del interesado y siempre que ello no afecte derechos adquiridos; d)
antes de su emision, deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales
previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de
lo que establezcan otras normas especiales, considérase también esencial el
dictamen juridico cuando el acto pudiere afectar derechos o intereses; e) ser
motivado, expresdndose en forma concreta las razones que inducen a emitir el
acto, consignando los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo; f)
cumplir con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades
pertinentes del 6rgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines,
publicos o privados, distintos de los que justifican el acto, su causa y objeto. Las

medidas que el acto involucre deben ser proporcionalmente adecuadas a aquella
finalidad”.

Seguidamente, el articulo 100 dispone: “Los contratos que celebren
las distintas dependencias de la Administracion Publica Provincial, los permisos,
autorizaciones y concesiones que otorgue, cualquiera fuere su especie, se regirdn
por sus respectivas leyes especiales, sin perjuicio de la aplicacion analdgica de
las normas referidas a los actos administrativos de la presente Ley, si ello fuere

procedente”.
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En el caso sometido a consulta, se vislumbra con claridad que estamos
frente a una relacién de Empleo Ptiblico, que a nivel provincial se rige por la Ley
nacional N° 22.140 y sus Decretos reglamentarios, vigentes al momento de la

Provincializacion por la Ley nacional N° 23.775.

La mentada norma establece el Régimen Juridico Basico de la Funcién
Publica en sus articulos 7°, 8° y 9° regulando el ingreso a la Administracion

Publica, bajo los siguientes lineamientos:
“Articulo 7° — EI ingreso a la Administraciéon Publica Nacional se
hara previa acreditacién de las siguientes condiciones, en la forma que determine

la reglamentacion:

a) Idoneidad para la funciéon o cargo mediante los regimenes de

seleccion que se establezcan;

b) Condiciones morales y de conducta;

¢) Aptitud psico-fisica para la funcién o cargo;

d) Ser argentino, debiendo los naturalizados tener mds de CUATRO (4)
afios de ejercicio de la ciudadania. Las excepciones a cualquiera de estos dos

requisitos deberdn ser dispuestas por el Poder Ejecutivo Nacional en cada caso”.

“Articulo 8° — Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 7°, no

podrd ingresar:
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a) El que haya sido condenado por delito doloso. El Poder Ejecutivo
Nacional podra autorizar su ingreso, si en virtud de la naturaleza de los hechos,
las circunstancias en que se cometieron o por el tiempo transcurrido, juzgare que

ello no obsta al requisito exigido en el articulo 7°, inciso b) de este Régimen.

b) El condenado por delito cometido en perjuicio de o contra la

Administracion Publica Nacional, Provincial o Municipal;

¢) El fallido o el concursado civilmente no casuales, hasta que

obtengan su rehabilitacion;

d) El que tenga proceso penal pendiente que pueda dar lugar a
condena por alguno de los delitos enunciados en los incisos a) y b) del presente

articulo;

e) El inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos;

f) El sancionado con exoneracioén en el ambito Nacional, Provincial o
Municipal mientras no sea rehabilitado, y el sancionado con cesantia conforme

con lo que determine la reglamentacion;

g) El que integre o haya integrado en el pais o en el extranjero, grupos
o entidades que por su doctrina o accion aboguen, hagan publica exteriorizacion
o lleven a la prdctica, el empleo ilegal de la fuerza o la negacion de los principios,
derechos y garantias establecidos por la Constitucion Nacional y, en general
quien realice o haya realizado actividades de tal naturaleza, en el pais o en el
extranjero;
ol
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h) El que se encuentre en infraccion a las leyes electorales o del

servicio militar;

i) El deudor moroso del Fisco en los términos de la Ley de

Contabilidad, mientras se encuentre en esa situacion;

j) El que tenga mds de sesenta (60) afios de edad, salvo aquellas
personas de reconocida aptitud, quienes sélo podrdn incorporarse como personal

no permanente.”

“Articulo 9° — Las designaciones efectuadas en violacién a lo
dispuesto en los articulos 7° y 8° o a cualquier otra norma vigente, podrdn ser
declaradas nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido, sin perjuicio de la
validez de los actos y de las prestaciones cumplidas durante el ejercicio de las

funciones.

No serda considerado como ingresante el agente que cambie su
situacion de revista presupuestaria, sin que hubiera mediado interrupcion de la

relacion de empleo ptiblico dentro del dmbito del presente Régimen.

Reglamentariamente se determinard la forma de comunicar las
designaciones efectuadas, a los 6rganos centrales del Servicio Civil de la Nacién

para su incorporacion al Registro de Personal”.

Sobre el segundo parrafo del articulo que precede, la Doctrina tiene
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dicho que: “(...) para aclarar las consecuencias de un hecho que frecuentemente
se produce cuando un agente cambia su situacién de revista presupuestaria,
contrariamente a lo que sostuvo el Tribunal de Cuentas de Nacién, digamos que
ello no implica nuevo nombramiento cuando existe continuidad en la prestacién
del servicio. Es dable entender que esta prescripcion se circunscribe a los casos
en que los cambios se verifiquen dentro de un mismo ordenamiento” (Guillermo A.
POSE - Régimen Juridico de la Funcion Publica — Textos Legales y
Reglamentarios Anotados con Doctrina, Jurisprudencia y Concordancias-

Editorial Depalma, Buenos Aires, pagina 46/47).

Ahora bien, ademas de la normativa mencionada ut supra, respecto a
los requisitos que se deben cumplir para el ingreso a la Administracién Publica, a
nivel presupuestario debe contarse con la vacante pertinente autorizada en la
norma de presupuesto vigente al ejercicio econémico del dictado del acto

administrativo de designacién que permita afrontar el gasto

Las Resoluciones DPOSS N° 745/2019 y N° 184/2019, corresponden

al presupuesto vigente al momento de su dictado -ejercicio 2019-.

En relacion a ello, el Poder Ejecutivo provincial, producto de no
haberse aprobado la Ley de Presupuesto para el ejercicio econémico y financiero
del afio 2019, en el marco de lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucioén
Provincial y 27 de la Ley provincial N° 495 -Administracion Financiera-, con las

limitaciones alli impuestas, emiti6 el Decreto provincial N° 21/2019.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Por el mentado Decreto se dispuso la reconduccién automatica de
créditos aprobados por Ley provincial N° 1191 vigentes durante el ejercicio 2018 y

que se encontraren devengados.

Asimismo, se facultd al Ministro de Economia a realizar todas las
modificaciones presupuestarias que de acuerdo al funcionamiento resulten

necesarias.

Asi, de los considerandos del mismo decreto surgiria que el titular
del Poder Ejecutivo evalud: “Que con fecha 31 de agosto de 2018 el Poder
Ejecutivo Provincial, en cumplimiento con las previsiones del articulo 67 de la
Constitucion Provincial, remiti6 a la Honorable Legislatura Provincial el
proyecto de ley del Presupuesto General de la Provincia para el Ejercicio 2019
(Mensaje N° 15 del registro de ésta Gobernacion y su readecuacion mediante

Mensaje N° 23 ingresado en 12 de diciembre de 2018).

Que a la fecha dicho proyecto de ley para el Ejercicio Econémico
Financiero vigente no ha sido sancionado, habiendo finalizado el periodo de
sesiones ordinarias conforme se infiere de la Resolucién N° 443/18 del 14 de
diciembre de 2018 de la Legislatura Provincial mediante la cual se designaron los
miembros de la Comision Legislativa de Receso entre el 1° de enero y el 27 de

febrero del corriente.

Que, la falta de sancion de la ley de presupuesto al inicio de un

nuevo ejercicio, trae como consecuencia juridica la reconduccion del presupuesto

10
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vigente en el afo anterior, en los términos establecidos en los articulos 67 de la

Constitucion Provincial y 27 de la Ley Provincial N° 495.

Que por medio de las leyes de presupuesto se regulan los
principales lineamientos anuales de la totalidad de la actividad econémica y
financiera del Estado Provincial, programdndose los medios necesarios para la
prosecucion de las politicas publicas que orientan un plan de gestion

gubernamental.

Que ante la ausencia de sancion legislativa del proyecto de ley
remitido por el Poder Ejecutivo Provincial resulta imperioso asegurar la
continuidad y eficiencia de los servicios a cargo de las diversas jurisdicciones y
entidades de la Administracion Provincial a través de una solucion técnica y
juridica que salvaguarde la actividad estatal, como lo es la reconduccion integral

de la Ley de Presupuesto vigente para el ejercicio 2018.

Que las diversas disposiciones que conforman la Ley Provincial
N° 1191 deben considerarse como formando parte de una accion integral que se
concatena en cada una de ellas, siendo que para el caso de ausencia de norma en
un ejercicio financiero vigente, deberdn replicarse todas las disposiciones de la
ley anterior con excepcion de las que hubieran cumplido su objeto. Que dicho
criterio resulta coincidente con el esgrimido por la Procuracion del Tesoro de la

Nacion en su Dictamen N° 316/2010.
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Que asimismo la pauta general de interpretacion siempre debe ser
aquella que garantice la continuidad y eficiencia del funcionamiento del Estado y

la prestacion de los servicios.

Que, en razon de lo expuesto, en mérito al principio de eficiencia en
materia presupuestaria (cfr. articulo 73, Constitucion Provincial) y como
consecuencia de las competencias expresas, razonablemente implicitas e
inherentes del Jefe de la Administracion del Estado Provincial para tomar las
medidas necesarias para hacer efectivos los derechos, deberes y garantias y el
buen orden de la administracion (cfr. articulo 135 inciso 19 de la Constitucion
Provincial), deberdn considerarse reconducidas todas aquellas previsiones de la
Ley Provincial N° 1191 que hacen a la integralidad del presupuesto y que resulten
necesarias para alcanzar los fines de la gestion establecidos en la norma
reconducida; en particular lo establecido en los arts. 8 y 10 a 39 de dicho cuerpo

legal.

Que asimismo para el normal funcionamiento del Estado Provincial
deviene imperioso contar con los créditos presupuestarios devengados y
distribuidos en las distintas jurisdicciones a los efectos de afrontar los gastos que
se originan diariamente, debiendo respetarse los lineamientos fijados por el

articulo 27 de la Ley Provincial N° 495 en sus incisos correspondientes.

Que el punto c) del inciso 2) del Articulo 27 de la Ley Provincial
N® 495, establece que ‘incluird los créditos presupuestarios indispensables para
asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios publicas, respetando la

distribucion preexistente por funciones y entre gastos corrientes y de capital’.

12
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Que el inciso b) del Articulo 27 de la Ley Provincial N° 495,
establece que ‘incluird los créditos presupuestarios indispensables para el
servicio de la deuda y las cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos
derivados de la ejecucion de convenios previamente suscriptos con los requisitos

de la normativa vigente’.

Que a las condiciones establecidas en el articulo citado ut-supra
deberdn adicionarse las facultades vinculadas a Modificaciones Presupuestarias
previstas en el Capitulo de la Ley Provincial N° 1062, articulo 20 de la Ley

Provincial N° 1191 y normas complementarias”.

De todo lo expuesto, quedaria claro que:

1- Los articulos 8° y 10 a 39 de la Ley provincial N° 1191 se

encuentran vigentes para el ejercicio economico y financiera 2019;

2- La autorizacién al Ministro de Finanzas Publicas que da cuenta el
articullo 2° del Decreto provincial N° 21/2019 -a realizar modificaciones
presupuestarias-, deberia ajustarse al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
27 de la Ley provincial N° 495, con los alcances y limitaciones de los articulos 28

y 29 de dicha norma y dentro del limite maximo autorizado por la Ley provincial

N° 1062.

En relacion a la reconduccion presupuestaria, la Ley provincial

N° 495 de Administracion Financiera, establece para el supuesto que la Legislatura

no haya aprobado al 1° de enero de cada afio el proyecto de presupuesto, lo

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”
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siguiente: “Articulo 27°.- Si al inicio del ejercicio financiero no se encontrare
aprobado el proyecto de Presupuesto General, regird el que estuvo en vigencia el
arfio anterior, con los siguientes ajustes que deberd introducir el Poder Ejecutivo
en los presupuestos de la Administracion central y de los organismos

descentralizados:

1.- En los presupuestos de recursos:

a) Eliminara los rubros de recursos que no puedan ser recaudados

nuevamente;

b) suprimird los ingresos provenientes de operaciones de crédito

publico autorizadas, en la cuantia en que fueron utilizados;

¢) excluird los excedentes de ejercicios anteriores correspondientes
al ejercicio financiero anterior, en el caso que el presupuesto que se estd

ejecutando hubiera previsto su utilizacion;

d) estimard cada uno de los rubros de recursos para el nuevo

ejercicio,

e) incluird los recursos provenientes de operaciones de crédito

publico en ejecucion, cuya percepcion se prevea ocurrird en el ejercicio.

2.- En los presupuestos de gastos:

14



VL W ’3;
-
oo

Prowvincia de Tierra del Fuego, Antartids
Provincia de Tierra UL‘ ! e':cg(h Artartica TRIBONALDE GUENTAS UE THERRA DEL FUEDA
e Islas del Atldntice Sar SRTARTIDY
Repibdica Argeiing E15LLS DELAFANTICO SUR

“2020 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO".
a) Eliminara los créditos presupuestarios que no deban repetirse

por haberse cumplido los fines para los cuales fueron previstos;

b) incluird los créditos presupuestarios indispensables para el
servicio de la deuda y las cuotas que se deban aportar en virtud de compromisos
derivados de la ejecucién de convenios previamente suscriptos con los requisitos

de la normativa vigente;

¢) incluird los créditos presupuestarios indispensables para
asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios, respetando la distribucién

preexistente por funciones y entre gastos corrientes y de capital;

d) adaptara los objetivos y las cuantificaciones, en unidades fisicas
de los bienes y servicios a producir por cada entidad a los recursos y créditos

presupuestarios que resulten de los ajustes anteriores”.

Asimismo, el articulo 28 de la mentada Ley provincial dice: “Todo
incremento del total del presupuesto de gastos previstos en el proyecto presentado

por el Poder Ejecutivo provincial, debe contar con el financiamiento respectivo”.

Finalmente, en su articulo 29 establece que: “Los créditos del
presupuesto de gastos, con los niveles de desagregacion que haya aprobado la
Legislatura provincial, constituyen el limite mdximo de las autorizaciones
disponibles para gastar. El organismo coordinador de los Sistemas implantados
por la presente Ley, establecerd un sistema de programacion periédica de la

ejecucion financiera del presupuesto para todo el dmbito del sector piiblico

():)”%/ “Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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provincial, y podrad ajustarlo segun las reales disponibilidades financieras o bien
sus proyecciones, independientemente de los limites mdximos aprobados en los

respectivos presupuestos”.

Por su parte, la Ley provincial N° 1062 Complementaria y
Permanente de Presupuesto, expresa en cuanto a la facultad de realizar
modificaciones sobre el presupuesto vigente que: “Articulo 2°- Los poderes
Legislativo y Judicial podrdn realizar las reestructuraciones y modificaciones, que
consideren necesarias dentro del total de erogaciones determinado en la ley de

Presupuesto (...).

El Poder Ejecutivo podrd realizar las mismas modificaciones
debiendo informarlas trimestralmente al Poder Legislativo para su sequimiento y
control. Los organismos de control podrdn proponer al Poder Ejecutivo las
reestructuraciones y modificaciones que consideren necesarias dentro del total de

erogaciones determinado en dicha ley de Presupuesto.

El total de erogaciones podrd ser incrementado solamente como
consecuencia de la obtencion de mayores recursos o de financiamiento adicional.
En el caso del Poder Ejecutivo también se podrd incrementar el total de
erogaciones cuando se produzcan excedentes financieros cuyo traslado de un
Ejercicio al siguiente lo justifique. Dichas modificaciones deberdn ser informadas

al Poder Legislativo dentro de los diez (10) dias de realizadas a los efectos de su

seguimiento y control (...).

16
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Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo podrd modificar el Presupuesto

General, incorporando las Partidas especificas necesarias o incrementando las ya
previstas, cuando deba realizar erogaciones originadas por la adhesién a Leyes,

Decretos y Convenios Nacionales de vigencia en el dmbito Provincial.

(...) Articulo 5°.- Factltase al Poder Ejecutivo a incrementar el
Cdlculo de Recursos y el Presupuesto de Gastos de las Cuentas Especiales cuando
se justifique que la recaudacion efectiva, para aquellos recursos de libre
disponibilidad, del afio ha de ser mayor que la calculada, pudiendo para ello

efectuar las creaciones de Partidas que fueren menester”.

De las normas transcriptas se desprende, que los articulos 28 y 29 de
la Ley provincial N° 495 y el articulo 2° de la Ley provincial N° 1062, son
coincidentes en expresar que el total de gastos autorizado por la Legislatura de la

Provincia debe contar con la fuente de ingresos pertinente.

En el mismo orden, supone el limite maximo autorizado para gastar
y que toda modificacién presupuestaria no puede superar dicho limite, en
concordancia con el principio de equilibrio presupuestario que propugna el articulo
63 de la Constitucion Provincial en cuanto establece en su tltima parte que: “Toda
ley que implique o autorice erogaciones deberd prever el recurso

correspondiente”.

Ahora bien, respecto al régimen del personal en especifico, la Ley
provincial N° 1062, en su Capitulo II dispone que: “Articulo 6°.- Las vacantes de

personal permanente que se produzcan en cualquier jurisdiccion, organismo o
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entidad, de la administracion centralizada o descentralizada, originadas en
renuncias, retiros, jubilaciones, o en razones de cualquier otra naturaleza, no
podrdn ser cubiertas y sus vacantes presupuestarias quedardn automdticamente
absorbidas por el Ministerio de Economia constituyendo con ellas una reserva de
cargos cuya cobertura o restitucion al organismo cedente, serd solamente

atribucion del Poder Ejecutivo provincial.

En consecuencia, las facultades de designacion o contratacion de
personal quedan suspendidas para todos los entes y organismos del Estado
provincial, salvo cuando medien razones plenamente justificadas y autorizacion
expresa del Poder Ejecutivo provincial. Las designaciones o contrataciones que se
produzcan en violacién a lo dispuesto en el presente articulo, seran consideradas
nulas, y su costo econémico o cualquier demanda judicial o extrajudicial
relacionada con la misma recaerd sobre el o los funcionarios que procedieron a

dicha designacion o contratacion”.

Luego, el articulo 7° indica: “El Poder Legislativo, el Poder Judicial
de la Provincia, el Tribunal de Cuentas de la Provincia y la Fiscalia de Estado,
podrdn prever sus respectivas vacantes, las que deberdn ser incluidas en el
proyecto de Presupuesto del Ejercicio de cada organismo, pero éstas no podrdn
ser financiadas con recursos de la Administracion Central, debiendo entonces
procurar las fuentes de ingresos de recaudacion propia o bien la disminucion de
los gastos, de manera de no incrementar las asignaciones presupuestarias que se
remesan desde el Tesoro provincial. Dicha limitacion sélo podrd ser alterada

cuando existan razones de fuerza mayor y expreso acuerdo del Poder Ejecutivo de

la Provincia”.
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Por lo tanto, de los articulos 6° y 7° de la Ley Complementaria y

Permanente de Presupuesto citada se desprenderia que:

1) Todas las vacantes de personal permanente que se produzcan en la
administracion centralizada y descentralizada, no podran ser cubiertas y sus
vacantes presupuestarias quedarian automaticamente absorbidas por el Ministerio
de Economia, constituyendo con ellas una reserva de cargos cuya cobertura o
restitucion al organismo cedente, serd solamente atribucién del Poder Ejecutivo

provincial;

2) Las facultades de designacion o contratacion de personal
permanente en la administracion centralizada y descentralizada quedarian
suspendidas, salvo cuando medien razones plenamente justificadas y autorizacion

expresa del Poder Ejecutivo provincial;

3) Las designaciones o contrataciones que se produzcan en violacién
a lo dispuesto en el articulo 6° seran consideradas nulas, y su costo econémico o
cualquier demanda judicial o extrajudicial relacionada recaera sobre el o los

funcionarios que procedieron a dicha designacion o contratacion.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley provincial N° 1191, vigente para
el ejercicio econémico 2019, dispone: “Como consecuencia de la dificil situacion
de las finanzas publicas y con el objeto de asegurar que el Estado provincial
pueda brindar los servicios esenciales a su cargo, se suspende para el Ejercicio

2018 todas las incorporaciones que tengan por objeto cubrir las vacantes

existentes al 31 de diciembre de 2017 y las que se produzcan durante el ejercicio

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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2018 por cualquier causa, pertenecientes a las plantas permanentes con
estabilidad del Poder Ejecutivo, como asi también de los organismos

descentralizados y autdrquicos.

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia podrd
autorizar excepciones en casos en que resulte imprescindible cubrir vacantes para
el mantenimiento de servicios esenciales para la poblacién; y siempre que las

posibilidades financieras del Estado Provincial asi lo determinen.

Facultase al Poder Ejecutivo, organismos descentralizados y
autdrquicos a producir reestructuraciones orgdnicas de sus jurisdicciones y
programas, asi como a transferir y/o suprimir vacantes de la planta de personal

aprobada por esta ley, con la tinica limitacién de no incrementar el niimero total

de cargos.

El Poder Ejecutivo podrd designar o reubicar personal temporario,
permanente o de planta politica y/o gabinete en los distintos organismos
descentralizados o en cualquier otra jurisdiccién del Estado Provincial, previa
consulta al érgano rector del sistema presupuestario provincial para la verificar
la disponibilidad presupuestaria y la existencia de la vacante correspondiente en

el lugar de destino, antes de cualquier designacién o reubicacién de agente o

funcionario”.

Para mayor claridad, se puede sintetizar de la siguiente manera, la
Legislatura, a través de la Ley de Presupuesto, determina la cantidad de personas

que puede integrar las “plantas” de personal mediante la creacién o supresién de
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empleos, mientras que el Poder Ejecutivo o los entes descentralizados, en este
caso, eligen el “plantel”, es decir, las personas que lo integran y completan el

personal.

De ello se desprende que el Poder Legislativo, en el marco de las
facultades otorgadas por la Constitucién Provincial en el articulo 105, incisos 16 y
23 de “Aprobar o rechazar el Presupuesto General de Gastos y Cdlculo de
Recursos para el periodo siguiente” y “Crear y suprimir empleos ptblicos con
sujecion a lo dispuesto en esta Constitucién, determinando sus funciones,
responsabilidades y remuneraciones”, estableci6 la suspension de la cobertura de
las vacantes de planta permanente que se produzcan, facultando al Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Economia a autorizar excepciones que tenga por objeto

cubrir la prestaciones de servicios.

En este contexto, se desprende que para que sea designado un agente

en planta permanente, la Administracién debe, indefectiblemente:

a) cumplir con los procedimientos esenciales de ingreso previstos en

la normativa nacional citada (Ley nacional N° 22.140);

b) contar con la autorizaciéon del Ministerio de Economia para
obtener la vacante presupuestaria pertinente (art. 6 — Ley P. N° 1062 y 31 — Ley P.
N°1191).

De de los actos administrativos bajo andlisis -Resoluciones DPOSS

N° 184/2019 y N° 745/2019-, surge que la Direccién Provincial de Obras y
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Servicios Sanitarios, mediante las Notas N° 1779/2018 y N° 2020/2018, solicitaron
al Ministro de Economia la autorizacién que propugna el articulo 31 de la Ley
provincial N° 1191 para el ingreso de los agentes CANTEROS y SCOROLLI,

respectivamente.

Ahora bien, una vez analizado el marco legal aplicable, corresponderia
examinar la documentacion remitida por el Auditor Fiscal, C.P. Lisandro
CAPANNA, mediante correo electrénico, haciendo mencién a las diferencias que

se vislumbran en los distintos documentos adjuntados.

Asli, en relacion al Agente Maximiliano Ramon CANTEROS, D.N.I.
N° 29.124.393, quien fuera designado en planta permanente por Resolucion

DPOSS N° 184/2019, el 31 de enero del 2019, entiendo prudente destacar lo

siguiente:

El sefior CANTEROS se desempefio como personal contratado del
Ente, cumpliendo funciones en el 4mbito del Area de Operatoria Sanitaria,
dependiente de la Gerencia de Proyectos Especiales y Remediacién Ambiental,

desde el 01 de noviembre de 2018 hasta el 01 de febrero de 2019 (tres meses).

La mencionada relacién laboral, fue instrumentada mediante Contrato

DPOSS N° 50/2018, suscripto el 24 de octubre de 2018.

Luego, en virtud de la necesidad manifestada por el entonces
Vicepresidente de la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, Sr.
Jesus SVENSON, conforme fuera expresado en los considerandos de la

Resolucion DPOSS N° 184/2019, a los fines de fortalecer el sector -ante la
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carencia de personal para la ejecucion y continuidad de las tareas proyectadas- se
entendi6é indispensable la incorporacion del sefior CANTEROS como personal de

planta permanente del Ente.

En ese orden, por Nota N° 1779/2018, Letra: D.P.O.S.S., del 28 de
agosto del 2018, el entonces Presidente del Ente, Guillermo Pablo WORMAN,
manifest6 expresamente: “(...) a fin de solicitarle tenga a bien autorizar la
contratacion por el término de tres (03) meses del Maestro Mayor de Obra Sr.
Maximiliano Ramoén CANTEROS DNI N° 20.124.393, en los términos de la Ley
°N° 22.140, para cumplir funciones en el Area de Operatoria Sanitaria,
dependiente de la Gerencia de Proyectos Especiales y Remediacion Ambiental de

esta Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.

Que ante la reciente designacion como Vicepresidente del agente Jesus
Bello SVENSON, han quedado vacantes transitoriamente las funciones que el

citado realizaba en el Sector Operatoria Sanitaria (...).

La presente peticion surge de la necesidad de contar con personal para
colaborar con la ejecucién de las funciones citadas precedentemente mientras
persista la permanencia del agente SVENSON en el cargo de Vicepresidente de la
Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios, a fin de mantener la
continuidad de las tareas que ya se encuentran en marcha y que estas no se vean

afectadas”.

Por ultimo, conforme fuera dispuesto en los considerandos del acto de

designacion del agente CANTEROS, consta una autorizacién del entonces

v
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Ministro de Economia, Sr. Jose LABROCA, en el marco del articulo 31 de la Ley
provincial N° 1191.

En segundo lugar, respecto de la documentacién referida al agente
Diego Enrique SCOROLLI, D.N.I. N° 28.044.075, quien fuera designado en planta
permanente por Resolucion D.P.O.S.S. N° 745/2019, el 30 de abril de 2019,

corresponde resaltar lo siguiente:

El sefior SCOROLLI se desempefi6 como personal contratado del Ente
cumpliendo funciones en el ambito de la Gerencia de Redes desde el 01 de

noviembre de 2018 hasta el 01 de mayo de 2019 (seis meses).

En idéntico sentido, la mentada relacién laboral fue instrumentada por

Contrato DPOSS N° 52/2018, suscripto el 29 de octubre de 2018.

Posteriormente, el sefior Gerente de Redes manifestd la necesidad de
incorporar al agente SCOROLLI, conforme fuera expresado en los considerandos
de la Resolucion DPOSS N° 745/2019, a los fines de fortalecer el sector -ante la
carencia de personal para la ejecucién y continuidad de las tareas proyectadas en
pos de brindar un mejor servicio a la comunidad- destacando a su vez el

satisfactorio desempefio del sefior SCOROLLI.

En la misma linea, por Nota 2020/2018, Letra: D.P.O.S.S., del 02 de
octubre de 2018, el entonces Presidente del Ente, sefior Guillermo WORMAN
expreso: “(...) a fin de solicitarle tenga bien autorizar la contratacién del Sr.
Diego Enrique SCOROLLI DNI N° 28.044.075, en los términos de la Ley N°

22.140, para cumplir funciones en el Sector Pafiol, dependiente del Departamento
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Administrativo Distribucion en el dmbito de la Gerencia Redes de esta Direccidn

Provincial de Obras y Servicios Sanitarios.

Que ante la reciente baja por jubilacién del agente Carlos SCOROLLI,
han quedado vacantes las funciones que desemperiaba el citado agente en el
Sector Pafiol, dicha situacion se verd agrava mds aun, debido a que en los
proximos meses se producird la renuncia por jubilacién del agente FRANGI,

quien presta servicios en la mencionada gerencia.

En virtud a lo expresado es necesario contar con personal que cumpla
con la ejecucion de las tareas que se desarrollan en el Sector Pafiol, en el dmbito
de la Gerencia de Redes, tales como la realizacion de los inventarios, Control de
Stock e emision de informes preventivos de materiales, mantener en buen estado

las herramientas y equipos, brindar apoyo al personal de la Gerencia Redes.

Cabe mencionar que dicha incorporacién no genera incremento en la
planta funcional de esta Direccion Provincial, en virtud de haberse producido la
baja por jubilacion del agente Carlos SCOROLLI, a partir del dia primero (01) de

septiembre del corriente afo”.

Ahora bien, es necesario hacer mencién que la documentacién referente
a los agentes Adriana SANCHEZ y Rocio FRISEN no fue recibida por quien
suscribe este informe legal, por lo que se procede a analizar la documentacién

remitida en relacion a la situacion de los agentes SCOROLLI y CANTEROS.

En tanto a lo detallado en los parrafos anteriores, se vislumbran algunas
diferencias que en esta instancia corresponde destacar.
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En relaciéon a los fundamentos que fueron objeto de la necesidad de las
contrataciones de los agentes CANTEROS y SCOROLLI, existiria una diferencia
fundamental, toda vez que en el caso particular del agente CANTEROS se expreso
la necesidad de su contratacion por la vacante transitoria que se gener6 en virtud
de la designacion como Vicepresidente de la DPOSS del agente Jesus Bello

SVENSON.

En virtud de ello, entiendo que la contratacién del seior CANTEROS
se encontraria supeditada a la durabilidad del cargo de la Vicepresidencia del
agente SVENSON, por lo que la vacante era transitoria y no ameritaria la
incorporacion en planta permanente, dado que una vez que fuera dado de baja el
cargo de la Vicepresidencia, dicho agente volveria a ocupar su planta como agente

perteneciente al Sector Operatoria Sanitaria.

Por otro lado, en el caso del agente SCOROLLI, la necesidad de su
contratacion se fundament6 en la baja del agente Carlos SCOROLLI por
jubilacion, por lo que el cargo que desempefiaba en el Sector Pafiol qued6 vacante

definitivamente y se entiende necesario ocupar dicha planta con la incorporacion

del agente Diego SCOROLLI.

Ahora bien, independientemente de la diferencia mencionada
precedentemente, entiendo que la solicitud de autorizacién de uno y otro agente, se
encuadra dentro de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 9° de la Ley
Nacional N° 22.140 que dispone: “(...) No serd considerado como ingresante el

agente que cambie su situacion de revista presupuestaria, sin que hubiera
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mediado interrupcion de la relacion de empleo publico dentro del dmbito del

presente Régimen. (...)".

Ello, en funcién a que de los considerandos de las resoluciones de

designacion en planta permanente se desprende que:

Resolucion DPOSS N° 184/2019: “Que en virtud de ello,

corresponde tramitar su incorporacion en la planta permanente de la Direccidn
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios a partié del dia 01 de febrero de 2019,

a los fines de mantener la continuidad laboral del mismo”.

Resolucion DPOSS N° 745/2019: “Que en virtud de ello,

corresponde tramitar su incorporacion en la planta permanente de la Direccién
Provincial de Obras y Servicios Sanitarios a partié del dia 01 de mayo de 2019, a

los fines de mantener la continuidad laboral del mismo”.

Dada la literalidad de la normativa enunciada, inclusive emanada del
propio Poder Ejecutivo, no resulta necesario realizar mayores indagaciones para
averiguar el verdadero sentido de las normas, por cuanto son precisas en sus

términos y, las normas claras, no deben ser interpretadas.

Asi lo entendi6 la Corte Suprema de Justicia, al afirmar: "(...) la
primera fuente de exegesis de la ley es su letra y cuando ésta no exige esfuerzo de
interpretacion debe ser aplicada directamente, con prescindencia de
consideraciones que excedan las circunstancias del caso expresamente

contempladas por la norma" (C.S.J.N., Laboratorios Rontag s/Ley 16463 -
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Recurso de hecho" L. 15.XXXIII del 12.05.98 con cita de Fallos, 311,1 042)
(citado I por este Tribunal in re "Perez Aguilar.. . s/ Omisién o retardo de deberes
de la funcién piblica, art. 249 C.P." - Expte. N° 300199 SR del 11.08.99, Libro V,
fo 1 4151420).

En el mismo orden, el maximo Tribunal local expuso: "Resulta claro
que al aplicarse una norma debe tenerse en cuenta que su interpretacion comienza
por la norma misma, no siendo admisible que so pretexto de realizar dicha tarea
se le agreguen expresiones y conceptos y se altere su contenido atribuyéndole un
alcance distinto del que surge de la literalidad de sus términos, pues corresponde
al poder legislativo apreciar las ventajas inconveniencias de las leyes y legislar en
consecuencia” (Cfme. C.N. Cont. Ad. Fed., Sala iv; junio 5; E.D. 139-719).
Continuando esta linea argumental, 'La primera regla de interpretacion de las
leyes es dar pleno efecto a la intencién del legislador y la primera fuente para
determinar esa voluntad es la letra de la ley - junio 29, 1989, E.D. 139-507).
("Diaz, Juana Ascension del Valle ¢/ Philco Ushuaia S.A. si Despido", expte. Nro.
397/00 STJ-SR., sentencia del 11 de septiembre de 2000, registrada en el T. VI, F.
618/621).

Asimismo, nuestros Tribunales inferiores afirmaron: "La primera
fuente de la ley es su letra y cuando ésta no exige esfuerzos de interpretacion debe
ser aplicada directamente, con prescindencia de consideraciones que excedan las
circunstancias del caso contempladas por la norma, y ello es asi pues no cabe
apartarse del principio primario de sujecion de los jueces a la ley, ni atribuirse el
rol de legislador para crear excepciones no admitidas por ésta, pues de hacerlo

podria arribarse a una interpretacion que, sin declarar la inconstitucionalidad de
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la disposicién legal, equivaliese a prescindir de su texto." (Camara Civil,
Comercial, I Laboral y Minerla - Trelew - Chubut - Sala A- B.A.N. C/ H.L. y/o
quien resulte propietario del Comercio V.H. S /Diferencia de Haberes e

Indemnizacion de Ley - Sentencia 18/04/07 - SALJ - Sumario Q0019051).

Por todo lo expuesto, y en relacién a la consulta remitida por el Auditor
Fiscal, C.P. Lisandro CAPANNA, entiendo que -sin perjuicio de que las
designaciones de los agentes SCOROLLI y CANTEROS fueron continuas dentro
del marco de la relacion de empleo publico que las rige- la autorizacién emitida
oportunamente por el entonces Ministro de Economia, resultaria valida para el
ingreso a la planta permanente de la Direccion Provincial de Obras y Servicios
Sanitarios en el Ejercicio 2019, en virtud de lo preceptuado por el segundo parrafo

del articulo 9° de la Ley nacional N° 22.140.

CONCLUSION

En meérito a las consideraciones vertidas, la suscripta entiende que -no
obstante las diferencias existentes en el fundamento de ambas contrataciones- la
autorizacion emitida por el entonces Ministro de Economia resultaria vélida a los
fines de la incorporacion en planta permanente de los agentes SCOROLLI y

CANTEROS.

Asimismo, dado que no se ha acompafiado la documentacion
correspondiente relacionada a los agentes Adriana Celeste SANCHEZ y Rocio
Veronica FRISEN, el presente andlisis refiere a las designaciones de los agentes

mencionados en el parrafo anterior.
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Sin perjuicio de ello, entiendo prudente que se solicite la remision de la
documentacién que acredite las designaciones de los agentes SANCHEZ y
FRISEN vy si la situaciéon no se corresponde con el criterio aqui expuesto, se
recomienda se solicite nueva intervencién a la Secretaria Legal, a los fines que el

Auditor Fiscal, C.P. Lisandro CAPANNA estime corresponder.

Por lo expuesto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las presentes

»
(W3]

actuaciones para la prosecucion del tfamite.

W -

Dra. Daiana Belén BOGADO
ABOGADA
Mat. N° 817 CPAU TDF
Tribunal de Guentas de la Provincia
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Nota Interna N° 688 /2020
Letra: T.C.P. - C.A

Ushuaia, 16 de junio de 2020

AL AUDITOR FISCALA/C
DE LA SECRETARIA CONTABLE
C.P. RAFEL CHOREN

Comparto en todos sus términos el criterio vertido en el Informe Legal

N° 69/2020, Letra: T.C.P. - C.A., suscripto por la Dra. Daiana Belén BOGADO.

Asimismo, remito la presente Nota Interna con el Informe Contable
N° 132/2020, Letra: T.C.P.-G.E.A. Haberes y la documentacién recibida mediante

correo institucional: pgennaro@tcptdf.gob.ar.

En consecuencia, elevo las presentes actuaciones para la prosecucion

del tramite.

r Pablo E. GENNARO
Lo de Lo seeretariy Legal
Trbue o e €uentas de Ta Provincid
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