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Provineia de Terra del Fuego, Antartida
¢ Islas del Adldmico Sur
Repiblica Argenting EISEAS BELAFIANTIEO SUR

“2020 — ANO DEL GENERAL MANUEL BELGRANO".

TRIGUNAL DE CUENTAS D TIERRA DEL FUERD
ANTARTHNS

Informe Legal N° 31/2020
Letra: T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N° 03/2020
Letra: C.R.P.T.F.

Ushuaia, 11 de febrero de 2020
SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados, el expediente del corresponde,
perteneciente al Registro de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del Territorio
de la Provincia, caratulado: “S/ DECRETO PCIAL. N° 4597/19 ASIGNACION
EXTRAORDINARIA”, con el objeto de tomar intervencion, emitiendo el dictamen

juridico pertinente.

I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones fueron remitidas a este Tribunal de Cuentas,
en virtud de la Nota N° 29/2020, Letra: C.R.P.T.F., ingresada el 03 de febrero de
2020, suscripta por el Vicepresidente de la C.R.P.T.F., Comisario Mayor Dante
Jestis AVELLANEDA.

A través de la mentada misiva, el Vicepresidente de la C.R.P.T.F.
refirié: “(...) Que en el Decreto Provincial N° 4597/19, el Sefior Gobernador, en su
Articulo cuarto, invitaba adherir a los entes autdrquicos y/o descentralizados
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dependientes del Poder Ejecutivo Provincial al pago de una suma fija, no
remunerativa y no bonificable, por persona y por tnica vez, en concepto de

'asignacion extraordinaria'(...).

Que la autorizacion de esa 'Asignacion Extraordinaria’, era para todos

los empleados que realicen prestaciones efectivas de servicio.

Que mediante Acta de Directorio N° 42, se traté entre otros temas, la
adhesion por parte del organismo al Decreto en cuestion, solamente para los
empleados con prestacion efectiva de servicios, de este organismo, ya que esta
orientado solamente a los mismos y no para los beneficiarios y pensionados, ya

que nada dice al respecto (...).

Que al efectuarse las deliberaciones del caso, el Sefior Presidente,
Comisario General ® Jorge Orlando ESCALADA, quien si bien se encontraba
ausente por encontrarse en el norte del pais, mediante comunicacion fehaciente
hizo saber su voto negativo, exponiendo textualmente 'Que nosotros no, nos
podemos adherir a ningun Decreto Provincial, es lo que dice el Tribunal de
Cuentas...' ..Que se deberia consultar al Tribunal de Cuentas para que emita la

opinion'.

Que en consideracion a las afirmaciones vertidas por el Presidente del
Organismo, como asi también que en el Dictamen N° 1534/2020-G.A.J. C.R.P.T.F.
(...) hace alusién 'que el Tribunal de Cuentas sostiene que el directorio de Esta
Caja Previsional, no tiene facultades suficientes, para adherir a los Decretos del

Poder ejecutivo, relacionado a cuestiones salariales'.
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Que si bien el resto del directorio, tienen una opinién distinta al del
sefior presidente como asi también a lo expuesto por el drea juridica, ya que
entiende que 'esta asignacion extraordinaria’, no es parte integrante de un

salario, sino una suma fija, no remunerativa ni bonificable, otorgada en forma

excepcional y por tinica vez.

Que en definitiva la consulta concreta que se realiza es la siguiente: 'Si
este organismo en su cardcter de ente descentralizado y Autdrquico (tal cual esta
establecido en su Ley de creacion, Ley 834 T.O.), puede adherirse o no al Decreto

de referencia.

Que a raiz del tiempo transcurrido desde el dictado del Decreto y
entendiéndose, que los empleados de esta Caja Previsional, no son ajenos a la
dificil situacién econdémica y financiera por la que atraviesa la provincial,
situacion que fue lo que motivara el dictado del Decreto, es que solicita sirva dar

cardacter de 'Muy Urgente', a la presente consulta”.

ANALISIS

En primer lugar, es dable advertir que el procedimiento para la
intervencion de este Tribunal de Cuentas a los fines de prestar la funcién
consultiva, establecida en la Ley provincial N° 50 articulo 2° inciso 1), ha sido

reglamentada por la Resolucion Plenaria N° 124/2016.

En su Anexo I, se incluy6 el procedimiento que deben seguir las

solicitudes de asesoramiento formuladas por las mé&ximas autoridades de los
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poderes del Estado provincial, Ministros, Secretarios de Estado y autoridades de

los entes autarquicos y descentralizados.

Especificamente, el mentado capitulo, en su articulo 1°, dispone: “(...)
El asesoramiento que brinda el Tribunal de Cuentas de acuerdo a lo prescripto
por el articulo 2° inciso i) de la Ley provincial N° 50, se realizard bajo las

siguientes condiciones:

a) Que la consulta se refiera a materias de competencia de este Organo

de Control.

b) Que la duda que resulta objeto de consulta se formule de manera

clara y precisa, indicando las razones que ameritan la requisitoria.

c) Que se acompafien los antecedentes documentales y toda otra
informacion relevante que coadyuve a la eficacia de la respuesta requerida.
Deberd adjuntarse copia fiel debidamente certificada de la documentacion,

cuando el caso asi lo requiera.

d) Que en forma previa hayan tomado intervencion los Servicios
Juridicos o Asesorias Letradas permanentes de las dreas relacionadas con el tema
en cuestién, con emisién del respectivo dictamen, el que deberd contener: i)
Resumen de la cuestion objeto de la consulta; ii) Relacién de los antecedentes y
circunstancias que sirvan como elemento de juicio para resolver; iii) Andlisis
especifico, exhaustivo y profundo de la situacion concreta objeto de consulta y iv)
Opinién concreta, fundada en las normas juridicas o antecedentes aplicables al

caso tratado (...).
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e) Que sean incluidos dictdmenes o informes técnicos emitidos por el
organo competente, cuando la materia de consulta asi lo requiriese (...). Los
informes deben ser completos, abarcar todos los aspectos del asunto,
circunstancias o antecedentes y fundamentarse en las disposiciones vigentes.
Ademds los informes deberdn ser serios, precisos y razonables Yy no deberdn
adolecer de arbitrariedad aparente ni contar con elementos de juicio que

destruyan su valor.

f) Que la consulta se realice con anterioridad a la emisién del acto

administrativo (...)"”.

En esta instancia, corresponde hacer lugar a la solicitud efectuada por la
Caja Previsional para el Personal Policial y Penitenciario Provincial y
Compensadora para el Personal Policial de la Provincia, conforme cumple los

presupuestos establecidos en el Capitulo I del mentado acto.

Ahora bien, la consulta remitida refiere a materia salarial, en particular
a la posibilidad de adherir al Decreto provincial N° 4597/19, que en su parte
pertinente reza: “(...) ARTICULO 1°- Autorizar para los agentes de todos los
escalafones que realicen prestacion efectiva de servicios en la Administracién
Central, incluido el escalafon docente, el pago de una suma fija, no remunerativa,
y no bonificable, por persona y por unica vez, en concepto de 'asignacion

extraordinaria’' (...).
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ARTICULO 4°.- Invitar a adherir al presente a los entes autdrquicos
y/o descentralizados dependientes del Poder Ejecutivo Provincial y a la Caja de

Previsién Social de la Provincia de Tierra del Fuego”.

Sobre la facultad de fijar politicas salariales, este Organo de Control ha
emitido opini6n a través del Informe Legal N° 44/2018, Letra: T.C.P. - C.A., por el
que examind lo siguiente: “(...) procede analizar si el Presidente de la C.R.P.T.F.
tiene la potestad para fijar las remuneraciones del personal del Ente. A tal fin
consideramos necesario recordar lo expuesto por la Doctrina, en cuanto al

alcance de la competencia de los organismos administrativos.

'A modo de sintesis podemos decir que el alcance de la competencia de
un érgano o ente estatal se debe determinar, en nuestra opinion, sobre la base de
los siguientes elementos: en primer lugar, el texto expreso de la norma que la
regule; en segundo, el contenido razonablemente implicito, inferible de ese texto
expreso y, en tercer término, los poderes inherentes derivables de la naturaleza o
esencia del érgano o ente de que se trate, interpretados, los dos tltimos elementos,
a la luz de la especialidad' (Julio Rodolfo COMADIRA y Laura MONTI
-colaboradora-, El Acto Administrativo en la Ley Nacional de Procedimientos

Administrativos, La Ley, Buenos Aires, 2011, pdg. 27)".

En este andarivel, el Mdximo Asesor de la Nacién explico que: (...) Lo
permitido al érgano no consiste tinicamente en lo permitido de forma expresa,

sino también lo tdcito incluido en la permision expresa (...)" (Dictdmenes 247:64).

En efecto, las denominadas competencias implicitas son aquellas que

pueden considerarse otorgadas para el cumplimiento de las facultades expresas
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del 6rgano y su interpretacion es restrictiva en virtud del principio de legalidad

que rige la actuacion del Estado.

De acuerdo a lo manifestado en distintas misivas e informes emitidos
(---), la Resolucién N° 693/2017 se habria dictado invocando las facultades del

Presidente del Ente, en funcion de lo previsto por los articulos 18, 57 y 82 d ella
Ley provincial N° 834.

(.-.) De la lectura de las disposiciones transcriptas surge que el
legislador no otorg6 facultades expresas al Presidente del Organismo para fijar
las remuneraciones del personal, tal como si fue contemplado en la creacién de

otros entes autarquicos (...).

Tampoco puede considerarse que dicha competencia resulte

razonablemente implicita de las atribuciones enumeradas en los articulos citados.

En consecuencia, ante la ausencia de norma expresa que atribuya a las
autoridades de la C.R.P.T.F. la competencia para fijar los salarios de su personal,

corresponde sujetarse a la regla expuesta por este Tribunal de cuentas en diversos

precedentes.

Asi, en el Acuerdo Plenario N° 2127, del 2 de diciembre de 2010, se
determing lo siguiente: '(...) en lo concerniente a materia salarial, este Organismo
de Contralor ya se ha expedido en otras oportunidades, indicando: ... la politica
salarial la dicta el Poder Ejecutivo Provincial quien se ha reservado esta
atribucion con referencia a los entes autdrquicos, tal como lo indica la Resolucién

Plenaria N° 06/94. Amplia el Vocal que encontrdndose el Organismo sometido a
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las prerrogativas y directivas que emanan del escalafonamiento que rige la
organizacion y funcionamiento de la Administracién y que no es otro que el que se
deriva de la Ley 22.140, no cuenta con atribuciones para establecer 'per se'
adicionales que sean los mismos que rigen y tienen vigencia para quienes se
encuentran sometidos al escalafén’ (Acuerdo Plenario N° 606 dictado en el marco
del Expediente IPRA N° 911/2004 caratulado: 'S/ LIQUIDACION DE HABERES
MES DE AGOSTO 2004").

En este mismo sentido se ha expedido la Fiscalia de Estado por medio
de Nota F.E. N° 744/0 dirigida a este Tribunal de Cuentas, en la que se indicara:
' .. me he de limitar a agregar que es opinién de este organismo de control que los
acuerdos que en materia de remuneraciones pueda suscribir la Direccién
Provincial de energia, en todos los casos deberdn ser 'Ad referéndum' de la
aprobacién del Poder Ejecutivo Provincial, a quien corresponde fijar la politica
salarial de la Administracién Publica Central, como asi también de los

organismos autdrquicos'(...).

Asimismo en el marco del Expediente Letra 'E' N° 496/2008
caratulado: 'DIRECCION PROVINCIAL DE ENERGIA S/ ACTA DE ACUERDO
CELEBRADO ENTRE DPE Y SINDICATO AUSTRAL DE LUZ Y FUERZA DE
FECHA 28/10/08', se emitié en Informe Legal TCP N° 198/2009 en el que la Dra.
Sandra FAVALLI indicé: ... si bien la Ley de Creacién del Ente le otorga
expresamente la facultad de celebrar convenios, la Constitucion Provincial le
otorga al Gobernador la calidad de Jefe de la Administracién del Estado
Provincial siendo inherente a dicha funcién, entre otras, la de fijar las
retribuciones del personal de la Administracion Publica, facultad que no le habria

sido delegada a la Entidad Autdrquica bajo andlisis.
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Asimismo la letrada sefialé: 'Analizada asi la normativa atinente a mi
criterio no surge de ella la facultad del Presidente de la Direccién Provincial de
Energia de establecer las remuneraciones de sus agentes. Ello asi, por el propio
cardcter de ente autdrquico descentralizado conferido a la D.P.E. dado que, tal
como lo ha sostenido reiteradamente este organismo de control, es el Poder

Ejecutivo Provincial el que fija la politica salarial de sus empleados'(...).

Conforme el criterio que se viene esbozando, cabe concluir en primer
lugar que la determinacién de la politica salarial constituye una facultad
exclusiva del titular del Poder ejecutivo Provincial, quien resulta competente para
fijar las retribuciones del personal de la Administracién Publica centralizada asi

como de los entes autdrquicos” .

Asi, atento lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién Provincial
y conforme el criterio sostenido por este Tribunal de Cuentas, corresponde
interpretar que la competencia para fijar politicas salariales es inherente al titular

del Poder Ejecutivo provincial, en su cardcter de Jefe de la Administracion

Publica.

Entonces, las facultades de los entes autarquicos y descentralizados
provienen de sus leyes de creacién y las Leyes provinciales N° 834 y N° 1155 no
mencionan dentro de las atribuciones de la C.R.P.T.F. la de fijar las

remuneraciones de su personal.

Es dable destacar en esta instancia que el criterio sostenido por este

Organismo es claro y contundente en relaciébn a la potestad de fijar
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remuneraciones, que se encuentran en poder de la mixima autoridad del Poder

Ejecutivo provincial.

En el caso en particular, el Decreto provincial N° 4597/2019, tuvo como
fundamento asistir a los agentes de todos los escalafones que realicen prestacion
efectiva de servicios en la Administracién Central, incluido el escalafén docente,
con el pago de una asignacion extraordinaria de caracter fija, no remunerativa, no

bonificable.

En el mismo orden, por dicho instrumento se invit6 a adherir a los entes

autarquicos y/o descentralizados dependientes del Poder Ejecutivo de la provincia.

Ahora bien, en virtud de lo expuesto en los parrafos precedentes, la
facultad de adherir a los Decretos del Poder Ejecutivo no fue materia de analisis de

este Organismo de Control.

Sin perjuicio de ello, no encuentro dbice legal a la adhesion del Decreto

provincial N° 4597/2019 por parte del Directorio de la C.R.P.T.F.

Asimismo, la suscripta entiende que en materia salarial de organismos
descentralizados o autdrquicos, la autoridad que preside dichos entes podria -en

principio- emitir un acto administrativo “ad referendum” de la aprobacion del

Poder Ejecutivo de la Provincia.

Por lo tanto, toda vez que el Decreto N° 4597/2019 autoriz6 el pago de

una remuneracion de caracter extraordinaria e invitd a adherir a los entes

10
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descentralizados y/ o autdquicos, la C.R.P.T.F. podria adherir al mentado acto

administrativo.

CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, la suscripta entiende que el
Directorio de la C.R.P.T.F. podria adherir al Decreto provincial N° 4597/2019, a
los fines de otorgar a su personal el pago de la asignacion de caracter

extraordinaria, conforme lo establecido en el Anexo I del mencionado acto.

Por lo expuesto, salvo mejor y elevado criterio, se elevan las presentes

actuaciones para la prosecucion del tfamite.

DA
Mat. N° 817 CPAU TDF )
Tribunal de Cuentas de la Provincia

Dra. Daiana Belén BOGADO
ABOGA
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Informe Legal N°$5/2020
Letra: T.C.P. - S.L
Cde: Expte. N° 03/2020, Letra: C.R.P.T.F.

Ushuaia,4# de junio de 2020

AL VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto en todos sus términos el criterio vertido en el Informe Legal

N° 31/2020, Letra: T.C.P. - C.A., suscripto por la Dra. Daiana Belén BOGADO.

No obstante ello, estimo prudente hacer una disquisicién entre aquellos
decretos provinciales que en materia salarial prevean en su articulado una
invitacion a adherir a los distintos entes autarquicos y/o descentralizados
dependientes del Poder Ejecutivo provincial y los que no fijan esa distincion,
debiendo diferenciar ademas, cuando el Ente tiene facultades salariales en su

norma de creacion.

Asi, aquellos que carecen de la respectiva facultad salarial, entiendo
podrian adherir tinicamente a los decretos que tienen prevista su invitacion,

careciendo de esa facultad en caso contrario.

Sin perjuicio de lo anterior y conforme lo expuso el Gerente de
Administracion del Ente a fojas 6, corresponderia que la Caja Previsional para el

Personal Policial y Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal
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Policial del Territorio de la Provincia, formule la respectivas consultas del caso al
Ministerio de Finanzas Publicas, toda vez que conforme lo dispuesto por el articulo
3° del Decreto provincial N° 4597/2019, es la autoridad de aplicacién para la

reglamentacion y ejecucion del mentado acto administrativo.

Por tultimo, deviene necesario tener presente lo manifestado por el
Gerente de Asuntos Juridicos de la C.R.P.T.D.F., Dr. Juan Manuel TROITINO, en
su dictamen obrante a fojas 8: “(...) Que en el articulo 5° de dicho acto
administrativo, se establece que el pago de la asignacién extraordinaria, se
imputara a las partidas presupuestarias correspondientes al ejercicio econémico
en vigencia, entendiéndose con ello, que no se realizard con recursos del Tesoro

Provincial, sino con recursos propios de cada ente.

Que ha tomado intervencion la Gerencia de Administracion emitiendo
el Informe Contable N° 001/2020 — G.A.C.R.P.T.F,, mediante el cual manifiesta
que en caso de aprobarse el pago de la asignacion extraordinaria, la misma
deberd abonarse con los haberes del mes de enero de 2020, en razén que a la
fecha no se cuenta con presupuesto aprobado y se debe realizar la programacion
de la disponibilidad de fondos de pago. Finalmente expresa que una vez aprobado
el presupuesto reconducido, se contaria con partida presupuestaria para imputar

el gasto que demande la aplicacién del Decreto en cuestion”.

En consecuencia, elevo las prese S’"‘a\ctuaciones para la prosecucién
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\ Dr. Pablo E. GENNARO

" afcde la Secretaria Legal
Tsdela-Provincia

del tramite.




