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Ushuaia, 5 de diciembre de 2019

SENOR SECRETARIO LEGALA/C
Dr. Pablo E. GENNAROQO

Vienen las actuaciones del corresponde, caratuladas
“S/LIQUIDACION DE HABERES D.P.P. MES DE MARZO 2019, con el objeto
de emitir opinidn juridica en relacién a la solicitud efectuada por el Sr. Auditor
Fiscal a/c de la Secretaria Contable, C.P. Rafael CHOREN en la Nota Interna N°
2697/19 Letra: T.C.P.-S.C.

La solicitud de consulta versa sobre a las observaciones efectuadas
en las Actas de Constatacién (Control Posterior) T.C.P.-D.P.P. N° 011/2019,
N°® 012/2019, N° 13/201S9 y N° 14/2019, las que concretamente refieren a la
necesidad de la ratificacion por parte del Poder Ejecutivo Provincial, a través del
acto administrativo correspondiente, de la recomposicion salarial acordada en el
seno de la CO.P.AR. y refrendada por la Resolucién D.P.P. N° 0286/19; ello
previa aprobacidn y factibilidad por parte del Ministerio de Economia Provincial,

en los términos del art. 72 2do. Parrafo del CCT.
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A los fines de evacuar la consulta realizada cabe efectuar una
resefia de los antecedentes que obran en las actuaciones, y de todos aquellos que

permitan un analisis adecuado de la cuestidn.

I.- ANTECEDENTES.

Las presentes actuaciones ingresaron a esta Secretaria Legal, en el
marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra establecido en la
Resolucién Plenaria N° 122/2018, con el objeto de emitir dictamen juridico

previo a la intervencion del Plenario de Miembros.

En ejercicio de competencias propias el Auditor Fiscal interviniente
C.P. Facundo PALOPOLI, emiti6é las Actas de Constatacion (Control Posterior)
T.C.P.-D.P.P. N° 011/2019, N° 012/2019, N° 13/2019 y N° 14/2019; por medio de
la cual se verifican incumplimientos sustanciales, los que se transcriben a

continuacion:

“Observacion N° 1: Analizadas las actuaciones obrantes en el

expediente de la referencia, se verifica que la Direccion Provincial de Puertos
procedié a otorgar un incremento de haberes retroactivo al mes de febrero del
corriente aflo, seglin se desprende de las Actas Paritarias de fecha 12/03/19 (fs.
4) y de fecha 08/03/19 (fs. 5) respectivamente y de la Resolucién D.PP.
N° 0286/19 (fs. 2-3), en la cual mediante el Art, 1° ratifica en todos sus términos
el Acta de fecha 12 de Marzo de 2019 y en el Art. 3° y 4° autoriza la liquidacién
del 14% por liquidacion complementaria para el mes de febrero y un 23% a
partir de marzo del corriente afio, de la masa salarial. Analizado el

procedimiento efectuado, se verifica que no se ha dado cumplimiento a lo
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establecido en el Art. 72, 2° pdrrafo de la Disposicion N° 179/2009 C.C.T.
N°® 1072/2009 °‘E’, que reza: ‘las decisiones de esta comisién que tengan
implicancias econdmicas financieras requerirdn la previa intervencién del
MINISTERIO DE ECONOMIA de la provincia de Tierra del Fuego para evaluar
la factibilidad de su implementacion’, en el mismo sentido, el punto a) del antes
mencionado articulo, establece que para la interpretacién con alcance general
de la presente convencién colectiva de trabajo ‘...deberd guiarse esencialmente
por las consideraciones y fines de la presente convencién y los principios

establecidos en la ley provincial 113”.

“Observacion N°® 2: En concordancia con la observacién N° 1, el
articulo 13° de la Ley provincial N° 113/93 reza: ‘los acuerdos que se suscriban
en virtud del régimen instituido por la presente ley, serdn remitidos al Poder
Ejecutivo Provincial para su instrumentacién mediante el dictado del acto
administrativo pertinente, el que deberd emitirse dentro de los treinta (30} dias

hdbiles de la suscripcién de aquellos”.

“Observacion N° 3: Vista la Resolucién D.P.P. N° 0286/19, obrante

a fs. 2-3, en la cual mediante el Art. 1° ratifica en todos sus términos el Acta de
fecha 12 de Marzo de 2019 y en el Art. 3° y 4° autoriza la liquidacién del 14%
por liquidacién complementaria para el mes de febrero y un 23% a partir de
Marzo del corriente afio, se verifica que no es competencia del Sr. Presidente de
la D.P.P, resolver en materia salarial ya que por imperio del articulo 135° de la
Constitucién Provincial, es una potestad del Gobernador de la Provincia. Cabe
sefialar, que este organismo de control, se ha expedido sobre este tema mediante

Informe Legal T.C.P. N° 198/2009, Acuerdo Plenario N° 606 y Resolucidn
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Plenaria N° 06/94, concluyendo que la potestad de determinar en materia
salarial no ha sido delegada a los entes autdrquicos y que le corresponde al

Gobernador como jefe de la administracién del estado provincial”.

Mediante Informe Contable N° 225/2019, Letra: T.C.P.-Deleg.
D.P.P, se realiza un analisis de los descargos, los que fueron remitidos mediante
Nota N°® 524/2019 Letra: D.P.P,, suscripta por el Presidente de dicho organismo,
Lic. Néstor LAGRANA, adjuntando posteriormente la Nota N° 0504/2019, Letra
D.P.P. de fecha 20/05/19, dirigida al Sr. Ministro de Economia C.P. José
LLABROCA, solicitando la intervencién y posterior remisién a esa Direccién de
las planillas identificadas con la “Simulacién Enero 2019” mas el 23% de la
masa salarial; sin que conste en las actuaciones respuesta a dicha solicitud de

intervencidn; anticipando opinién en cuanto a que seria necesaria su reiteracion.

En funcién de ello, el Auditor Fiscal concluye en mantener las
observaciones formuladas oportunamente, y acerca de un eventual perjuicio
fiscal sefiala lo siguiente: “(...) cabe resaltar que el incremento salarial otorgado
a los agentes portuarios se torna en abstracto, por cuanto no tiene sustento legal
(Decreto del Poder Ejecutivo), que lo avale, tal lo establecido en los términos de
la Ley Provincial N° 113/93 y el art. 135° de la Constitucién Provincial,
originando un presunto perjuicio fiscal, toda vez que habiéndose efectuado un
calculo global se desprende que el incremento otorgado y percibido por los

agentes mediante Resolucién D.P.P. N° 286/19, se encuentra por encima del
23%”.

Para arribar a dicha conclusién sefiala que, “(...) segun lo

establecido en materia salarial, los incrementos de las bases de cdlculo del
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C.C.T. debe ser ratificada por el Poder Ejecutivo Provincial mediante
instrumento que ratifique o recrifique lo acordado por la comisién de CO.P.AR.,
toda vez que por imperio del art. 135° de la Constitucién Provincial es el
Gobernador quien tiene la competencia como Jefe mdximo de la Administracién
Publica Provincial, no estando en la esfera de los presidentes de los organismos

determinar en materia salarial (...).

Recuerda que este organismo de contralor ha tenido oportunidad de

expedirse en tal sentido, citando precedentes al efecto.

En consecuencia, el andlisis que se hard en el presente versara sobre

dichos precedentes y su aplicacién al caso bajo estudio

I1.- ANALISIS

Como cuestion preliminar cabe observar que el Informe Contable
N°¢ 225/2019, Letra: T.C.P-Deleg. D.P.P. da estricto cumplimiento formal a las
pautas establecidas en el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 122/18:

PROCEDIMIENTO DE CONTROL POSTERIOR.

No obstante a los fines del andlisis de fondo de la cuestion, esto es
la validez del incremento salarial y un eventual perjuicio fiscal, entiendo
necesario en forma previa a emitir opinién al respecto, efectuar algunas consultas
que otorguen a esta Secretaria un vision abarcativa de todas las aristas del caso y,
en particular, de la necesidad de ratificacién por parte del Poder Ejecutivo de

todo aumento salarial que otorgue el Ente.
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En relacién a ello, el Acuerdo Plenario N° 1824, en su parte
pertinente expresé: “(...) el Presidente del Ente, remitié al sefior Auditor Fiscal
la Nota N° 1841/2009, Letra: 'D.P.E."' (fs. 240/241), con el objeto de formular el
correspondiente descargo, con fundamento en las consideraciones juridicas
planteadas por la Secretaria legal y Técnica en el Dictamen Legal 286/2009,
acompafiado en copias a fojas 206/225, respecto de que: '... no se requiere la
ratificacion del Ejecutivo provincial, atento que el acta acuerdo firmada el
28/10/2008, se encuentra homologada por el Ministerio de Trabajo de la
Provincia (mediante Resolucién S.T. N° 222/08 de fecha 12 de noviembre de
2008).

Refiere asimismo que 'En dicho dictamen legal se argumenta
Jjuridicamente la extemporaneidad del dictado del acto administrativo por parte
del Poder Ejecutivo, ya que, el acta acuerdo cuenta con la homologacién de la

autoridad laboral de aplicacién correspondiente.

Refuerza su fundamento juridico en que la emisién del Decreto
Provincial N° 1047/09, que modifica el presupuesto analitico de cdlculos y
recursos de la DPE en relacién al ejercicio 2009 constituye un extremo positivo
que configura la modificacion presupuestaria necesaria para afrontar con lo

acordado y homologado'.

Cita en ese mismo orden de ideas, el articulo 13 de la ley 113, el
cual establece que 'Los acuerdos que se suscriban en virtud del régimen
instituido por la presente ley, serdn remitidos al Poder Ejecutivo Provincial para

su instrumentacion mediante el dictado del acto administrativo pertinente, el que
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deberd emitirse dentro de los treinta (30) dias hdbiles de la suscripcién de
aquellos' y aduce que 'De las actuaciones administrativas, surge en forma
palmaria que esta Presidencia ha remitido al Poder Ejecutivo de la Provincia,

en dos ocasiones, el acta acuerdo celebrada con el Sindicato".

En tal sentido, alega que el articulo 14 del mismo texto legal prevé
que: 'Instrumentados los acuerdos por la autoridad correspondiente, o vencido
el plazo para hacerlo sin que medie acto expreso, el texto completo de aquellos
serd remitido a la Autoridad de Aplicacién para su registro y publicacioén dentro

de los diez (10) dias hdbiles de recibidos (...).

Posteriormente, la Dra. Sandra FAVALLI, elaboré el Informe
Legal N° 225/2009, Letra: T.C.P. - C.A., considerando que corresponderia
mantener las observaciones efectuadas por el Auditor Fiscal, ratificando su
anterior Informe Legal N° 198/09 con fundamento en que, si bien considera
vdlido el andlisis efectuado por el citado funcionario, respecto de los articulos
13 y 14 de la Ley Provincial N° 113, dicha normativa se refiere a los acuerdos
que se suscriban en el marco de las negociaciones colectivas para fijar

condiciones de trabajo, empleo y relaciones entre empleadores y trabajadores.

Opina al respecto que: 'No hubo otro tema tratado en el acta
acuerdo de fecha 28/10/2008, por lo cual este Tribunal de Cuentas ya se ha
expedido reiteradamente y en concordancia con lo asi opinado por el Sr. Fiscal
de Estado respecto a que en materia salarial de organismos autdrquicos, la

facultad del Presidente de la Direccién Provincial de Energia, consiste en emitir

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur sony serdn Argentinas”




un acto administrativo 'ad referendum’' de la aprobacién del Poder Ejecutivo de

la Provincia.

Indica también que: 'La Constitucion Provincial le otorga al
Gobernador la calidad de Jefe de la Administracion del Estado Provincial,
siendo inherente a dicha funcidn, entre otras, la de fijar las retribuciones del
personal de la Administracion Publica, facultad que no le habria sido delegada

a la Entidad Autdrquica bajo andlisis™.

En el mismo orden de ideas, el Acuerdo Plenario N° 2127, del 2 de
diciembre de 2010, determiné lo siguiente: “(...) en lo concerniente a materia
salarial, este Organismo de Contralor ya se ha expedido en otras oportunidades,
indicando: '...1a politica salarial la dicta el Poder Ejecutivo Provincial quien se
ha reservado esta atribucién con referencia a los entes autdrquicos, tal como lo
indica la Resolucién Plenaria N° 06/94. Amplia el Vocal que encontrdndose el
Organismo sometido a las prerrogativas y directivas que emanan del
escalafonamiento que rige la organizacion y funcionamiento de la
Administracion y que no es otro que el que se deriva de la Ley 22.140, no cuenta
con atribuciones para establecer ‘per se' adicionales que sean los mismos que
rigen y tienen vigencia para quienes se encuentran sometidos al mismo
escalafon' (Acuerdo Plenario N° 606 dictado en el marco del Expediente IPRA

N° 911/2004 caratulado: 'S/ LIQUIDACION DE HABERES MES DE AGOSTO
2004").

En este mismo sentido se ha expedido la Fiscalia de Estado por
medio de Nota F.E. N° 744/10 dirigida a este Tribunal de Cuentas, en la que se

indicara: '...me he de limitar a agregar que es opinion de este organismo de
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control que los acuerdos que en materia de remuneraciones pueda suscribir la
Direccion Provincial de Energia, en todos los casos deberdn ser 'Ad reféréendum’
de la aprobacién del Poder Ejecutivo Provincial, a quien corresponde fijar la
politica salarial de la Administracién Piiblica Central, como asi también de los

organismos autdrquicos’ (el resaltado es propio).

Entonces, conforme a los antecedentes detallados y como se dijo
ut supra, se observaria en principio de la necesidad de la ratificacién por parte
del Poder Ejecutivo de todo aumento salarial que se determine en la jurisdiccidn
de la Direccién Provincial de Puertos, por lo que resultaria necesario requerir al
Poder Ejecutivo de la provincia, que informe si durante el afio 2019 ratifico
aumentos salariales otorgados por la Presidencia de la Direccidn, solicitando

asimismo su remision en copia certificada.

Por 1ultimo, ademas de lo requerido, también se estima necesario
requerir al Ministerio de Economia que informe y remita en copia certificada, los
actos administrativos que aprobaron modificaciones presupuestarias a la

Direccion Provincial de Puertos en relacion al inciso 1 -Personal-.

Ello, puesto que la Ley provincial N° 1062 -Complementaria
Permanente de Presupuesto- establece en su articulo 2° “(...) Los Organismos
Descentralizados y  autdrquicos podrdn  proponer  modificaciones
presupuestarias, las que deberdn ser autorizadas por el Ministro de Economia
en el marco de las competencias asignadas por la Ley de Ministerios vigente,

autorizacion que podrd efectuarse, en el caso de contar con la tecnologia
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adecuada, mediante la instrumentacién de firma digital (Ley provincial 633 y
Ley nacional 25.506)”.

En consecuencia y de compartir el andlisis realizado, se solicita que

la Presidencia del Tribunal, requiera por Nota la informacién referida.

Por tiltimo, con la informacién colectada, se procedera a efectuar el
pertinente andalisis en funcién lo solicitado por el Auditor Fiscal A/C de la

Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN.

Dra. Patricia Beriolin
ABOGADA
Mat. Prov. N2 451
Tribunat de Cuentas de la Provingia
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Expte. N° 84/2019, Letra DPP-DHYRH
Ushuaia, 5 de diciembre de 2019.

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA

DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto los términos del Informe Legal N° 233/2019, Letra T.C.P.-
C.A., suscripto por la Dra. Patricia BERTOLIN obrante a fojas 780/784, que

considera la necesidad de producir informacion previa, con el objeto de emitir la

opinion requerida por la Secretaria Contable.
esentes para la continuidad del

En consecuencia, elevo a Usted las

tramite.

Dr. Pablo E. GENNARO

afe de la Seerctaria Legal
Tribupal de Cuentas de L Provineia
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A LA SENORA GOBERNADORA DE LA
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
Dra. ROSANA BERTONE

Ushuaia,éde diciembre de 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi carcter de Presidente
del Tribunal de Cuentas de la Provincia, en el marco del expediente de
referencia, caratulado: “LIQUIDACION DE HABERES D.P.P. MES DE MARZO
20197, con el objeto de solicitar tenga bien informar a este Organo de Control, si
durante el periodo 2019 ha procedido a ratificar aumentos salariales otorgados

por la Presidencia de la Direccién Provincial de Puertos.

Asimismo, si correspondiere, remita copia certificada de los

decretos pertinentes.

El pedido se fundamenta en las atribuciones conferidas al Tribunal

de Cuentas de la Provincia por el articulo 4 inciso ¢) de la Ley provincial N° 50.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente,

Dr. Ml Jel LONGHITANO
VOTAL ABOGADO
PRESIDEN

Tribunaf de Cuentas de Provingia
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur',Z Y serdn Argentinas” 1
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Ushuaia,éde diciembre de 2019

AL SENOR MINISTRO DE ECONOMIA
C.P. JOSE DANIEL LABROCA

Tengo el agrado de dirigirme a usted en mi caracter de Presidente
del Tribunal de Cuentas de la Provincia, en el marco del expediente de
referencia, caratulado: “LIQUIDACION DE HABERES D.P.P. MES DE MARZO
2019”, con el objeto de solicitar tenga bien informar a este Organo de Control, en
el plazo de cinco (05) dias, si ha aprobado modificaciones presupuestarias a la

Direccion Provincial de Puertos, en especial en relacién al inciso 1 -Personal-.

Asimismo, en caso de corresponder, solicito acompafie copia

certificada de los actos administrativos que aprobaron dichas modificaciones.

Ello, con fundamento en lo dispuesto en la Ley provincial N° 1062
-Complementaria Permanente de Presupuesto- que en su articulo 2° expone: “(...)
Los  Organismos  Descentralizados y autdrquicos podrdn proponer
modificaciones presupuestarias, las que deberdn ser autorizados por el Ministro
de Economia en el marco de las competencias asignadas por la Ley de
Ministerios vigente, autorizacion que podrd efectuarse, en el caso de contar con
la tecnologia adecuada, mediante la instrumentacién de firma digital (Ley

provincial 633 y Ley nacional 25.506)”.
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El pedido se fundamenta en las atribuciones conferidas al Tribunal

de Cuentas de la Provincia por el articulo 4 inciso c) de la Ley provincial N° 50.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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