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"2019-Al<IO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERQN".

Informe Legal N° 218/2019

Letraz T.C.P. - C.A.

Cde.: Expte. N° 269/2019

Letra: T.C.P. - V.A.

Ushuaia, 26 noviembre de 2019

SEFIOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal cle Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego, caratuladoz “S/ DENUNCIA PRESENTADA POR EL SINDICATO
AUSTRAL DE LUZ Y FUERZA”, a fin de tomar intervencién, emitiendo el
dictamen juridico pertinente.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se originan con Inotivo de la denuncia
efectuada por el Secretario General de la Seccional Ushuaia del Sindicato Austral
de Luz y Fuerza cle la Provincia de Tierra del Fuego, sefior Ricardo David

GASSMANN, rnediante Nata N° 64/2019, Letra: Secc. Ush., el 23 de octubre de

2019. 1

Alli, el denunciante manifesté: “(...) Que en el carcicter invocado y

en ejercicio de la tutela de los intereses individuales de los afiliados, como
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas "
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trabajadores comprendidos dentro del Convenio Colectivo de Trabajo N” 36/75, el

Sindicato Austral de Luz y fuerza viene por el presente a solicitar la inmediata

intenzencirin en referencia an las distintas irregularidades 2 detectadas en la
Direccién Provincial dc Energia en cuanto a sus actos ecomimico financieros
llevados a cabo por 1 la actual gestién, asi’ como la determinacién de_ su
responsabilidad funcional, de acuerdo a las consideraciones de hecho y de
derecho que seguidamente se exponen:

También se denuncié incumplimiento en la actualizacidn de costo y
relevamiento de postes en el contrato vigente con USHUAIA VISION S.A.

ocasionando perjuicio econémico al ente energético.

Asimismo, se solicita su intervencién para conocer actualizada de la
deuda por el servicio del fluido eléctrico del Poder Ejecutivo Provincial, como asi

también de los usuarios de la D.P.E. y deuda con F.A. T.L.Y.F.

Todas estas irregularidades que han transcurrido en los iiltimos
afios de gestidn de la direccién Provincial de Energia, claramente han vulnerado

y afectado derechos primordiales de los trabajadores afiliados, amparados por las

normas nacionales e internacionales, asi como afectado directamente a la
estabilidad econdmica y financiera del Ente repercutiendo inevitablemente en el

futuro del mismo.

Siendo misidn principal de este Tribunal de Cuentas el control
externo de los actos de contenido econémico — financiero de los tres poderes del

Estado Provincial, de sus entes autérquicos y juridicamente descentralizados y de

las empresas 0 sociedades de propiedad total 0 mayoritaria del Estado Provincial,
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"2019-AN0 DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON".

asi como control externo previo, preventivo y posterior de los actos del Estado

donde estén involucrados foridos pLll)llCOS,' haciendo un analisis sobre los mismos

de sus aspectos contables, legales, economicos y financieros.

Atento a ello, se solicita la inmediata intervencion y realizacion
auditorias externas y/0 investigaciones en todos aquellos casos detectados y

denunciados que se sucedieron en la D.P.E. Y la consecuente aplicacion de

sanciones a partir de los resultados obtenidos en los juicios de Cuentas y de

Responsabiliclad.

Por ultimo, y tal lo establecido en la Ley 23.551 y el Estatuto son
tareas del Sindicato Representar a los Trabajadores Afiliados de manera colectiva
0 individual, en las cuestiones que hacen a su derecho 0 reivindicacion ante el

Estado Provincial o Nacional, la Justicia 0 los Empleadores, ser un custodio
permanente en el cumplimiento de las Leyes en general y de los Convenios

Colectivos en particular, asi como adoptar las medidas de accion directa, que las

circunstancias aconsejen en defensa de las conquistas, vigencia o violacion de las

Leyes de Trabajo.

III.- FUHDAMENT05

Durante el ultimo perfodo de la presidencia que actualmente se

desempefia en cabeza de la Direccidn Provincial de Energia, se han detectado y
denunciado multiples irregularidades en lo referente no solo a los aspectos

laborales, sino legales, estructurales, economicos, financieros, edilicias, entre

tantos otros.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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Dichas irregularidades han sido sistemtiticamente denunciadas por
este Sindicato no solo ante el Ente, sino ante los organismos de control como por
ejemplo el Ministerio de Trabajo de la Provincia. Lamentablemente, las
irregularidades continiian y lo peor de todo los entes no hon dado respuesta

alguna a las denuncias efectuadas.

Algunas de las irregularidades detectadas y denunciadas involucran
el irregular ingreso de trabajadores a los distintos sectores de la D.P.E., haciendo
caso omiso al procedimiento fijado y establecido en el CCT 36/75, sin la mas
minima participacion de este Sindicato como asi tampoco a las modalidades de

ingreso que en su mayoria no solo son por designacion sino también por
contratacion, incumplimiento con el Acta Acuerdo celebrado entre el Ministerio
de Trabajo Provincial y el sindicato Austral de Luz y Fuerza de fecha 30-04-2012
(Bolsa de Trabaj0).-

Mal utilizacion del presupuesto y/0 ingresos del Ente en
otorgamiento de anticipo de haberes y B.A.E., Asignacion injustificada de horas

extras a personaly recorte de las mismas en la Guardia Reclamo. Modificacion en
la Estructura dentro de la D.P.E. y aumento de categorias, lo que conlleva
aumento salarial a los agentes involucrados.

Creacion de items a personal encubriendo aumento de haberes a
varios agentes de planta, en contradiccion con el C.C.T. y las pautas salariales
del Poder Ejecutivo Provincial e incumplimiento de Acta Acuerdo celebrada por

el Ente y Homologada por el Ministerio de Trabajo de Nacion, entre el Poder

Ejecutivo Provincial, Sindicato Austral de Luz y Fuerza y F.A.T.L.Y.F. en el afio

2011”.
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En esta instancia, es dable mencionar que el presentante acompafio
como documental respaldatoria de los hechos clenunciados lo siguiente: Nota
N” 66/2018, Letra: Secc. Ush.; Nota N° 02/2019; Nota N° 05/2019, Letra: Secc.

Ush.; Nota N” 21/2019, Letra: Secc. Ush.; Nota N° 23/2019; Nota N° 32/2019,

Letra: Secc. Ush.; Nota N“ 47/2019, Letra: Secc. Ush.; Nota N° 57/2019, Letra:

Secc. Ush.; Nota N“ 58/2019, Letta: Secc. Ush.; Nota N° 59/2019, Letra: Secc.

Ush.; y por iiltimo, copia simple del Acta Acuerdo suscripto el 30 de abril de 2012.

ANALISIS DEL CASO

En este estado llegan las actuaciones al Cuerpo de Abogados, a los

fines de evaluar la procedencia de la denuncia, en el marco de 10 establecido por la
Resolucion Plenaria N° 363/2015, que fija las Normas de Procedimiento para el

Desarrollo cle las Investigaciones que se llevan a cabo en el Tribunal de Cuentas.

Segfin lo ptevisto en el Anexo I de la mentada resolucion: “1.-

Tomado conocimiento de un hecho que haga presumir la existencia de
irregularidades, la documentacion sera remitida al Vocal de Auditoria (conf. Art.
76 Ley 50), quién dispondra la caratulacion de las actuaciones y las remitird a la
Secretaria Legal, para que se expida mediante dictamen juridico en el término de

cinco (5) dias, sobre la competencia del Tribunal de Cuentas para entender en el

asunto; si corresponde promover una investigacion en el marco de este

procedimiento; qué incumbencia profesional (Abogado o Contador) resulta la mas
adecuada para llevarla adelante teniendo en cuenta su objeto y la opinion juridica

sobre cualquier otro aspecto que resulte pertinente en esa instancia.
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sancgwich del Sur son y seran Argentinas”
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2.- Para el caso en que las actuaciones se inicien a instancias de una
denuncia, en los términos del articulo 76 de la Ley provincial N” 50, la Vocalia de
Auditoria -previo dictamen juridico- podra rechazarla de manera fundada”.

Conforrne ello, teniendo en cuenta la presentacion sujeta a anélisis,
deviene necesario analizar si este Tribunal de Cuentas tiene la atribucién de

investigar la situacion descripta por el denunciante.

En tal sentido, la Ley provincial N° 50, en su articulo 1°, establece:
“El Tribunal de Cuentas es un organo de contralor externo de la funcién
econémico-financiera de los tres poderes del Estado Provincial. El control
comprenderd también a las municipalidades -en tanto no establezcan un organo
de contralor especffico en sus cartas orgcinicas-, a las comunas, a las empresas o
sociedades de propiedad total 0 mayoritaria del Estado Provincial,

municipalidades y comunas, y a los entes autcirquicos y juridicamente
descentralizados provinciales, municipales o comunales ”.

Seguidamente, el articulo 2°, expresa: “De conformidad con lo
establecido por la Constitucién Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerci las

siguientes funciones:

a) ejercer el control preventivo de legalidady financiero respecto de
los actos administrativos que dispusieran fondos piiblicos, asi como en aquellos

relativos a inversiones de fondos, percepcion de caudales publicos u operaciones
flnancieros patrimoniales del Estado provincial. En ningun caso, la inexistencia

de control preventivo obstara el control posterior.
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ondos ptiblicos otorgados por medio deb) fiscalizar la gestion de f

' ortes 0 garantias.éstamos, anticipos, ap
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c) realizar auditorias externas (. . .).

e) juzgar la responsabilidad civil de los estipendarios del Estado,

por dafios o perjuicios ocasionados a éste con dolo, culpa 0 negligencia (...)”.

Asitnismo, en relacion a la responsabilidad de los funcionarios, la

mentada norma dispone lo siguiente: “Articulo 43.- Los estipendarios sercin

responsables de los dafios que por dolo, culpa 0 negligencia causaren al Estado,
estando sujetos a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas. La jurisdiccion del

Tribunal se extenderci a aquellas personas que, sin ser agentes del Estado,

dispusieren 0 tuvieren en custodia bienes piiblicos.

Articulo 44.- El agente que autorizare o realizare compras 0 gastos

contraviniendo normas legales, responclerd del total gastaclo en esas condiciones.

Si el gasto o compra resultare beneficioso para el Estado no se formulara cargo,
siempre que la autoridad competente ratificase el acto, pero se aplicara una multa
al agente responsable, sin perjuicio de las sanciones administrativas 0 penales
que pudieren corresponderle. El agente debera probar la inexistencia de perjuicio

para la Administracion

En consecuencia, teniendo presente las facultades atribuidas a este
devenclria en caso de ser procedente entienclo quede Control, en

eran Argentinas ”

Drgano

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y s
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conipetente para intervenir a los fines de dilucidar la veracidad de los hechos
relataclos en la presente denuncia.

Ahora bien, en relacion a lo estrictamente denunciado, surgen
cliferentes puntos sobre los que -a criterio del Secretario del Sindicato Austral de
Luz y Fuerza, senor David GASSMANN- se encuentran irregularidades dentro de

la Direcciou Provincial de Energia.

En particular, a través de la Nota N° 64/2019, Letra: Secc. Ush., se
detallaron los puntos que serian objeto de investigacion que se transcriben a

continuacionz

—- Incumplimiento en la actualizacion de costo y relevamiento
de postes en el contrato vigente con USHUAIA VISION S.A., ocasionando un
posible perjuicio econornico al ente energético.

- Estado actualizado de la deuda por el servicio del fluido
eléctrico del Poder Ejecutivo provincial, como asi tanibién de los usuarios de la
Direccion Provincial de Energia y deuda con la Federacién Argentina de

Trabajadores de Luz y Fuerza.

— Irregular ingreso de uabajaclores a los distintos sectores de la
Direccién Provincial de Energia, omitiendo el procedirniento fijado y establecido
en el Convenio Colectivo de Trabajo N° 36/1975, e incumpliendo asi el Acta

Acuerdo celebrado entre el Ministerio de Trabajo de la Provincia y el Sindicato
Austral de Luz y Fuerza, el 30 de marzo de 2012.

8
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— Mala utilizacion del presupuesto e ingresos de la Direccién

Provincial de Energia, en el otorgamiento de anticipo de haberes y Bonificacion

Anual por Eficiencia.

— Asignacién injustificada de horas extras al personal

dependiente del Ente y recorte de las mismas en la guardia reclamo.

— Modificacién en la estructura dentro de la Direccion

Provincial cle Energia y aumento de categorias, lo que derivaria en un incremento

salarial de los agentes involucrados.

— Creacién de items al personal dependiente del Ente,
encubriendo asi aumento de haberes a varios agentes de planta, en contradiccion

con el Convenio Colectivo de Trabajo y las pautas salariales del Poder Ejecutivo

provincial. En el mismo orden, incumplimiento del Acta Acuerdo celebrada por la

D.P.E. y homologada por el Ministerio de Trabajo de la Nacion, entre el Poder

Ejecutivo provincial, el Sindicato Austral de Luz y Fuerza y F.A.T.L.Y.F.

A los fines de dar tratamiento a la denuncia, se procedera a analizar

cada uno de los puntos sefialados precedentemente.

1) En primer lugar, el Sindicato Austral de Luz y Fuerza denuncio el
incumplimiento y relevamiento de pastes en el contrato vigente con USHUAIA
VISION S.A., lo que -a su criterio- ocasionaria un perjuicio econornico a la
Direccion Provincial de Energia.

“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas "
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A fojas 12 obra Nota N“ 23/2019, dirigida al sefior Presidente de la
D.P.E., Don Alejandro LEDESMA, por la que el denunciante manifesto: “Visto el
convenio vigente con la empresa USHUAIA VISION S.A., solicito su intervencion
para analizar la viabilidad de modificar el mismo; 1° el coso unitario por cada
poste que se le cobra, dado que el mismo estci totalmente desactualizado y 2°

concluir con descuentos del 40% al personal activo, jubilados y/o pensionados de

la DPE, que sea usuario de la citada empresa (...)”.

En relacion a ello, cabe tener presente que a los fines de poder
analizar la viabilidad del presente punto denunciado, deviene necesario contar con

elementos de juicio validos y suficientes que permitan a este Tribunal determinar
el campo de analisis donde discurrlria la investigacion.

Por lo tanto, toda vez que de las presentes actuaciones no surgen
elementos que habiliten la posibilidad de analizar la competencia de este Organo

de Control respecto a lo solicitado por el Sindicato, no podria, en principio, abrirse
una investigacién a tales efectos.

No obstante lo antes dicho, estimo prudente el requerimiento en el
marco de una investigacion, de los instrumentos contractuales vigentes suscrlptos
entre la Direccion Provincial de Energia y la firma USHUAIA VISION S.A., a los

fines de analizar posibles desvios normativos que tengan aptitud de generar
perjuicio fiscal en la ejecucion contractual, ello conforme fue denunciado.

2) Asimismo, como parte de la presente denuncia, se solicito la

intervencion de este Tribunal para conocer el estado actualizado de la deuda por el
servicio del fluido eléctrico del Poder Ejecutivo provincial, como asi también de

10
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los usuarios de la Direccion Provincial de Energia y deuda con la Federacién

Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza.

Al respecto, cabe traer a colacion el expediente N° 154/2018, Letra:
T.C.P. - S.P., caratulado: “S/ AUDITORIA DE JUICIOS — ART. 16°
RESOLUCION PLENARIA N” 160/2018 — D.P.E. ”.

Es dable tener presente que uno de los puntos auditados en la
Direccion Provincial de Energia, fue el referido a la cuantia de acreencias que

tendria la D.P.E. respecto de los destinatarios publicos -nacionales, provinciales y

municipales- y privados, indicando en su caso, si se han iniciado las acciones
judiciales tendientes a su cobro.

Asi, mediante Nota N“ 2034/2018, Letra: D.P.E., se informo en
relacion a lo denunciado por el Sindicato y lo auditado por este Tribunal, que: “(...)

Se adjunta un CD con las cuantias de acreencias.

Se aclara que el Departamento Legales no tiene iniciadas causas

judiciales para el cobro de estas acreencias, siendo el cobro de las mismas en
instancias administrativas y a cargo de otros Departamentos. Salvo que

especificamente se le requiem por el Director 0 por el Presidente el inicio de

algtin juicio ejecutivo por facturas de servicios impagos (...)”.

En el marco de dicha auditoria se emitié el Informe Legal
N° 165/2018, Letra: T.C.P. - C.A., en el que se puso al corriente lo siguiente: “(...)

ACREENCIAS DEL ENTE

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En respuesta a la pregunta 11 del requerimiento cursado el 17 de
agosto de 2018 por Nota N” 1807/2018 Letra T.C.P. - S.L., la Direccion
Provincial de Energia respondio (fs. 253) adjuntando CD con la cuantia de las

acreencias, como asi también afirma que el Departamento de Legales no tiene
iniciadas causas judiciales para el cobro de estas, salvo que especificamente se lo
requiera el Presidente.

Por otro lado a la pregunta mimero 15 el Ente respondio, '(...) se
recuerda que dicho departamento de Legales no ejecuta judicialmente las deudas

por energia eléctrica' (fs. 254).

Ello sumado a las respuestas de las preguntas N” 1,2,3 y 4, donde
categdricamente se afirma la inexistencia de procedimiento o reglamento alguno,
crean un escenario dable, si los mecanismos administrativos de cobro fallan, las
acreencias se acumulan sin proceder a su cobro judicial por falta de
reglamentacion que asi lo disponga y de responsables para su ejecucion.

Asi las cosas, se veran afectadas potencialmente esas acreencias
por el instituto de la prescripcion, que tiene virtualidad de generar perjuicio fiscal
en determinados casos y bajo ciertas condiciones.

En particular, al carecer de reglamentos y normas internas que
determinen quien es el responsable de proceder a su cobro, plazos y formas entre

otras consideraciones, se observa un grado de dificultad elevado a la hora de
determinar uno de los elementos constitutivos del perjuicio fiscal, que es la
reprochabilidad subjetiva a un determinado funcionario del eventual dafio.

12
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Por ello y en razon del monto de acreencias que surge de la

documental agregada informativamente a fojas 295, resulta necesario recomendar

al Organismo, que determine un procedimiento para el recupero judicial de las

deudas cuando el procedimiento administrative fracase, que tenga en cuenta los

lineamientos en materia de prescripcion receptados por el nuevo Codigo Civil y

Comercial de la Nacion y, por el otro lado, los lineamientos de la Ley provincial

N° 1159 en materia de reclamos pecuniarios entre entes u organismos del propio
Estado Provincial”.

Particularmente, sobre el punto sujeto a analisis, este Tribunal

observo: “(...) 5) Atento a la deuda informada a fojas 295 y con fundamento en la

inexistencia de un manual de un procedimiento que determine la forma y plazo
para la ejecucion judicial de las deudas cuando los procedimientos

administrativos no logren ese cometido, se recomienda el dictado de un
procedimiento a los fines de determinar los plazos y formas en que las deudas

deberan ser ejecutadas judicialmente, que respete los lineamientos del Codigo

Civil y Comercial y tenga en cuenta los tiempos internos de preparacion de las
demandas judiciales por parte del Area Juridica del Ente”.

En virtud de ello, mediante Nota N° 503/2019, Letra: NOR DPE, la

Direccion Provincial de Energia acompafio copia fiel de la Circular — Notificacion
N° 3/2019, del 8 de marzo de 2019, dirigida al Departamento Legal y Técnico,
Departamento Administrative (Division Comercial) y Departamento Contable, la

que tuvo por objeto comunicar lo siguiente: “(...) a— Ante el supuesto de facturas

de servicios impagos por parte de otros Organismos y Entes Publicos del Estado
Provincial que superen el monto minimo establecido en el articulo 2° de la Ley

Provincial 1156 de conflictos o contiendas interadministrativas, una vez
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas“
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sustanciado el procedimiento administrative interno de cobro sin resultado

favorable, se proceda a su reclamo por la via establecido en la referida ley.

Se transcribe art. 2 de la Ley citada:

LEY PROVINCIAL N° 1156 - Articulo 2°.- Organo de decision.
Cuando exista un reclamo superior a PESOS CINCUENTA MIL ($50000) hasta

la suma de PESOS UN MILLON ($1.000.000), y no haya acuerdo entre los

organismos interesados, la cuestion se somete a la decision definitiva e

irrecurrible de la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia. Cuando supere la
suma de PESOS UN MILLON ($1.000.000) la decision corresponde al Poder
Ejecutivo. En tal caso y previo a expedirse, el Poder Ejecutivo, podra solicitor la
intervencion del Tribunal de Cuentas de la Provincia para que dicho organismo

emita opinion flindada sobre el reclamo y realice los aportes técnicos que estime

corresponder. No puede existir reclamacion pecuniaria de ninguna naturaleza o

causa cuando el monto del reclamo sea inferior a CINCUENTA MIL PESOS

($50000). El Poder Ejecutivo podra modificar los importes fijados en el presente
articulo cuando las circunstancias lo hicieren aconsejable por razones de
economia y celeridad administrative.

b- En relacion a los intereses por el pago fuera de término de las
facturas por servicio de energia eléctrica, se hace saber, que al momento de
ejercerse la facultad contenida en el art. 11 inciso e) de la Ley Territorial N° 117
de 1...) conceder esperas 0 quitas ;..)_' debera formalizarse en un acto

administrativo fundamentando los motivos que generaron concealer quita y/0

espera a dicho usuario”.

14
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“2019-AND DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON".

Por ultimo, en el marco de todo lo que antecede, se emitio la
Resolucién Plenaria N° 348/2018 y el Infonne Legal N° 38/2019, Letra: T.C.P. -

C.A., por el que se manifesto:

“(...) El mentado acto aprobo los términos del Informe Final de la
Auditoria y en lo pertinente dispuso lo siguiente: '(...) ARTICULO 6°.-

Recomendar al Presidente de la Direccion Provincial de Energia, senor Alejandro

LEDESMA, que instruya al Departamento Legal y Técnico para que, ante el

supuesto de facturas de servicios impagos por parte de otros Organismos y Entes

administrativos del Estado Provincial que superen el monto minimo establecido en

el articulo 2° cle la Ley provincial de conflictos 0 contiendas interadministrativas

N° 1156, una vez sustanciado el procedimiento administrative interno de cobro sin
resultados favorables, se proceda a su reclamo por la via establecido en la
referida Ley, respetando los lineamientos previstos en la norma.

(...) ARTTCULO 8°.- Recomendar al Presidente de la Direccion

Provincial de Energia, sefior Alejandro LEDESMA, que instruya al Departamento

Legal y Técnico para que,en los casos en que persigan judicialmente el cobro de

las facturas impagas por servicios de electricidad haciendo uso de la facultad
contenida en el articulo 770 inciso 2) del Codigo Civil y Comercial de la Nacion,

se explicite dicho proceder en la demanda judicial oportuna, con el objeto de

facilitar su entendimiento por parte del magistrado que deba resolver en

definitiva. (...)‘.

Asi las cosas, el 22 de febrero de 2019 se emitio la Nota Externa
N” 343/2019, Letra: T.C.P. - S.L., por la que se solicito al Presidente de la

Direccion Provincial de Energia, senor Alejandro M. LEDESMA, lo siguiente:
“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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'(. . .) Indique si se ha dictado un procedimiento especifico tendiente
a perseguir el cobro de los montos adeudados por facturas impagos de la

prestacion del servicio de energia eléctrica, cuando la instancia administrativa

fracase, segun las estipulaciones del articulo 5° de la Resolucion Plenaria

N°348/2018.

Informe si se ha instruido al Area Legal para que, ante el supuesto
de facturas de servicios impagos por parte de otros Organismos y Entes piiblicos

del Estado Provincial que superen el monto minimo establecido en el articulo 2°

de la Ley provincial N° 1156 de conflictos 0 contiendas interadministrativas, una
vez sustanciado el procedimiento administrative interno de cobro sin resultados

favorables, se proceda a su reclamo por la via establecido en la referida Ley. En
su caso, remita copia de la circular o instruccion emitida.

(...) Indique si ha cursado instruccion al Area Legal para que, en
los casos en que persigan judicialmente el cobro de las facturas impagos por
servicios de electricidad haciendo uso de la facultad contenida en el articulo 770
inciso 2) del Codigo Civil y Comercial de la Nacion, se explicite dicho proceder

en la demanda judicial oportuna, con el objeto de facilitar su entendimiento y
acogimiento por parte del magistrado que deba resolver en definitive. En su caso,

remita copia de la circular o instruccion dictada. (. . .)'.

El 11 de marzo de 2019 se recepciono la Nota DPE N° 503/2019,
que dio respuesta a los requerimientos efectuados. A continuacion se detalla la
informacion brindada respecto a cada una de las recomendaciones efectuadas:

16
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“2019-ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON".

'(. . .) 3- Sobre las recomendaciones formuladas tendientes al dictado

de la normativa correspondiente a efectos de determinar las misiones, funciones y

procedimientos que regulen la actuacion del Area Legal, asi como el

procedimiento especifico que determine en todos los casos el inicio de las

acciones judiciales tendientes a perseguir el cobro de los montos adeudados por
los usuarios del servicio publico a cargo de la D.P.E., mediante la Nota NOR

DPE N” 503/2019 se expreso lo siguiente:

‘En relacion a las misiones y funciones del drea legal, como también

de las Normas y Procedimientos que regulan la actuacion Legal, se ha comenzado

a trabajar en los circuitos administrativos correspondientes para elaborar con
posterioridad un proyecto administrativo, por parte del Departamento Legales

que luego sera puesto a consideracion del suscripto. En idéntico sentido en cuanto

al circuito administrativo y la intervencion del Departamento Legales en relacion

a las facturas por servicio impagos’.

Aun cuando resulte satisfactorio el inicio de las gestiones propicias

para la implementacion de la normativa recomendada, consideramos que cabria

sugerir al Plenario de Miembros la continuacion del seguimiento ordenado por el

articulo 10 de la Resolucion Plenaria N° 348/2018, hasta tanto se dicten las
normas pertinentes.

4- En relacion a lo recomendado mediante los articulos 6° a 9° de la
Resolucion Plenaria N° 348/2018, cabe mencionar que por la Circular
Notificacion N° 3/2019 de marzo de 2019, el Presidente de la D.P.E. ordeno a los
Departamentos Legal y Técnico, Administrativo y Contable lo siguiente:

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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‘Ante el supuesto de facturas de servicios impagos por parte de otros
Organismos y Entes ptiblicos del Estado Provincial que superen el monto minimo
establecido en el articulo 2° de la Ley Provincial N° 1156 de conflictos o

contiendas interadministrativas, una vez sustanciado el procedimiento
administrativo interno de cobro sin resultado favorable, se proceda a su reclamo

por la via establecido en la referida Ley.

(. . .) En relacion a los intereses por el pago fuera de término de las
facturas por servicio de energia eléctrica, se hace saber, que al momento de

ejercerse la facultad contenida en el art. 11 inciso e) de la Ley Territorial N° 117

de '(...) conceder esperas y quitas (...)' deberd formalizarse en un acto
administrativo fundamentando los motivos que generaron conceder quita y/o

espera a dicho usuario.

(...) El Departamento Legales ha tomado conocimiento de las
facultades del art. 770 inc. 2) del CPCCLY y M en ocasio'n de iniciarse la

demanda judicial por cobro de facturas impagos y de los fundamentos en caso de

concederse la quita y/0 espera de los intereses en los usuarios’.

Por todo lo expuesto, entendemos que corresponderia considerar
cumplimentadas las recomendaciones realizadas por los articulos 6° a 9° de la

Resolucion Plenaria N° 348/2018”.

Asi, corresponde hacerle saber a1 denunciante que en relacion al
punto referida, se recomendo a la D.P.E. que ante las facturas de servicios impagas
del Estado provincial que superen el monto minimo establecido en el articulo 2° de

la Ley provincial N° 1156, una vez sustanciado el procedimiento administrativo

18
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intemo para gestionar el cobro sin resultados positivos, se proceda a su reclamo

por la via correspondiente establecida en la mentada ley, respetando los

lineamientos previstos en la norma.

Asimismo, dado la inexistencia de un manual de procedimiento que
determine la forma lazo ara la eecucion 'udicial de las deudas cuando losY P P J J
procedimientos administrativos no logren ese cometido, se recomendo al Ente el

dictado de un procedimiento a los fines de determinar la modalidad en que las

deudas deberén ser ejecutadas judicialmente.

Por ultimo, en relacién a la deuda con F.A.T.L.Y.F., resulta necesario
informar que el expediente por el que tramita la causa judicial permanece en etapa

probatoria desde el 19 de octubre de 2004, conforme fuera relevado en la auditoria

sustanciada por el expediente N” 154/2018, Letra: T.C.P. - S.P. Corresponde
aclarar en esta instancia, que la carga de impulsar el proceso no se encuentra a

cargo del Organismo denunciado.

Por lo tanto, lo denunciado por el Sindicato de Luz y Fuerza en este

punto, ha sido objeto de analisis por parte de este Organo de Control,
encontrandose a la fecha en tramite y seguimiento los requerimientos efectuados a
la Direccion Provincial de Energia.

3) Respecto al irregular ingreso de trabajadores a los distintos

sectores de la D.P.E., omitiendo el procedimiento fijado y establecido en el

Convenio Colectivo de Trabajo N” 36/1975, e incumpliendo asi el Acta Acuerdo
celebrada entre el Ministerio de Trabajo de la Provincia y e1 Sindicato Austral de

“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Argentinas”
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Luz y Fuerza, el 30 de marzo de 2012, debemos tener presente una serie de
particularidades.

Cabe recordar que, en tomo a las atribuciones de este Organo de
Control, por Resolucion Plenaria N” 45/2016, se explicuz “(...) Que en este punto,
respecto a la competencia atribuida a este Tribunal de Cuentas, resulta pertinente

advertir que en el Informe Legal N” 191/2014 Letra: T.C.P. - C.A. se puso de
manifiesto lo siguiente: '(. . .) si bien el Tribunal ejerce un control de legalidady un
asesoramiento a los poderes del Estado provincial, éste se limita a cuestiones de

gestion financiera, quedando aquellas estrictamente juridicas fuera de sus

atribuciones (Conf. OTTONELLO, Néstor J., 'Las atribuciones del Tribunal de

Cuentas de la Naci6n', en LL 1190-C, 1090. Asi concluye el autor luego de

analizar el Dictamen de Ia Procuracion del Tesoro de la Nacion de fecha 11/05/87
- Dictdmenes 181 :73-).

Asimismo, es doctrina reiterada de la Procuracion del Tesoro de la
Nacion que el drea de competencia especifica del Tribunal de Cuentas de la
Nacion no es la juridica sino la financiera-patrimonial y, en consecuencia, el

control y vigilancia de todos las operaciones de esa indole que efectue el Estado

(Dictdmenes 181:59, 168:237, 171:2, 207:403, entre otros). Luego, tan amplia
facultad debe ejercerse con extrema cautela en aquellas casos que sean

estrictamente juridicos, sugiriéndose el asesoramiento de aquellos organos que
son competentes (conf. Dictcimenes 193:160, 171 :2, entre otros).

Finalmente, al comentar COHN el articulo 166 inciso 1) de la
Constitucion Provincial, ha indicado en relacion con las atribuciones de los

tribunales de cuentas que: '(...) en general constituyen un control externo de

20
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legalidad, limitada a la hacienda publica provincial y aun municipal, con

competencia para controlar, aprobar 0 desaprobar las cuentas de percepcion e

inversion de los fondos publicos provinciales y formular en su caso los cargos

correspondientes' (COHN, Silvia N., Constitucion de la Provincia de Tierra del

Fuego. Concordada, anotada y comentada, Abeledo Perrot, Buenos Aires, p. 498).

En palabras de CASTIGLIONE, '(...) los tribunales de cuentas son

los organismos legitimados para 'dictar el derecho' en materia de cuentas

publicas' (CASTIGLIONE, Antonio V., 'Funci6n jurisdiccional de los Tribunales

de Cuentas’, LL 1988-A, 1026)’.

Que el Informe Legal ut supra transcripto, fue compartido por las
mdximas autoridades de este Organo de Control en la Resolucion Plenaria
N° 242/2014, por la que se dispuso dar por concluida la intervencion de este
Organismo en razon de que el objeto de consulta de las actuaciones excedia la

competencia atribuida.

Que si bien este Tribunal de Cuentas realiza un control de

legalidad, lo hace limitado a cuestiones que atafien a "la funcion economico
financiera y no, como en este caso, a dirimir en cuestiones internas del Ente”.

Uno de los puntos que se denuncian por las presentes actuaciones
refiere a la legalidad del ingreso de personal a los distintos sectores de la D.P.E.

Asi, el objeto del analisis estaria limitado a una cuestion estrictamente juridica y

directamente relacionada con la materia del empleo publico.

“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas ”
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En ese orden, en virtud de no encontrarse individualizados los
presuntos agentes que habrian ingresado a la D.P.E. omitiendo el procedimiento

fijado por el Convenio Colectivo N" 36/1975, no poclria este Organo de Control
intervenir conforme lo solicitado, dado que a los fines de descartar la posible
existencia de un perjuicio fiscal, deviene necesario individualizar los agentes para
saber si se ha acreditado la efectiva prestacion del servicio por parte de ellos.

Atento la falta de individualizacion de los agentes en la presente
denuncia, seria imposible que el mentado organismo lleve adelante una

investigacion en relacion a la acreditacion de las prestaciones de servicios de los
agentes que habrian ingresado a la D.P.E. contraviniendo la normativa vigente.

Sin perjuicio de ello, dadas las especiales caracteristicas de la
denuncia, estimo prudente requerir a Ia D.P.E. los nombres de los agentes que
habrian ingresado a planta permanente durante el periodo 2019, acompafiando los
actos administrativos que lo respalden, como asi la certificacion de servicios de

cada uno de esos agente durante el 2019.

Ello, a los fines de determinar y acreditar por un lado la prestacién
efectiva de los servicios y, por el otro, en caso de observar presuntas
inegularidades en el marco de la omision del procedimiento establecido en el

Convenio Colectivo de Trabajo N° 36/1975 y el Acta Acuerdo del 30 de marzo de
2012, poner en conocimiento a la Fiscalia de Estado.

4) Siguiendo con lo denunciado, en relacién a la mala utilizacion del

presupuesto y/o ingresos de la Direccion Provincial de Energia, en el otorgamiento

de anticipos de haberes y Bonificacion Anual por Eficiencia, corresponde recordar

22
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que este Tribunal ha emitido recomendaciones al Presidente del Ente denunciado
respecto de los mencionados anticipos.

Asi, en el marco de una investigacion especial ordenada por la
Resoluciun Plenaria N° 208/2018 que tenia por objeto verificar la existencia,

legalidacl y responsabilidad por los actos administrativos que gestionaron los

fondos publicos de la Direccion Provincial de Energia, mediante el Informe Legal

N° 3/2019, Letra: T.C.P. - C.A., se examino lo siguiente:

“(...) analizar, si el Presidente de la Direccion Provincial de

Energia tiene la potestad para autorizar el pago a los agentes dependientes del

Ente en cardcter de anticipo, parte del salario. A tal fin se considera necesario

recordar el alcance de la competencia de los organismos administrativos.

Sobre el particular cabe sefialar que, la Direccion Provincial de

Energia por disposicion del articulo 1° de la Ley provincial N° 117, es una entidad

autdrquica de derecho publico con capacidad para actuar publica o privadamente

de acuerdo a las disposiciones de la propia ley.

La jurisprudencia ha afirmado que la Administracion Publica, sea
ésta centralizada 0 descentralizada, debe guiar su proceder en base a las normas

que fijan sus atribuciones:

'(...) Que ya se ha abandonado el vetusto principio de que la ley era

un limite del obrar administrativo, para concluir que aquella constituye el
presupuesto mismo de su actividad, logrdndose asi el moderno principio del

positive binding, o vinculacion positiva de la Administracion a la ley, que sostiene

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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que la certeza de la validez de cualquier accionar administrativo es postulable en
la medida en que pueda referirsela a un precepto juridico, o que, partiendo de un
principio juridico, se derive de él -como cobertura legal- la actuacion

administrativo.

Surge asi, que lo que es propio en general de los sujetos privados -
art. 19, CN.- no lo sea para la Administracion, la que no pueda obrar sin que el

ordenamiento la autorice expresamente (. . .).

(...) A la luz de una clara hermenéutica constitucional, el vetusto
principio de que en derecho administrativo la competencia es la excepcion y la
incompetencia la regla, y que, por tanto toda competencia debe estar conferida
por norma 0 por extension a lo razonablemente implicito en lo expreso, demuestra
lozania y vigencia (. . .)'. (CNACAF, 'Peso, Aguistin', 13/06/1985).

(...) Ahora bien, entrando al andlisis particular y de acuerdo a lo
manifestado en la Resolucion Plenaria D.P.E. N” 267/18, se habria dictado
invocando las facultades del Presidente del Ente en funcion de lo previsto por el

articulo 11 de la Ley territorial N” 117.

De la lectura de la norma y sobre la base del analisis efectuado en
relacion a las facultades razonablemente implicitas, se podria afirmar que el
Presidente de la Direccion Provincial de Energia tendria la competencia para dar

anticipos salariales atento a que ejecuta la politica economica del Ente y gestiona

lo relativo al personal (incisos b) y c) del articulo 11).

24
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(. . .) En relacion al anticipo de haberes, este Tribunal ha analizado

la institucion en el marco del Expediente del registro de este Organismo N° 124-

PR/2013, caratulado: 'S/ DENUNCIA ANONIMA PRESENTADA POR

IRREGULARIDADES EN LA DIRECCION PROVINCIAL DE VlALIDAD'.

Alli, a través del Informe Contable N° 34/2014, Letra: T.C.P. —

Investigaciones Especiales, suscripto por la entonces Auditora Fiscal, C.P.N.

Maria Fernanda COELHO y el Dr. Gustavo MARCHESE, se sefialo que: '(...) si

bien no existe normativa especifica dentro del dmbito de la Administracion

Publica Provincial, se cuenta como referencia la Ley de Contrato de Trabajo, que

resalta el cardcter de excepcional del otorgamiento de los anticipos y a la

normativa provincial de Administracion Financiera que se construye sobre la base

de la contraprestacion devengada (. . .)'.

A su vez, en el Acuerdo Plenario N° 2491, emitido en el marco de
dichas actuaciones, con cita del Informe Legal N“ 48/2014, Letra: T.C.P. - C.A., se

dejo claramente plasmado que la devolucion del anticipo de haberes por parte del

empleado debe ser: '(...) mediante descuento por recibo de haberes y

correspondiente a la liquidacion del mes sobre el cual se ha producido el
descuento; de lo contrario al efectuarse la devolucion en cuotas mediante su
descuento en varios recibos de haberes a futuro, implicaria un riesgo para la

administracion, en cuanto se efectua un adelanto sobre liquidaciones no
devengadas, sobre las cuales no se tiene certeza cudl serd la situacion de revista

el empleado en cuestion (. . .)'.

También cabe destacar que en dicho Informe Legal se efectuo el

siguiente andlisis, para alcanzar el referida corolario:
“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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'(. . .) La Ley de Contrato de Trabajo, en su articulo 130, refiere: ‘El
empleador podrd efectuar adelantos de remuneraciones al trabajador hasta un

cincuenta (50) por ciento de las mismas, correspondientes a no mos de un periodo
de pago (. . .)'.

La doctrina laboral tiene dicho al respecto que: '(...) La regla
general es que el pago de los salarios debe efetuarse integramente en los dias y

horas sefialados (art. 130, 1er pdrr., LCT). La regla para que el monto salarial

llegue de manera integra se extiende hasta la prohibicion de hacer adelantos por
parte del empleador a favor del trabajador, en remuneracion de trabajos no
cumplidos 0 simplemente por periodos devengadas, pero que no hubiese concluido
el plazo para su liquidacion y pago (art. 128, LCT). Aunque esa limitacion
alcanza al 50% del total del salario, sin que Ia norma distinga entre lo 'ganado'
(devengada) y la prestacion de servicio futura, pendiente de cumplimiento antes
de cerrarse el periodo (. . .).

(...) Segun el articulo 130, pdrrafo 2°, LCT, la facultad del
empleador de conceder adelantos salariales solicitados por el trabajador esta

limitada en su porcentaje de afectacion (50%) y en que debe ser correspondiente a
no mds de un periodo; a su vez deben considerarse prohibidos los anticipos a

cuenta de remuneraciones como prdctica habitual, ya que la ley solo lo autoriza
con la finalidad de atender a las posibles necesidades de los trabajadores (...)
(Tratado de Derecho de Trabajo, Tomo IV, Mario E. ACKERMAN — Diego M.

TOSCA, Ed. Rubinzal - Culzoni, afio 2005, pdginas 768/769).

26
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Por ello, en el Acuerdo Plenario N° 2491 se resolvio en el articulo
1°, 'Hacer saber al Presidente de la Direccion Provincial de Vialidad (...), la

Directora de Administracion (...) y la Jefe de Division Tesoreria (...), que el

otorgamiento de anticipos de haberes a los agentes y funcionarios reviste carcicter

excepcional, debiendo cumplir las pautas fijadas por el Articulo 130 de la Ley de

Contrato de Trabajo y las normas de Administracion Financiera contenidas en la
Ley Provincial 495; no pudiendo superar la porcion devengada del periodo

mensual correspondiente al anticipo, y debiendo instrumentarse su devolucion en

la misma liquidacion del haber anticipado (...)'”.

En ultima instancia, la letrada dictaminante en el Informe Legal
N° 3/2019, Letra: T.C.P. - C.A., concluyo: “(...) seria procedente clausurar la

investigacion y ordenar el seguimiento de los descuentos a realizarse por la

Resolucion D.P.E. N” 591/18, (...) resultando propicio ordenar a la Direccion

Provincial de Energia que eleven informes mensuales a este Tribunal sobre los

descuentos a aplicarse con copia de la documental respaldatoria.

Asimismo, se entiende prudente emitir una recomendacion a la
Direccion Provincial de Energia, para que a futuro al otorgar un anticipo salarial
cumpla los lineamientos dispuestos por este Tribunal de Cuentas y reiterados en el
presente Informe; en particular en relacion al cardcter excepcional de este

instituto”.

Para mayor claridatl, a los fines de proceder conforme a derecho para

el otorgamiento de los anticipos de salarios y B.A.E., es necesario recordar los
lineamientos a los que se hace referencia ut supra, que son: la excepcionalidad en

la concesion, el tope méximo en el cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas ”
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y, por ultimo, no debieran otorgarse adelantos mas allé del porcentual clevengado,

que en materia salarial se conforma con lo efectivamente laborado por el

trabajador a la fecha de otorgamiento del anticipo.

En ese marco, se emitio la Resolucion Plenaria N° 19/2019, que hizo
propios los términos del Informe Legal referido, dio por concluida la Investigacion
Especial ordenada por su similar N° 208/2018 y, recomendo al Presidente de la
Direccion Provincial de Energia, sefior Alejandro M. LEDESMA, que los anticipos

salariales que otorgue, cumplimenten de manera estricta los lineamientos

expuestos en el Informe Legal N° 3/2019, Letra: T.C.P. - C.A. (articulo 3°),
disponiendo e1 seguimiento por la Secretaria Contable (articulo 6°).

En el misma orden, el dia 27 de septiembre de 2019, ingreso a este
Tribunal de Cuentas, una presentacion anonima contra el Departamento Contable

de la D.P.E., que tenia por objeto denunciar nuevamente la modalidad en el

otorgamiento de anticipos de B.A.E.

En relacion a ello, y con motivo de la mentada denuncia, se emitio el
Informe Legal N° 180/2019, Letra: T.C.P. - C.A., por el que se concluyo: “En
mérito a I0 expuesto, la suscripta entiende que, a los fines de evitar un dispendio
administrativo y por la vinculacion de Io denunciado y lo ya investigado, en razon

del seguimiento ordenado por el articulo 6° de la Resolucion Plenaria N° 19/2019,

corresponderia que el Cuerpo Plenario de Miembros haga saber al Auditor Fiscal

que, en ese marco, deberti analizar el cumplimiento de los lineamientos expuestos

en el Informe Legal N” 3/2019, Letra: T. C.P. - C.A., para el caso de los adelantos
de las Bonificaciones Anuales por Eficiencia”.
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El mentado Informe fue aprobado por la Resolucion Plenaria

N° 210/2019, por la que se encomendo a la Secretaria Contable de este Organismo,

que en el marco del seguimiento dispuesto por el articulo 6° de la Resolucion

Plenaria N° 19/2019, controle que, en caso de que las autoridades de la D.P.E.

hubieran otorgado a sus empleados anticipos de la B.A.E., hayan tenido en
consideracion y curnplimentado los recaudos expuestos en el Informe Legal

N° 3/2019, Letra: T.C.P. - C.A., y reiterados en su similar N" 180/2019, Letra:

T.C.P. - C.A.

Por lo tanto, respecto de este punto en particular, no ameritaria abrir

una investigacion, dado que el otorgamiento de anticipo de haberes y B.A.E. como
salario, en el marco de las facultades del Presidente del Ente, esta siendo
investigado y se encuentra en seguimiento y tratamiento a través de los

expedientes N° 170/2018, Letra: T.C.P. - V.A. y N° 254/2019, Letra: T.C.P. - V.A.,
ambos pertenecientes al registro de este Tribunal de Cuentas.

5) Seguidamente, el denunciante manifesto que existirian

asignaciones injustificadas de horas extras al personal dependiente de la Direccion

Provincial de Energia y recorte de las mismas en las guardias reclamo.

En relacion a ello, este Organo de Control esta analizando las horas
extras que realizo el personal de la D.P.E. durante el primer sernestre 2018. E110 en

el marco del expediente N° 153/2018, Letra: T.C.P. - S.P., caratulado: “S/
INVESTIGACION ESPECIAL RESPECTO DEL OTORGAMIENTO DE HORAS
EXTRAS — ART. 15° RESOL UCION PLENARIA N" 160/2018-D.P.E. ”.

“Las lslas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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El mentado expediente se aperturo con motivo de lo dispuesto en el
articulo 15 de la Resolucion Plenaria N° 160/2018, que resolvio: “(...) Disponer el
inicio de una Investigacion Especial conforme lo establecido en la Resolucion
Plenaria N° 363/2015 en el dmbito de la Direccion Provincial de Energia respecto

del otorgamiento de horas extras. Ello, de conformidad a los considerandos y a lo

expuesto en el Informe Contable N” 243/2018, Letra: T. C.P. - D.P.E.”.

En virtud de lo expuesto, lo denunciado por el sindicato en relacion a
las horas extras esta siendo objeto de investigacion y, el Auditor Fiscal
Subrogante, C.P. Sebastian ROBELIN, S6 encuentra analizando el procedimiento
que utilizaria la Direccion Provincial de Energia para proceder al otorgamiento de
las horas extras y guardias reclamo.

Ahora bien, este Organismo ha tomado conocimiento de que el Ente
denunciado no estaria cumpliendo con los procedimientos formales para el

otorgamiento de las mencionadas horas extras, y ello se habria agravado durante el

peiiodo 2019, dado que no se estarian respetando los limites mensuales y anuales
dispuestos por el Decreto nacional N° 484/2000 (norma aplicada por el Ente
conforme surge de lo informado en la investigacion), ni las horas cle descanso en
las guardias reclamo.

Conforme lo dicho, la suscripta entiende que el Auditor Fiscal a
cargo de la mentada investigacion, cleberia examinar dentro de las conclusiones del
Informe Final (Expediente N° 153/2018, Letra: T.C.P. - S.P.) si resulta conveniente
ampliar el campo de analisis al periodo 2019, toda vez que nos encontrariamos, en

principio, bajo el mismo objeto de estudio, o si las recomendaciones con las que
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termine la investigacion son suficientes para corregir eventuales desvios
normativos posteriores.

6) Luego, el Sindicato denuncio la modificacion en la estructura

dentro de la Direccion Provincial de Energia y, como consecuencia de ello, el
aumento de las categorias, lo que derivaria en un incremento salarial de los agentes

involucrados.

Es necesario tener presente en relacion a lo manifestado que, en

virtud del articulo 13 de la Ley Territorial N° 117 -Creacion de la D.P.E.-, una de

las atribuciones y deberes del Director Provincial de Energia es: “(...) e) dirigir al

personal de la Direccion proponiendo las designaciones, remociones y ascensos,

otorgando las licencias que correspondan, comisionando agentes dentro y fuera

del territorio y atendiendo la disciplina, incluyendo la aplicacion de sanciones en
caso de faltas a la misma y segun las reglamentaciones vigentes”.

Por lo tanto, toda vez que el Director Provincial del Ente tiene la

facultad de designer, remover y ascender al personal dependiente del organismo

que preside, se entenderia que ello conlleva a una modificacion de la estructura del
organismo, lo que ademas deriva consecuentemente en una cuestion de mérito,
oporttmidad y conveniencia.

Conforme esto ultimo, es dable destacar, que sin perjuicio del objeto
de las presentes actuaciones en virtud de la denuncia presentada por el Sindicato,
este Tribunal no podria emitir opinion respecto a cuestiones que refieran a la
propia gestion dc la Administracion, en este caso en particular, del Ente

autarquico, mus aun en relacion al mérito, oportunidad o conveniencia.
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sang‘;/ich del Sur son y sercin Argentinas”
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Ello, dado que es la propia Presidencia del organismo denunciado la

encargada de analizar y ejecutar la posible modificacion de la estructura y los
ascensos del personal, a los fines de llevar adelante una mejora en la
administracion interna del organismo.

No obstante lo expuesto, resulta necesario advertir que la
discrecionalidad del Ente en funcion de las facultades que le asisten, tiene
claramente un limite que se manifiesta en el respeto por las normas legales,

evitando asi el avasallamiento del marco legal aplicable.

Al respecto, la Doctrina tiene dicho que: “Siguiendo las ilustradas
orientaciones contemporaneas, considera que se puede definir la discrecionalidad
como una modalidad de ejercicio que el orden juridico expresa 0 implicitamente

confiere a quien desempeiia la funcion administrativo para que, mediante una

apreciacion subjetiva del interés publico comprometido, complete creativamente

el ordenamiento en su concrecion prcictica, seleccionando una alternativa entre
varias igualmente vdlidas para el derecho.

(...) La ‘apreciacion subjetiva’ que incumbe a la administracion
realizar ponderando el interés publico, la 'libertad de eleccion' y la 'sujecion al

orden juri'dico', constituyen los tres presupuestos esenciales que inexorablemente
debe tener toda actividad discrecional. Ella no se concibe sin la presencia de estos
elementos.

A su vez, la apreciacion subjetiva puede consistir, alternativa 0
conjuntamente, en una ponderacion de intereses, valoracion del mérito,
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oportunidad, conveniencia, utilidad, celeridad, interés publico, juicio

eminentemente subjetiva por imperio de la norma, etc. No constituyen per se

presupuestos fijos o inamovibles, sino que son elementos contingentes y variables

que en un momenta dado pueden caracterizar lo discrecional” (SESIN, Domingo

Juan, Administracion Publica. Actividad Reglada, Discrecional y Técnico.

Depalma, Buenos Aires, 1994, Paginas 126/127).

“Es undnime la doctrina al sostener que la discrecionalidad no

puede existir en la competencia para emitir el acto, en el procedimiento a seguir y

en la finalidad perseguida. Se afirma que tales elementos estdn siempre reglados

por el orden juridico vigente”(SESIN, Domingo Juan, op cit., pagina 153).

Por lo tanto, en virtud de que la presente denuncia en este punto

resultaria genérica, no advirtiendo que modificacion de la esuuctura o aumento de
categoria seria contraria en pI'lI1ClplO a la reglamentacion Vigente, corresponderia

desestirnarla en esta instancia, por los motivos analizados en los parrafos

anteriores.

7) Por ultimo, se denuncio la creacion de items al personal
dependiente de la D.P.E., lo que encubriria el aumento de haberes a varios agentes
de planta, en contradiccion con el Convenio Colectivo de Trabajo y las pautas

salariales del Poder Ejecutivo provincial.

En el mismo orden, se manifesto el incumplimiento del Acta

Acuerdo celebrada por la Direccion Provincial de Energia y honiologada por el
Ministerio de Trabajo de la Nacion, entre el Poder Ejecutivo provincial, el

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas ”
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Sindicato Austral de Luz y Fuerza y la Federacion Austral de Trabajadores de Luz
y Fuerza -en adelante F.A.T.L.Y.F.-.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las facultades de los entes
autarquicos derivan de sus leyes de creacion, resulta necesario remitirse a la Ley
Territorial N° 117, que no menciona dentro de las facultades de la Direccion

Provincial de Energia la de fijar las remuneraciones a su personal.

Conforme lo anterior, la Fiscalia de Estado de la Provincia ha
sentado criterio en relacion a este punto en particular, sosteniendo que, en materia
salarial en los organismos autarquicos, la facultad del Presidente consiste en emitir
un acto administrativo “ad referendum” de la aprobacion del Poder Ejecutivo

provincial.

Asi, si bien la Ley de creacion de la D.P.E. le otorga expresamente la
facultad de celebrar convenios, la Constitucion Provincial le otorga al Gobemador
la calidad indiscutible de Jefe de la Administracion del Estado provincial, siendo

inherente a dicha funcion, entre otras, la de fijar las retribuciones del personal de la
Administracion Publica, facultad que no le habria sido delegacla a la entidad

autarquica denunciada.

Este Tribunal de cuentas, mediante Acuerdo Plenatio N° 779, ha
sostenido: “Desde el punto de vista de la doctrina administrativista, por entidad

autdrquico podemos entender a toda persona juridica publica estatal, con aptitud

legal para administrarse a si misma de acuerdo con la norma de su creacion, que

cumple fines publicos especificos. Es decir, cuando se crea una entidad

autcirquica descentralizada, se le asigna determinadas facultades que delimitan su
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campo cle actuacion, distribuyéndose competencia clel Poder Ejecutivo al ente, el

que, aunque descentralizado, contimia bajo su dependencia a través del control

administrativo amplio de legitimidad. La descentralizacién implica que la

competencia se ha atribuida a un nuevo ente, separado de la Administracion

Central, dotado de personalidad juridica propia y constituiclo por organos propios

que expresan la voluntad de este ente. Ese nuevo organismo tiene capacidad de

administrarse a si mismo, que significa la asignacion de competencia especifica

para resolver todos los problemas que plantee la actuacion del ente, sin tener que

recurrir a la Administracion central, salvo en los casos expresamente previstos en

su ley de creacion, y también comprende el dictado de las normas para reglar el

propio funcionamiento, dentro de lo establecido por su ley de creacion y demas
normas aplicables. De lo expuesto surge que la Direccion Provincial de Energia,

en su calidad de organismo autdrquico del Poder Ejecutivo Provincial, tiene la

competencia especifica que le atribuye la Ley Territorial 117, entendiendo como
tal, el conjunto de alribuciones, facultades o deberes que debe ejercer en forma

obligatoria”.

Atento lo expuesto y analizada la normativa vigente, entiende que no

surge del marco legal aplicable la facultad del Presidente de la Direccion
Provincial de Energia de establecer las remuneraciones de sus agentes y por ende,

la creacion de items salariales distintos a los previstos legalmente.

E110 asi, por el propio carécter de ente autérquico descentralizado

conferido a la D.P.E. dado que, tal como lo ha sostenido reiteradamente este

organismo de control, es el Poder Ejecutivo provincial el que tiene la facultad de
fijar la politica salarial de sus empleados.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas ”
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En consecuencia, no corresponderia que el Ente cree items salariales
que derivaria en un aumento encubierto de sueldo a los agentes de la D.P.E., por lo

que estimo prudente, en el marco de lo denunciado en este punto, abrir una

investigacion especial a los fines de dilucidar el punto expuesto por el Sindicato

Austral de Luz y Fuerza.

Toda vez que el presentante no denuncio especificamente e1 periodo
en el que se habrian creado los mencionados items, a los fines de fijar un plazo

razonable para llevar adelante la investigacién sugerida, la suscripta entiende

prudente analizar los items salariales creados por la D.P.E. en los ultimos dos (2)
afios, a contar desde el inicio de la investigacién especial, ello atento al término de

prescripcion.

Como corolario de lo expuesto y dado el caracter juridico del objeto
de la investigacion que se sugiere aperturar, deviene necesario encomendar la
instruccion de aquella a un profesional abogado.

Asirnismo, toda vez que de lo denunciado surgiria un eventual
perjuicio fiscal al patrimonio del Estado provincial, entiendo prudente solicitar la

asistencia de L111 profesional contador. Ello, a los fines de dar cumplimiento al
procedimiento fijado en el Anexo I de la Resolucion Plenaria N° 363/2015.

CONCLUSION

Analizadas las actuaciones, y en virtud de las atribuciones de este
Tribunal como Organo de Control Externo de la gestién economico-financiera del
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ente autérquico, resulta dable sefialar que deviene competente para intervenir e
investigar lo denunciado por el Sindicato Austral de Luz y Fuerza conforme se

detalla a continuacion.

En primer lugar, respecto al punto 1 entiendo prudente solicitar a la

Direccion Provincial de Energia los contratos vigentes entre el Ente y la firma

USHUAIA VISICN S.A., a los fines de analizar el marco de las contrataciones

eventuales desvios normativos con capacidad de generar un eventual perjuicio

fiscal en virtud de lo denunciado por el Sindicato Austral de Luz y Fuerza.

Seguidamente, en relacion al punto 3, estimo que deviene necesario
requerir al Ente los nombres de los agentes que habrian ingresado a planta

permanente durante e1 periodo 2019 y los actos administrativos pertinentes,

solicitando ademzis, la certificacion de servicios correspondiente al afio 2019. E110,
a los fines de analizar si existen presuntas irregularidacles en las mentadas

designaciones y, en su caso, informal" a la Fiscalia de Estado en el marco de sus

competencias.

Luego,- en e1 marco de lo denunciado en el punto 5, entiendo

prudente hacer saber al Auditor Fiscal a cargo de la investigacion que tramita en el
marco del expediente N” 153/2018, Letra: T.C.P. - S.P., si considera pertinente

ampliar el campo de la mentada investigacion por la asignacion injustificada de

horas extras durante el periodo 2019, dado que nos encontrariamos, en principio,

bajo el mismo objeto de estudio o si las recomendaciones con las que termine la

investigacion, son suficientes para corregir los eventuales desvios normativos
relevados.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Asimisrno, respecto al punto 7, toda vez que la facultad de fijar
politicas salariales le corresponde al Poder Ejecutivo provincial, se advierte la

necesidad de abrir una investigacion especial con el objeto de dilucidar lo
denunciado en este punto.

Por ultimo, la suscripta entiende que corresponderia desestimar la
denuncia respecto a los puntos 2, 4 y 6, conforme el anélisis que obra en el
presente informe.

En virtud de lo expuesto en el acépite anterior, estimo prudente
encomendar la instruccion de la presente investigacion a un profesional abogado,
con la asistencia de un profesional contador.

En mérito a las consideraciones vertidas, salvo mejor y elevado
criterio, giro las presentes actuaciones para la prosecucion del tréniite.

@7i%g
ABOGADA

Mat. N‘ 817 CPAU Tl_JF
Tribunal do Cuentas do la Pmvlncla
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Expte. N“ 269/2019 Letra TCP-VA

Ushuaia, 28 de noviembre de 2019.

sE1<IoR VOCAL DE AUDITORIA
C.P.N. HUGO SEBASTIAN PANI

Comparto los términos del Informe Legal N” 218/2019, Letra
T.C.P.-C.A., suscripto por la Dra. Daiana Belen BOGADO y obrante a fojas 24/42

de las presentes, que propicia abrir una investigacion parcial sobre la temética

denunciada, rechazando la apertura sobre determinados puntos.

Alli también se recomienda, la designacion de un Letrado a cargo de
la investigacion con la asistencia de un profesional Contador.

En consecuencia y de compartir el criterio vertido en el Informe
Legal citado, se solicita sean elevadas las presentesa-i=6 rpo Plenario para su

analisis

NNARO‘Dr. Pablo‘? GE ...-1\ - Sn-rc\1\\\-\ ‘M-“
‘W ‘la F h r\- tlt‘ Ll l)“‘\'l" H

‘(\\\~uv '1 '\~" ““"
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