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Cde. Expte. N° 201/2019- Letra TCP-
VA

Ushuaia, 19 de septiembre de 2019

SENOR SECRETARIO LEGAL
Dr. Pablo GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego, caratulado: “S/PRESENTACION DE LA SRA. JEANNETTE ALDERETE
CONCEJAL DE LA MUNICIPALIDAD DE TOLHUIN”, a fin de tomar

intervencion, emitiendo el dictamen juridico pertinente.

ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se originan con motivo de la presentacion

efectuada por la Sra. Jeannette Del Carmen ALDERETE G., en su caracter de
Concejal del Bloque Frente Para La Victoria de Tolhuin, el 4 de septiembre de
2019 ante este Organismo de Control.

La mencionada presentacién da cuenta de la nota que se le envié al
Presidente del Concejo, Concejal Matias RODRIGUEZ OJEDA en relacion a una

presunta deuda y que surgiria de lo expresado por el Secretaric Administrativo
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del Cuerpo, Dn. Ezequiel PACHECO HUERGO, mediante Nota N° 23/2019
Letra: SACDT, obrante a fs. 5.

Asi, como cuestién preliminar manifiesta que no le ha sido remitida la
documentacién respaldatoria del endeudamiento que se le notifica. No obstante,
realiza una serie de consideraciones a la conformacién de dicha supuesta denda,
refiriéndose como primer punto a la deuda en concepto de adelanto de
transferencia de la Municipalidad; respecto a lo cual indica que la cifra que
ingres6 al Concejo durante el afio 2018 es menor a la que figura en el ejecutado
2018, razén por la cual desconoce qQue se haya generado deuda alguna por ese
concepto.

Los montos restantes indica que corresponden a deuda presuntamente
generada con la Obra Social estatal, DPE y Tasa de Servicios Generales; y por
ultimo refiere al pasivo que se habria originado con la Caja de Previsién Social
de la Provincia.

Como corolario de todo ello manifiesta “El endeudamiento con los
conceptos asentados en Vira Nota n® 23/2019 es falso e infundado, razén por la
cual se solicita y dado que la Nota tuvo difusién publica, realice las
aclaraciones pertinentes y que ante otro reclamo, Vitra. Presidencia tenga a bien
contestar los pedidos de aclaracién sin que pasen cinco meses sin respuesta
fehaciente,

Asimismo y como iiltima reflexién, vuelvo a Vira Nota 23/2019 en la
cual expresa el dafio por los intereses que se actualizan periédicamente. Le
recuerdo que el endeudamiento como todo lo relacionado con la Institucién, no
es propiedad de un Presidente, las deudas y los bienes son de la Institucion; es
por ello que si Uds. Consideraban que habia deuda a abonar del afio anterior y

estaba generando intereses, y pasaron seis meses, son directamente responsables
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por esa generacion de intefeses, y mds cuando no se convocé para consulta a los
funcionarios correspondientes de ese momento...”.

A fs. 5 se agrega la copia de la Nota N° 23/2019 Letra SACDT del 21
de marzo de 2019, remitida por el Secretario Administrativo, Sr. Ezequiel
PACHECO HUERGO al Presidente del Concejo Deliberante, Sr. Matias
RODRIGUEZ OJEDA; mediante la cual aquel le eleva un informe parcial de las
deudas contraidas por la institucion, indicando que las mismas “... fueron
detectadas a partir del relevamiento que se estd realizando en la Secretaria
desde el 28 de febrero del 2019, fecha en que asumieron las nuevas autoridades

de este cuerpo colegiado...”

ANALISIS:

En primer término resulta importante destacar que el objeto de la
presentacion, segiin manifiesta la propia presentante, es poner en conocimiento
de este Tribunal la situacién descripta en los antecedentes de la presente.

En virtud de ello, el presente analisis debe girar en torno a cual seria el
temperamento a adoptar por parte de este 6rgano de control ante el conocimiento
de dicha situacién.

En este punto cabe recordar que la Constitucién provincial le otorga al
Tribunal de Cuentas, entre sus atribuciones, la de efectuar el control posterior de
las municipalidades que atin no hayan dictado su Carta Organica (Art. 166).

Por su parte, la Ley 892 transformd a la Comuna en Municipio de
Tolhuin, con las atribuciones, competencias y restricciones que enumera la
Constitucion Provincial en la Segunda Parte, Titulo II, Régimen Municipal,

enmarcando su régimen juridico en la Ley Territorial N° 236, hasta tanto dicte su

Carta Orgdanica (articulos 1, 2 y 3).
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Del juego arménico de la normativa precedente surge que la
Municipalidad de Tolhuin es un municipio con autonomia politica, administrativa
y econdmico financiera que aiin no ha dictado su Carta Organica.

Es por ello que la Municipalidad de Tolhuin todavia se encuentra bajo
la drbita del control del Tribunal de Cuentas de la Provincia y como tal a éste le
correponde el andlisis de su cuenta de inversién y su inclusién en el plan de
trabajo de control posterior establecido en forma anual por este organismao.

En el caso se presentan determinadas circunstancias que, a criterio de
la suscripta, no ameritarfan un tratamiento extraordinario ni una investigacién
que deba indagar sobre cuestiones irregulares o extrafias a la dindmica propia del
funcionamiento del 6rgano deliberativo de Tolhuin.

Por otra parte del tenor de la nota presentada surge una especie de
situacion de reclamo entre los propios integrantes del cuerpo, un reproche ante la
falta de respuesta, lo cual queda fuera del drea de competencia de este Tribunal
de Cuentas. Ademds, dado el caracter de cuerpo colegiado, el Concejo
Deliberante tiene facultades para dictar su propio reglamento de donde surgirdn
mecanismos propios de pedido de informacién y deber de respuesta en funcidn
de las competencias propias de cada uno de sus miembros.

Asimismo se observa, segiin lo que surge de los términos en que se ha
generado el intercambio epistolar por la presunta deuda, la intencién de la
presentante de formular una especie de descargo, ante lo que ella entiende que es
un reclamo infundado por una supuesta deuda que no seria tal. Ello surge de la
Gltima parte de la nota de su presentacién cuando recuerda que en la nota que le
envio al Presidente del Concejo, le manifesté; “El endeudamiento con los
conceptos asentados en Vtra Nota n° 23/2019 es falso e infundado, razdn por la
cual se solicita y dado que la Nota tuvo difusién piblica, realice las

aclaraciones pertinentes y que ante otro reclamo, Vira. Presidencia tenga a bien
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contestar los pedidos de aclaracién sin que pasen cinco meses sin respuesta

fehaciente...”.

En este caso, si fuera como dice la Sra. Concejal, deberia activar los
mecanismos para denunciar com los elementos correspondientes y por la via
pertinente dicha situacién; no obstante, siendo en apariencia deuda contraida con
entes publicos, no cabria presumir la falsedad de la misma, puesio que toda la
actividad estatal goza de una presuncién de veracidad y biisqueda de la verdad.
No obstante, al carecer de mayores datos, no resultaria prudente abrir una
investigacidn en esta instancia.

En lo que hace a la deuda en si, ademas de lo ya indicado en relacién a
que los conceptos adeudados responderian al giro normal del funcionamiento del
organismo, tampoco tienen el nivel de detalle suficiente para hacer presumir la
existencia de irregularidades ya que no poseen ni fecha de corte ni antiguedad,
razén por la cual dada la propia dindmica financiera de dicha deuda resultaria
imposible encarar un andlisis concreto de la misma sino es en el marco de la
generalidad propia de la Cuenta de Inversién. Por su parte, el porcentaje mayor
de la supuesta deuda (87,1 %), seria con el Departamento Ejecutivo municipal,
es decir por conceptos que surgen de partidas presupuestarias que conforman un
mismo Cuerpo Presupuestario y como tal, en caso de existir, deberian aplicarse
los mecanismos contables propios de conciliacién y compensacion de los montos
que correspondan, por lo cual no cabria hablar, en principio, de perjuicio fiscal.

Por ultimo y tal como lo reconoce la propia presentante, el titular de la
presunta deuda serfa la Institucion y no las personas que la componen, por lo que
dado el principio de continuidad del Estado deberan ser analizadas como tales y,

en caso de ser procedente afrontarlas.
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Al Tribunal de Cuentas como tal le corresponderd auditarla por los
mecanismo legales habituales; sin perjuicio de que si en el transcurso de dicho
procedimiento surgieran indicios de transgresiones normativas y/o perjuicio
fiscal, tal circunstancia deberd ser analizada y tratada en el marco de la

competencia funcional propia de este Organo de Contralor Externo y mediante e]

procedimiento legal correspondiente.

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, corresponderia en esta instancia hacer saber
a la presentante, que se ha tomado conocimiento de la Nota N° 029/2019, Letra:
B.FPV,, cuyo contenido, en esta instancia no ameritaria un tratamiento
extraordinario ni una investigacién que deba indagar sobre cuestiones irregulares
0 extrafias a la dindmica propia del funcionamiento de] drgano deliberativo de
Tolhuin; dando por concluida la intervencién de este Tribunal de Cuentas.

En caso de compartir criterio se acompafia proyecto de acto

correspondiente.

Dra. Patfici;
0GADA
Mat. Prov, N° 461
Tribunal da Cuentas dg Iz Provingia
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PROYECTO
USHUAIA,

VISTO: El Expediente Letra T.C.P.-V.A. N° 201/2019 del registro de
este Tribunal de Cuentas. caratulado: “S/PRESENTACION DE LA SRA.
JEANNETTE ALDERETE CONCEJAL DE LA MUNICIPALIDAD DE
TOLHUIN”; y

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones se originan con motivo de Ia
presentacion efectuada por la Sra. Jeannette Del Carmen ALDERETE G., en su
caracter de Concejal del Bloque Frente Para La Victoria de Tolhuin, el 4 de
septiembre de 2019 ante este Organismo de Control.

Que la mencionada presentacién da cuenta de la nota que se le envié al
Presidente del Concejo, Concejal Matias RODRIGUEZ OJEDA en relacion a una
presunta deuda y que surgiria de lo expresado por el Secretario Administrativo
del Cuerpo, Dn. Ezequiel PACHECO HUERGO, mediante Nota N° 23/2019
Letra: SACDT, obrante a fs. 5.

Que como cuestion preliminar manifiesta que no le ha sido remitida Ia
documentacion respaldatoria del endeudamiento que se le notifica. No obstante,
realiza una serie de consideraciones a la conformacién de dicha supuesta deuda,
refiriéndose como primer punto a la deuda en concepto de adelanto de
iransferencia de la Municipalidad; respecto a lo cual indica que la cifra que

ingresé al Concejo durante el afio 2018 es menor a la que figura en el ejecutado
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2018, razon por la cual desconoce que se haya generado deuda alguna por ese
concepto.

Que los montos restantes indica que corresponden a deuda
presuntamente generada con la Obra Social estatal, DPE y Tasa de Servicios
Generales; y por (ltimo refiere al pasivo que se habria originado con la Caja de
Previsién Social de la Provincia.

Que como corolario de todo ello manifiesta “El endeudamiento con
los conceptos asentados en Vira Nota n° 23/2019 es falso e infundado, razén por
la cual se solicita y dado que la Nota tuvo difusién piiblica, realice las
aclaraciones pertinentes y que ante otro reclamo, Vtra. Presidencia tenga a bien
contestar los pedidos de aclaracidén sin que pasen cinco meses sin respuesta
fehaciente. Asimismo y como tltima reflexion, vuelvo a Vtra Nota 23/2018 en la
cual expresa el daiio por los intereses que se actualizan periédicamente. Le
recuerdo que el endeudamiento como todo lo relacionado con la Institucion, no
es propiedad de un Presidente, las deudas y los bienes son de la Institucion; es
por ello que si Uds. Consideraban que habia deuda a abonar del afio anterior y
estaba generando intereses, Y pasaron seis meses, son directamente responsables
por esa generacion de intereses, y mds cuando no se convocé para consulta a los
funciondrios correspondientes de ese momento...”.

Que a fs. 5 se agrega la copia de la Nota N° 23/2019 Letra SACDT del
21 de marzo de 2019, remitida por el Secretario Administrativo, Sr. Ezequiel
PACHECO HUERGO al Presidente del Concejo Deliberante, Sr. Matias
RODRIGUEZ OJEDA; mediante la cual aquel le eleva un informe parcial de las
deudas contraidas por la institucién, indicando que las mismas “... fueron
detectadas a partir del relevamiento que se estd realizando en la Secretaria
desde el 28 de febrero del 2019, fecha en que asumieron las nuevas autoridades

de este cuerpo colegiado...”
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Que ha tornado intervencién el Area Legal de este Tribunal de Cuentas
a través del Informe Legal Letra TCP-CA N° 164/19, en el cual se concluye que:
“En virtud de lo expuesto, corresponderia en esta instancia hacer saber a la
presentante, que se ha tomado conocimiento de la Nota N° 029/2019, Letra:
B.EPV.,, cuyo contenido, en esta instancia no ameritaria un tratamiento
extraordinario ni una investigacion que deba indagar sobre cuestiones
irrequlares o extrafias a la dindmica propia del funcionamiento del drgano
deliberativo de Tolhuin; dando por concluida la intervencion de este Tribunal de
Cuentas”.

Que dicha conclusidn es compartida por el Secretario Legal.

Que para arribar a dicha conclusion se ha efectuado el analisis legal
correspondiente sefialando lo siguiente: “... En el caso se presentan
determinadas circunstancias que, a criterio de la suscripta, no ameritarian un
tratamiento extraordinario ni una investigacion que deba indagar sobre
cuestiones irregulares o extrafias a la dindmica propia del funcionamiento del
organo deliberativo de Tolhuin. Por otra parte del tenor de la nota presentada
surge una especie de situacion de reclamo entre los propios integrantes del
cuerpo, un reproche ante la falta de respuesta, lo cual queda fuera del drea de
competencia de este Tribunal de Cuentas. Ademds, dado el cardcter de cuerpo
colegiado, el Concejo Deliberante tiene facultades para dictar su propio
reglamento de donde surgirdn mecanismos propios de pedido de informacion y
deber de respuesta en funcion de las competencias propias de cada uno de sus
miembros...”

“... Asimismo se observa, segiin lo que surge de los términos en que
se ha generado el intercambio epistolar por la presunta deuda, la intencion de la

presentante de formular una especie de descargo, ante lo que ella entiende que
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es un reclamo infundado por una supuesta deuda que no seria tal... En este caso,
si fuera como dice la Sra. Concejal, deberia activar los mecanismos para
denunciar com los elementos correspondientes y por la via pertinente dicha
situacion; no obstante, siendo en apariencia deuda contraida con entes publicos,
no cabria presumir la falsedad de la misma, puesto que toda la actividad estatal
goza de una presuncién de veracidad y bisqueda de la verdad. No obstante, al
carecer de mayores datos, no resultaria prudente abrir una investigacién en esta
instancia...”.

Que seguidamente se analiza que “...en lo que hace a la deuda en si,
ademds de lo ya indicado en relacién a que los conceptos adeudados
responderian al giro normal del funcionamiento del organismo, tampoco tienen
el nivel de detalle suficiente para hacer presumir la existencia de irregularidades
ya que no poseen ni fecha de corte ni antiguedad, razén por la cual dada la
propia dindmica financiera de dicha deuda resultarfa imposible encarar un
andlisis concreto de la misma sino es en el marco de la generalidad propia de la
Cuenta de Inversién. Por su parte, el porcentaje mayor de la supuesta deuda
(87,1 %), seria con el Departamento Ejecutivo municipal, es decir por conceptos
que surgen de partidas presupuestarias que conforman un mismo Cuerpo
Presupuestario y como tal, en caso de existir, deberian aplicarse los mecanismos
contables propios de conciliacién Y compensacion de los montos que
correspondan, por lo cual no cabria hablar » en principio, de perjuicio fiscal.

Que por dltimo sefiala que “.tal como lo reconoce la propia
presentante, el titular de la presunta deuda seria lq Institucién y no las personas
que la componen, por lo que dado el principio de continuidad del Estado
deberdn ser analizadas como tales Y, en caso de ser procedente afrontarlas. Al
Tribunal de Cuentas como tal le corresponderd auditarla por los mecanismo

legales habituales; sin perjuicio de que si en el transcurso de dicho
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procedimiento surgieran indicios de transgresiones normativas y/o perjuicio
fiscal, tal circunstancia deberd ser analizada y tratada en el marco de la
competencia funcional propia de este Organo de Contralor Externo y mediante

el procedimiento legal correspondiente”.

Que, analizadas las actuaciones, los suscriptos comparten el Informe
Legal N° 164/2019 Letra: T.C.P.-C.A.

Que en consecuencia, en virtud del estado actual de las actuaciones
procede hacer saber a la presentante, que se ha tomado conocimiento de la Nota
N° 029/2019, Letra: B.F.P.V,, cuyo contenido, en esta instancia no ameritaria un
tratamiento extraordinario ni una investigacién que deba indagar sobre cuestiones
irregulares o extrafias a la dindmica propia del funcionamiento del organo
deliberativo de Tolhuin; dando por concluida la intervencidn de este Tribunal de
Cuentas.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en virtud de lo dispuesto por el punto 2 del Anexo I de la Resolucion

Plenaria N° 363/2015 y el articulo 76 de la Ley provincial N° 50 y sus

modificatorias.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°: Dar por concluida la intervencién del Tribunal de Cuentas, por
los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°; Hacer saber a la Sra Concejal del Bloque del Frente para la

Victoria de Tolhuin Jeanette ALDERETE, que se ha tomado conocimiento de la

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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Nota N° 029/2019, Letra: B.EP.V, cuyo contenido, en esta instancia no
ameritaria un tratamiento extraordinario ni una investigacién que deba indagar
sobre cuestiones irregulares o extrafias a la dinamica propia del funcionamiento
del érgano deliberativo de Tolhuin; notificdndola con copia certificada de la
presente,

ARTICULO 3°.- Notificar en sede del Organismo al Secretario Legal, Dr. Pablo
GENNARO y a la letrada interviniente con copia certificada de la presente.
ARTICULO 4°.- Registrar. Comunicar. Publicar, Cumplido, archivar.
RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS N°- /2019 VA.-
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Expte. N° 201/2019 Letra TCP-VA
Ushuaia, 19 de septiembre de 2019.

SENOR VOCAL DE AUDITORIA
C.P.N. HUGO SEBASTIAN PANI

Comparto los términos del Informe Legal N° 164/2019, Letra
T.C.P.-C.A., suscripto por la Dra. Patricia BERTOLIN, obrante a fojas 21/23 de
las presentes, que sugiere no aperturar una investigacién especial en el marco de la

Resolucién Plenaria N° 363/2015.

Sin perjuicio de la desestimacion propiciada como investigacion
especial, estimo prudente poner en conocimiento al Auditor Fiscal a cargo del

Municipio de Tolhuin, de la denuncia y de la eventual Resolucién de Vocalia que

1a rechace.

En consecuencia y de compartir el criterio vertido en el Informe
Legal citado, sugiero se disponga el rechazo de la misma en los términos del punto
2 del Anexo I, de la Resolucién Plenaria N° 363/2015,,-"156?10 que elevo a Usted las

presentes con el proyecto de acto administrativo que seria del caso emitir.

\-_’C—::; 7;_../ =
" Dr. Pablo E. GENNARO

afe de lu Seergtaria Legal
Tribunat dv Cucntas de lu Provineia
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