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SENOR SECRETARIO LEGAL SUBROGANTE
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego, caratulado: “S/ SEGUIMIENTOS REQUERIMIENTOS MINISTERIO DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS”, a fin de dar respuesta a la consulta legal
efectuada mediante Nota Interna N° 1708/2019, Letra: T.C.P.- A.O.P,

procediéndose a su anélisis.
I- ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron a fin de efectuar el seguimiento
de los distintos requerimientos realizados al Ministerio de Obras y Servicios
Piablicos de la Provincia, en virtud de lo dispuesto por Resolucion Plenaria

N° 160/2018 de analisis de la Cuenta de Inversién 2017.

En tal contexto, por Nota Externa N° 2329/2018, Letra: T.C.P. - A.Q.P.
del 31 de octubre de 2018 (fs. 33/34), suscripta por el Auditor Fiscal Subrogante,
C.P. Mauricio Martin IRIGOIT{A, se requirié al Ministro de Obras y Servicios

‘ @ Pablicos, Prof. Luis Alberto VAZQUEZ, que: “(...) se arbitren los medios

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentings” 1



necesarios a fin de dar cumplimiento al procedimiento establecido en la
Resolucién Contaduria General N° 09/12, de rendicién de los fondos permanentes
y remitir a la Auditoria Interna los expedientes que se detallardn a continuacion,
en virtud a que se constaté en el SIGA que los mismos se encuentran en oficinas

del ministerio a su cargo, sin haber sido remitidos a dicha drea de Control Interno

(...

Luego de reiterar en diversas oportunidades lo peticionado sin obtener
respuesta por parte del 6rgano requerido, se elevaron las actuaciones al Vocal de
Auditoria de este Tribunal, que emitié la Nota Externa N° 1730/2019, Letra: T.C.P
~ V.A. del de 3 de julio de 2019 (fs. 45), por la que se intim6 al Titular del
Ministerio de Obras y Servicios Piblicos a cumplir con los requerimientos

realizados en el marco de la Resolucién Plenaria N° 160/2018.

A partir de tales antecedentes, por Nota Interna N° 1527/2019, Letra:
T.C.P. — A.O.P. del 16 de julio de 2019 (fs. 47), se explicé lo siguiente: “Por medio
de la presente, me dirijo a Ud. a efectos de informar respecto a la documentacién
remitida por parte del Ministerio de Obras y Servicios Priblicos por Nota N°
436/2019 Letra: M.O. y S.P. (S.LE.) en respuesta al requerimiento efectuado por
Nota Externa N° 1730/19 Letra: T.C.P. - VA, por la cual se reiteraron sendas
notas remitidas a dicho ministerio por parte de esta drea de auditoria y de la

Secretaria Contable de este Tribunal de Cuentas.

(...) de los expedientes que por SIGA se habia verificado que se
encontraban en oficinas del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, sin haber
sido remitidos a la Auditoria Interna, el M.O. Y 8.P. informa que serian remitidos a

dicha drea los N° 3653-sg/17, 10286-sg/17, 12812-sg/17, 17537-s9/17 y 19372-
sg/17 (...)".
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En relacidn a estos 1iltimos expedientes, por Nota Interna N° 1708/2019,

Lewra: T.C.P. - A.O.P. (fs. 48/49) se hizo saber que: “(...) al ser remitidos a
Auditoria Interna para su intervencion, tal lo solicitado por este TCP, los mismos
fueron devueltos sin intervencion en el marco de la Resolucion RESOL-2019-25-
E-GDETDF-CGP, indicando en el pase que no corresponde su intervencion. Esto
en funcién de la salvedad establecida en el articulo 2° de dicha resolucién, el cual
versa: 'Establecer como caso excepcional y previo a la intervencién del Tribunal
de Cuentas de la Provincia o cualquier otro organismo de control se solicita la
intervencion de la Auditoria Interna, los expedientes deben ser girados con la nota
fundada y serdn auditados con cardcter Urgente. Ello por los motivos expuestos

en los considerandos'.

Es dable destacar que en las reiteradas notas remitidas al Ministerio de
Obras y Servicios Ptblicos, las cuales se detallan en el 2° pdrrafo de la presente,
se solicité enviar los expedientes a este T.C.P, una vez intervenidos
adecuadamente por Auditoria Interna. Es asi, que los responsables de las
presentes rendiciones deberian haber efectuado la solicitud de intervencion

fundando la misma en lo solicitado por este Tribunal de Cuentas ante la negativa

de intervencion de la Auditoria Interna.

Por otro lado, la Resolucion RESOL-2019-25-E-GDETDFEF-CGP, se
fundamenta en uno de sus considerandos indicando que: 'Atento que la
intervencion del Tribunal de Cuentas de la Provincia resulta improcedente una
vez vencidos los plazos previstos por el Articulo N° 38 de la Ley N° 50, se
considera adecuado compatibilizar tal criterio con la intervencién de Auditoria

ﬁl’nterna'. (El resaltado me pertenece). Se solicita tenga a bien, en caso de
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estimarlo correspondiente, se remitan las presentes para intervencién de la

Secretaria Legal a fin de evaluar la legalidad de dicho acto administrative”.

A continuacién, se incorporé copia de la Nota de Auditoria Interna del
Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos rechazando su intervencisn (fs. 52) y de
la Resolucién C.G.P. N° 25/2019 emitida el 3 de junio de 2019 por la Subcontadora
General de la Provincia, Araceli Marcela Viviana OVIEDO GIMENEZ (fs. 53) y
se remitieron las actuaciones a esta Secretaria a fin de proceder al andlisis de

legalidad del citado acto.
1I- ANALISIS

Preliminarmente, es menester recordar que el Contador General es uno
de los organismos de control establecidos por la Constitucién Provincial en su
articulo 168. que establece: “(...) El Contador General observard todas las
Ordenes de pago que no estén encuadradas dentro de la Ley General de
Presupuesto o leyes especiales, de la Ley de Contabilidad y demds disposiciones

sobre la materia (...)”.

La Ley provincial N° 495 de Administracién Financiera y Sistemas de
Control del Sector Publico Provincial en su articulo 7° dispone que: “La
Contaduria General de la Provincia y el Tribunal de Cuentas de la Provincia
serdn los Organos rectores de los Sistemas de Control Interno y Externo

respectivamente”.

A su vez, por el articulo 98 de la Ley se dispuso que: “El modelo de
control que aplique y coordine la Contaduria General de la Provincia deberd ser

integral e integrado, abarcar los aspectos presupuestarios, econdémicos,

financieros, patrimoniales, normativos Y de gestion, la evaluacion de programas,
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proyectos y operaciones y estar fundado en criterios de economia, eficiencia y

eficacia”.

Ademads, en el articulo 99 se establecid entre las funciones de la
Contaduria General de la Provincia la de: “(...) @) Dictar y aplicar normas de

control interno, las que deberdn ser coordinadas con el Tribunal de Cuentas de la

Provincia.

b) emitir y supervisar la aplicacién, por parte de las unidades

correspondientes, de las normas de auditoria interna;

(...) g) aprobar los planes anuales de trabajo de las unidades de

auditoria interna, orientar y supervisar su ejecucion y resultado

(...) e) supervisar el adecuado funcionamiento del Sistema de Control
Interno, facilitando el desarrollo de las actividades del Tribunal de Cuentas de la

Provincia”.

En cuanto al procedimiento de control, este Tribunal de Cuentas a
través del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 1/2001, dispuso que: “(...) A los
fines del contralor preventivo la intervencion del Tribunal de Cuentas en los
términos del Art. 2° inc. b) y complementarios de la ley 50 y modificatorias se
llevard a cabo posteriormente a la emision del acto Administrativo que disponga
la afectacion de fondos y al informe de Auditoria o control interno del ente

gcontrolado y en forma previa a la emisién de la orden de pago.
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(..) Punto 3.- El Control externo de los de Fondos Permanentes se

llevard a cabo previo al reintegro de fondos (...y".

En el mismo sentido, en materia de constitucién y funcionamiento de
fondos permanentes el Decreto Provincial N°® 699/2004, modificado por su similar
N°® 175/2012, en su articulo 11 establece: “La reposicion de los Fondos
Permanentes se efectuard por resolucion del Ministerio de Economia, con

posterioridad a la intervencién de la Auditoria Interna y del Tribunal de Cuentas

de la Provincia”,

La Resolucién Contaduria General N° 9/2012, modificada por su
similar N° 23/2012 estipula lo siguiente: “(..) X. CONTROL INTERNO. EI

expediente confeccionado serd remitido q Auditoria Interna, acompafiado:

a) Del acto administrativo de aprobacién de la rendicién de gastos
ejecutados, suscripto por un funcionario de la Jurisdiccién en la cual se hayan

originado los gastos, el cual deberd tener rango no inferior al de Subsecretario.

b) De un proyecto de acto administrativo autorizando la reposicién del
fondo, incorporado al expediente, debidamente foliado. El mismo serd remitido a
la firma previo a lo dispuesto en el punto X1. CONTROL EXTERNO, del presente
Anexo. Los actos administrativos serdn controlados en acuerdo a la Circular
N° 12/07 de la Contaduria General. Para el resto de las actuaciones Auditoria
Interna controlard que los gastos se hayan efectuado en acuerdo a la normativa
vigente. De no merecer observaciones o una vez subsanadas las mismas, el
expediente serd girado por parte del drea que corresponda al Tribunal de Cuentas
de la Provincia a efectos de su control externo, Con respecto a las observaciones
que no hayan sido subsanadas, el Auditor evaluard si las mismas no obstan a la

continuidad del trdmite. Si las observaciones fueran sélo sobre el proyecto de acto
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administrativo, el drea corregird las mismas y el expediente seguird su curso sin

volver a la Auditoria Interna en esta instancia.

XI. CONTROL EXTERNO. Suscripto el acto administrativo, segtn lo
indica el Punto X, se remitirdn las actuaciones al Tribunal de Cuentas de la

Provincia, segtin lo indica el Punto 3 de la Resolucién Plenaria N° 01/01 o norma

que la reemplace.

Con la intervencion pertinente de ese érgano de contralor, devolverd
las actuaciones al drea generadora, si hubiere observaciones efectuard los

descargos pertinentes y de no mediar observaciones continuard con el tramite

C.)".

Tal como fuera expuesto por el Auditor Fiscal interviniente, la
Resolucion C.G.P. N° 25/2019 expresamente establece: “ARTICULO 1°.-
DEVOLVER a las dreas correspondientes los expedientes girados a la Auditoria
Interna que tramiten bienes y/o servicios que ya se encuentren cancelados en
ejercicios econémicos y financieros cerrados en el sistema contable, y que cuenten
con acto administrativo de aprobacién de gasto de fecha anterior al 31 de

diciembre de 2017. Ello, por los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°- ESTABLECER como caso excepcional y previo a la
intervencién del Tribunal de Cuentas de la Provincia o cualquier otro organismo
de control se solicita la intervencién de la Auditoria Interna, los expedientes
deben ser girados con la nota fundada y serdn auditados con cardcter Urgente.

Ello por los motivos expuestos en los considerandos”.
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En los considerandos del acto se indic6 que la Contaduria General de la
Provincia mediante el pPlan de auditoria implementado por Resolucién C.G.P.

N° 20/2019 buscé lograr un adecuado funcionamiento del sistema de control.

En tal marco, se expreso que: “(...) se ha advertido que existen en el
drea de Auditoria Interna un gran ctimulo de expedientes correspondientes a
bienes y/o servicios ya cancelados en ejercicios econémicos y financieros cerrados
en el sistema contable, implicando que dichas actuaciones no sean susceptibles de

ser modificadas en el caso de que surgieren observaciones.

Que atento que la intervencién del Tribunal de Cuentas de la Provincig
resulta improcedente una vez vencidos los plazos previstos por el Articulo N° 38
de la Ley N° 50, se considera adecuado compatibilizar tal criterio con la

intervencion de la Auditoria Interna”.

En ese contexto, estimo necesario indicar que este Tribunal tiene
competencia para controlar la legitimidad de la Resolucién C.G.P. N° 25/2019,
toda vez que esta regula el control de actos que involucran, en iiltima instancia, la
disposicién de fondos publicos, lo que hace a la funcién econémica y financiera
del Estado provincial y encuadra en el ambito de competencia de este Organismo,

en los términos del articulo 1° de la Ley provincial N° 50,

En funcién de ello corresponde ingresar al andlisis de legalidad de la

Resolucién, como fuera solicitado por la Secretaria Contable de este Tribunal,

La Resolucién C.G.P. N°® 25/2019, excluye del examen que corresponde
a la Auditoria Interna a una cantidad indeterminada de expedientes, por lo que en
primer lugar puede afirmarse que se contrapone con lo estipulado por el articulo

168 de la Constitucién Provincial, ya que conforme a dicha manda constitucional,
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la Contaduria General de la Provincia debe intervenir en todas las actuaciones que
involucren érdenes de pago, a través de un modelo de control integral e integrado,

segun lo prescribe el articulo 98 de la Ley provincial N° 495.

En efecto, dicha obligacién fue destacada por el Méximo Tribunal

Provincial en el precedente “MANSILLA”, en el que se dijo que:

“(...) Esta prescripcién se encuentra en sintonia con la manda
dispuesta en el art. 168 de la Carta Magna Provincial, como bien lo destaca el Sr.
Fiscal ante este Estrado, que reza: 'El Contador General observard todas las
érdenes de pago que no estén encuadradas dentro de la Ley General de

Presupuesto o leyes especiales, de la Ley de Contabilidad y demds disposiciones

sobre la materia’.

Pese a la claridad de los conceptos contenidos en las normas
resefiadas, la actora insiste en que no debe ejercer dicho control en los casos en
que los actos que disponen afectacién de fondos piblicos tienen su origen en
contrataciones ya aprobadas -por ejemplo pago mensual de bienes: tomados en
alquiler-, que generan pagos peri6dicos. Segun su criterio, la intervencion en el
contrato matriz exime el control preventivo en cada uno de los pagos, conforme lo

ha establecido la Contaduria General en la resolucion C.G.P. N° 41/08.

No le asiste razén a la Sra. Mansilla en los extremos que propone. Las
consideraciones en que fundamenta su resistencia se desentienden del marco
normativo dispuesto por el Tribunal de Cuentas en la Resolucion Plenaria N°
01/2001 dictada en el marco de sus atribuciones inherentes y pretenden soslayar

la manda establecida por el art. 168 de la Constitucién Provincial (...}” (Superior
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Tribunal de Justicia. "Mansilla Vargas, Viviana Graciela ¢/ Tribunal de Cuentas

de la Provincia s/ contencioso administrativo”, expediente N° 2237/09, Sentencia
del 8 de febrero de 2012),

Teniendo en cuenta dichos pardmetros, el acto que excluiria del control
de la Auditoria Interna a un universo indeterminado de expedientes resultarfa
irrazonable y se enfrentaria, en opinién del suscripto, con las normas
constitucionales y legales que rigen la actuacién del érgano rector del sistema de

contabilidad gubernamental y de control interno de la Provincia.

En relacién al control sobre fondos permanentes en particular, el acto
contravendria lo dispuesto por el articulo 11 del Decreto Provincial N° 699/2004,
modificado por su similar N° 175/2012 y lo prescripto por la propia Contaduria
General a través de la Resolucién N° 9/2012, modificada por su similar
N°® 23/2012, que exigirian la participacién de la Auditoria Interna con anterioridad

a la reposicién de los fondos y en forma previa al control externo que realiza el

Tribunal de Cuentas,

Por ende, el elemento causa como antecedente de derecho de la

Resolucién C.G.P N° 25/2019, ostentarfa un vicio grave que provocaria su nulidad,

Sobre dicho requisito, el Doctor COMADIRA ha explicado que: “La
causa’ que funda el dictado de un acto administrativo son las 'circunstancias de
hecho y de derecho’ que motivan su emisidn Y, seguin la Procuracién del Tesoro de
la Nacién, no puede ser discrecional' porque debe hallarse referida a
circunstancias perfectamente verificables” (COMADIRA, Julio Rodolfo. El Acto
Administrativo. En Iq Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. La Ley.
Buenos Aires. 2011. P4g. 36).
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Tanto los actos administrativos como los reglamentos deben reunir esa
exigencia, toda vez que ello deriva del principio de juridicidad que rige la

actuacion de la Administracion Puablica.

“La juridicidad nuclea, todo el sistema normativo, desde los principios
generales del derecho y la Constitucién Nacional, hasta los simples precedentes
administrativos, en cuyo seguimiento, esté comprometida la garantia de igualdad,
pasando por los tratados internacionales, la ley formal, los reglamentos y,
eventualmente, ciertos contratos administrativos. La Corte Suprema de Justicia de
la Nacién ha tenido ocasion de establecer: ' ...que es inherente al ejercicio de la
actividad administrativa que ésta sea desempefiada conforme a la ley, pues
constituye una de las expresiones del poder publico estatal, que tiene el deber de
someterse a ella. En esa sujecion al orden juridico radica una de las bases del
Estado de Derecho, sin la cual no seria factible el logro de sus objetivos..." (CSJN,
19/11/92, Expediente de superintendencia, 'Naviero de la Serna de Ldopez Helena
Maria', Fallos: 315:2771; ET.N., Dictdmenes: 230:243) ” (COMADIRA, Julio
Rodolfo. Op. Cit. Pag. 102).

Ademas, cabe recordar que el vicio en la causa se manifiesta asimismo
en el objeto del acto por la intima relacion que existe entre dichos elementos. Asf,
una causa de derecho falsa o inexistente provocard invariablemente que el

contenido de la decisién sea juridicamente imposible.

En torno a este punto se dijo: “El organismo asesor sostuvo también
que cuando la Administracién actia en ejercicio de facultades regladas, el vicio

en la causa como antecedente de derecho se puede reflejar principalmente en el

%objeto del acto, siempre que la aplicacién errénea del derecho lleve como
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consecuencia a una decisién distinta -en lo sustancial- de la que se hubiese
adoptado de aplicarse la norma Jjuridica correcta, y en tal caso, el acto podria
considerarse como nulo, de nulidad absolutq por vicio en la causa como
antecedente de derecho y en el objeto” (SAMMARTINO, Patricio. La causa yel

objeto del acto administrativo en el Estado Constitucional. Pag,. 72).

Por otra parte, la Resolucién considerd expresamente que la actuacién
del Tribunal de Cuentas resultaria “improcedente” en los casos de actuaciones que
Cuenten con actos de aprobacién del gasto de fecha anterior al 31 de diciembre de
2017. Todo lo cual denota que el acto adolece de un grave vicio en su elemento
competencia en razén de la materia, ya que la Contadurfa General no posee la

facultad para interpretar la Ley provincial N° 50, ni disponer la caducidad de

actuaciones.

Amén de que tales apreciaciones incurren en un grave error de derecho.
Al respecto, vale recordar lo expuesto en el Informe Legal N° 316/12, que fuera

compartido por el Plenario de Miembros en el Acuerdo Plenario N° 2378.

“Como puede apreciarse, el articulo 38 sefiala un plazo de caducidad,
no de prescripcion, institutos Juridicos diferentes, y especificamente refiere a la
rendicion de cuentas, por lo cual entiendo es aplicable directamente a las
actuaciones sobre rendiciones de los fondos de las asociaciones civiles de

bomberos voluntarios.

Ahora bien, lo dicho no significa que hay que descartar toda aplicacién
del articulo 75 en actuaciones como las traidas a consulta, porque si la cuenta
fuera observada por el Auditor Fiscal Y realizado el juicio de cuentas previsto en

el capitulo X1 de la Ley, la Vocalia de Auditoria desaprobara la cuenta, conforme

el articulo 42 de la Ley se deberia formular acusacién ante la Vocalia Legal,
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siendo aplicable alli el articulo 75 de la Ley N° 50 relativo a la prescripcidn de la

accion de responsabilidad patrimonial.

No obstante lo dicho entiendo que ningunoc de los dos institutos,
prescripcion del articulo 75 y caducidad del articulo 38 de la Ley N° 50, impiden
que el Tribunal analice las actuaciones, siente criterios que considere de interés
para encausdr correctamente tramitaciones futuras, indique desvios normativos
advertidos en las tramitaciones, sefiale acciones a seguir por sus agentes en casos
similares para una intervencién mds eficaz y eficiente, o remita las actuaciones a
otros organismos con competencia para investigar y/o recuperar el presunto

perjuicio causado al Estado, efc.

(...) Entiendo que la caducidad del derecho de reclamo sobre las
cuentas no obsta a que la cuenta sea analizada igualmente por el Organo de
Contralor, poniendo en conocimiento de la situacién a otros organismos que
tienen competencia para investigar, o bien se denuncie la comision de presunto
delito que resulte de las actuaciones, se siente criterios para el accionar de los

propios agentes del Tribunal, se de pautas para el control de actuaciones

similares, etc”.

En funcién de las argumentaciones vertidas en el Informe citado, debe
sefialarse que de ninguna manera podria considerarse improcedente la actuacion de
este Tribunal de Cuentas, en aquellos supuestos en los que a criterio de este
Organismo, se hubiese excedido la pauta temporal prevista por el articulo 38 de la

KZLey provincial N° 50.
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En efecto, la aprobacién ficta que prevé dicha disposicién, no obsta el
control externo de los expedientes, a los fines de fijar criterios que se consideren
de interés para encausar correctamente tramitaciones futuras, sefialar desvios
normativos advertidos en las tramitaciones, detallar las acciones a seguir por los
agentes en casos similares para una intervencin mas eficaz y eficiente o remitir
las actuaciones a otros 0rganismos con competencia para investigar la comisién de

posibles delitos contra administracién publica, entre otros supuestos,

La gravedad del vicio en e] antecedente de derecho al que se hizo
alusion en los parrafos precedentes, toma més relevancia en cuanto se advierte que
la autoridad emisora del acto fundament6 la falta de intervencién de la Auditoria
Interna en la supuesta improcedencia del control de este Tribunal en los

expedientes comprendidos por la reglamentacién.

La manifiesta ilegitimidad del criterio utilizado para determinar Ia

ausencia de control interno, vacia de todo contenido al objeto del acto.

En efecto, la Subcontadora General determing que la devolucién de los
expedientes con actos de aprobaci6n del gasto de fecha anterior al 31 de diciembre
de 2017, resultaria coherente con la Supuesta improcedencia del control de este
Organismo. Empero, una vez desechado este ltimo argumento, el parametro

utilizado deviene inexistente ¥, el acto en si, carente de toda Justificacién.

Sentado lo expuesto y en funcién de los preceptos de la Ley provincial
N° 495 citados, se advierte que también los elementos procedimiento y finalidad de
la Resolucién en crisis se encuentran afectados, en virtud de las siguientes

consideraciones.
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La Ley provincial N° 141 en su articulo 99 dispone que: “Son requisitos

esenciales del acto administrativo:

a) Ser dictado por autoridad competente; b} sustentarse en los hechos y
antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable; c) el objeto debe
ser cierto y fisica y juridicamente posible, debe decidir todas las peticiones
formuladas, pero puede involucrar otras no propuestas, previa audiencia del
interesado y siempre que ello no afecte derechos adquiridos; d) antes de su
emisién, deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos y
los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que
establezcan otras normas especiales, considérase también esencial el dictamen
juridico cuando el acto pudiere afectar derechos o intereses; e) ser motivado,
expresdndose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,
consignando los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo; f)
cumplir con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades
pertinentes del 6rgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines,
pliblicos o privados, distintos de los que justifican el acto, su causa y objeto. Las

medidas que el acto involucre deben ser proporcionalmente adecuadas a aquella
finalidad”.

En torno a estos requisitos se ha explicado que: “(...) La L.N.P.A. (art.
7° inc. d) exige que antes de la emision del acto, se dé cumplimiento a los
procedimientos esenciales y sustanciales previstos, y a lo que surjan implicitos del

ZK ordenamiento juridico.
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(-..) La ley nacional no precisa cudl es el criterio que en cada caso
permitird establecer el grado de '‘esencialidad’ 0 'sustanciabilidad' de los
procedimientos exigidos normativamente; cuestion que deberd ser resuelta

atendiendo a los bienes juridicos gravitantes en cada situacién (...).

(...) La finalidad es, también, enunciada por la L.N.BA. como un
elemento esencial del acto, al preceptuar que éste debe cumplir con la finalidad
que surja de las normas que otorgan las facultades pertinentes al organo emisor,
sin que pueda perseguir encubiertamente otros fines, publicos o privados, distintos

de lo que justifican el acto, su causa y objeto(...).

El cardcter encubierto a que se refiere la ley no excluye, por supuesto,
la prohibicion -que debemos considerar obvia- de perseguir manifiestamente otros

fines que los normativamente fijados para el acto.

Por otra parte, advirtamos que la ley prohibe, incluso, el accionar
inspirado en un fin publico diverso del que determina en cada caso la emisién del
acto, estableciendo asi una veda a una eventugl intercambiabilidad de fines”
(COMADIRA, Julio Rodolfo. Op. Cit. Pags. 25y ss.).

Asi las cosas, toda vez que el dictado de normas de control y auditorfa
interna por parte de la Contaduria General, requiere la necesaria e imprescindible
coordinacién con el Tribunal de Cuentas de 1a Provincia, conforme lo dispuesto en
el articulo 99 inciso e) de la Ley provincial N° 495, cabe concluir que tratindose de
un procedimiento esencial que debia anteceder necesariamente a la Resolucién, la

misma se encuentra viciada en su elemento forma por un incumplimiento absoluto

al procedimiento legal dispuesto para su emisién.
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Por otra parte, como se adelantd, la Resolucion también se encuentra
viciada en su elemento finalidad ya que al exigir la incorporacion a cada
expediente de una nota fundada suscripta por la autoridad solicitante, para que
excepcionalmente proceda su intervencion, obstaculiza la labor que desarrolla este
Tribunal de Cuentas, afectando de este modo el ejercicio del control externo a

cargo de este Tribunal de Cuentas.

Lo expuesto se constatd en el marco de las actuaciones detalladas en la
Nota Interma N° 1708/2019, Letra: T.C.P. - AO.P, en las que frente al
requerimiento realizado por este Tribunal de Cuentas, la Auditoria Interna se

abstuvo de intervenir en funcion de lo dispuesto por la Resolucion C.G.P.
N° 25/2019.

Al respecto, es preciso recordar lo expuesto en el precedente
“MANSILLA” en cuanto a que: “(...) no podria constituir una justa causa de su
negativa a cumplir con lo dispuesto por el ente de control, amparar su conducta
en la normativa dictada por la Contaduria General, por cuanto esta habia omitido
la tarea de coordinar debidamente la regulacién con el demandado, conforme lo
exigia el art 99, inc. a), de la ley 495. La citada norma le otorgd una participacion
fundamental al Tribunal de Cuentas en lo que respecta a la elaboracién de los
procedimientos de control que dicta la Contaduria y ello no se cumplio. En
consecuencia, no seria vdlido amparar un comportamiento en una regulacién que

en forma palpable se desentiende de la premisa fundamental que tuvo la norma al

conceder la potestad”.

Por lo demaés, la intervencién de la Auditoria Interna con anterioridad a

g( la de este Tribunal de Cuentas deriva de la funciones propias de cada uno de los
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Organismos disefiados por la Constitucién y la legislacién provincial para controlar

las cuentas piiblicas.

Asi, se ha manifestado que: “(..) el control externo, considerado en
sentido lato como instituto de fiscalizacicn, tiene por objeto comprobar el grado

de eficacia y eficiencia del control interno del ente respectivo(...).

(...) Los fines del control externo son los siguientes: a) vigilar la
regularidad y eficiencia del Sistema de Control Interno (-..)” (NUNEZ, José Ariel.
Manual de Auditoria Gubernamental, Ediciones RAP. lera. edicidn. Pag. 83y ss.).

Resulta evidente entonces que, estando a cargo del Tribunal de Cuentas
el examen del desempefio de los 6rganos de control interno de la Administracién,
estos deban tomar participacién en las actuaciones que involucren inversién o

disposicién de fondos piiblicos con anticipacién a los Auditores de este Organismo.

Consecuentemente, se haya gravemente viciado el elemento finalidad,
ya que las atribuciones conferidas a la Contaduria General de la Provincia para
reglamentar y adecuar los procedimientos de control tienen el fin de asegurar el
examen integral e integrado de la administracién econémica y financiera del sector
publico provincial, que abarque los aspectos presupuestarios, econémicos,
financieros, patrimoniales, normativos y de gestién, la evaluacién de programas,
proyectos y operaciones, fundado en criterios de economia, eficiencia y eficacia; y

en lugar de ello lo que se logra es afectar el ejercicio del control tanto interno

como externo.

En materia de fondos permanentes el Decreto provincial N° 699/2004
en su articulo 12 autoriza a la Contaduria General de la Provincia a dictar normas

complementarias para el cumplimiento del sistema creado.
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Sin embargo, lo estipulado por la Resoluciéon C.G.P. N° 25/2019 no se
limitaria a regular procedimientos complementarios, sino que cercenaria la
intervencion de la Auditoria Interna, obstaculizando con ello el control que debe

desarrollar este Tribunal de Cuentas en las actuaciones comprendidas por su

articulo 1°.

Asi las cosas, la Resolucidn C.G.P. N° 25/2019, en el aparente afan de
lograr un Estado mas eficiente, eficaz y expeditivo (segin surge del primer pérrafo
de sus considerandos), excluye del control control interno a un universo
indeterminado de actuaciones, contraviniendo el articulo 168 de la Constitucion
Provincial y los articulos 83 inciso g), 98 y 99 incisos a) y e) de la Ley provincial
N° 495; y del control externo, haciendo una errénea interpretacion del articulo 38
de la Ley provincial N° 50, lo que, como se dijo, invade el &mbito de competencia

propio de este Organismo.

La decisidn entonces, pareciera contraponerse con los fines tenidos en
mira por el legislador para facultar al Organismo rector del sistema de control

interno para reglamentar la materia.

En consecuencia, la resoluciéon en cuestién adolece de vicios en sus

elementos competencia, causa, objeto, procedimiento y finalidad, resultando ello

causal de nulidad absoluta, conforme lo prevé el articulo 110 de la Ley provincial
N° 141.

Por resultar la Resolucion “RESOL-2019-25-E-GDETDF-CGP” un

/(acto de alcance general de cardcter normativo, es decir que produce una
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innovacién en el régimen juridico y se incorpora al mismo con vocacién de
permanencia, la Subcontadora o el Contador General, en su caso, deberin

derogarla, en funcién de lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley provincial N°
141, que establece:

"Los actos administrativos de alcance general y los reglamentos
podrdn ser derogados, total o parcialmente y reemplazados por otros, de

conformidad a lo dispuesto en los articulos precedentes”,

La nulidad absoluta de la Resolucién C.G.P. N° 25/2019 obliga a la
autoridad emisora a proceder a su derogaci6n en sede administrativa, en funcién de
lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley provincial N° 141, Sobre este puato, en
comentario a las disposiciones de la Ley nacional de procedimiento administrativo

que regula la materia de la misma manera que la norma local, se ha explicado que:

“(...) En tal sentido, después de considerar irregular el acto
administrativo afectado de 'nulidad absoluta ', ¥ coincidiendo, en ese aspecto, con
la correlacion que ya resultaba de la Jurisprudencia de la Corte, dicha ley, en Ia
primera parte del art. 17 consagré expresamente el deber de revocar (para
nosotros ‘anular’) o sustituir, por razones de ilegitimidad, aun en sede

administrativa, esa clase de actos.

(...) La obligatoriedad prescripta en la primera parte del citado
articulo, a pesar de que su colocacién en el contexto de la disposicion podria al
parecer vincularla exclusivamente con la anulacién de oficio, constituye a nuestro
modo de ver, la expresién de un principio general en virtud del cual la
Administracion estd obligada, en todos los casos de actos irregulares, a disponer y
ejecutoriar per se la anulacién de ellos, o bien, a ejecutar judicialmente la

pretension anulatoria, segiin resulte pertinente,

s
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En otros términos: sostenemos que tanto la anulacién de oficio, cuando
ella resulte procedente, como la deduccién de la demanda judicial
correspondiente, cuando aquel modo de anulacién no sea viable, constituyen un

deber de cumplimiento inexcusable que incumbe a la autoridad administrativa.

Esta conclusién es consecuencia directa del valor fundamental que
inspira el régimen juridico de las nulidades absolutas, las cuales, como ensefiara

Velez Sarfield, en ensefianza vdlida para todo el derecho, 'tienen por causa el

interés publico'

Dicho interés se traduce, dentro del dmbito de las nulidades
administrativas absolutas, en la determinacién de un régimen juridico entre cuyas
notas fundamentales cabe destacar la insanabilidad del vicio, ya sea por
ratificacion o confirmacion, la inexistencia de lapso alguno durante el cual su
declaracion debe perseguirse o disponerse cuando quien la pretende es el Estado
Y, finalmente, el efecto necesariamente retroactivo que hay que atribuir a los actos
que los extinguen (...)” (COMADIRA, Julio Rodolfo. La anulacién de oficio del

acto administrativo. Editorial Ciencias de la Administracién. 1998. Pag. 179 y

ss.)”.
III- CONCLUSION

En atencién a todo lo expuesto, considero que cabria formular
observacion legal de la Resolucién “RESOL-2019-25-E-GDETDF-CGP”, en sus

articulos 1° y 2° por violar lo previsto por el articulo 99 incisos a), b), c), d) y f) de

%’ la Ley provincial N° 141 y contraponerse con los articulos 168 de la Constitucion
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Provincial, los articulos 83 inciso 8), 98 y 99 incisos a) y e) de la Ley provincial N°
495, el articulo 11 del Decreto Provincial N° 699/2004, modificado por el Decreto
N° 175/2012 y la Resolucién C.G.P. N° 9/2012, modificada por su similar
N° 23/2012, en cuanto excluyen en forma irrazonable la intervencién de la
Contadurfa General de la Provincia en los expedientes que tramitan 6rdenes de
pago, alteran la necesaria coordinacién entre los Organos de control interno y
externo que impone la Ley provincial N° 495 y establecen obsticulos al control
extemo a cargo de este Organismo, de acuerdo al andlisis desarrollado en el

apartado precedente.

Por ello, corresponderfa hacer saber a la Subcontadora General de la
Provincia que deberd proceder a derogar la Resolucién “RESOL-2019-25-E-

GDETDF-CGP”, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley
provincial N° 141,

Asimismo, cabria notificar al sefior Fiscal de Estado de la Provincia
sobre la observacién legal que se formule, a fin de que evalde la posibilidad
eventual de ejercitar la competencia atribuida por el articulo 1° de la Ley
provincial N° 3, para accionar judicial o administrativamente contra actos viciados

de nulidad (v. Resolucién Plenaria N° 126/2015).

En virtud de las consideraciones vertidas, elevo a usted las actuaciones

para la prosecucién del tramite.

ﬂm T0F

Tribunatde Cuentas da la Provincia
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Ref.: Expte. N° 136/2019, Letra TCP-SC

Ushuaia, 16 de septiembre de 20189.

SENOR SECRETARIO CONTABLE
C.P. RAFAEL ANIBAL CHOREN

Comparto los términos del Informe Legal N° 150/2019 Letra T.C.P.-
C.A. acompafiado a fojas 55/65, suscripto por el Dr. Christian ANDERSEN, que
da respuesta a la solicitud de intervencién realizada por Nota Interna N° 1719/19
Letra T.C.P.-S.C. obrante a fojas 54.

En consecuencia, giro las actuaciones a sus efectos para la

confinuidad del tramite

Dr. Pablo E. GENNARO
we de Ta Secreturia Legal
Tribunal de Cucntas de Jn Provineia
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