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SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente de referencia, perteneciente
al registro de este Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego, A. e
I.A.S., asunto: “S/AUDITORIA EXTERNA DE INVERSIONES EN EL AMBITO
DE LA CAJA PREVISIONAL PARA EL PERSONAL POLICIAL Y
PENITENCIARIO POLICIAL Y COMPENSADORA PARA LA POLICIA DEL EX-
TERRITORIO DE T.D.F. A. e I.A.8.”, a fin de tomar intervencion, procediéndose a

su analisis.
I. ANTECEDENTES

A través de la Resolucién Plenaria N° 205/2018, del 31 de agosto de
2018, se dispuso en el ambito de la Caja Previsional para el Personal Policial y
Penitenciario Provincial y Compensadora para el Personal Policial del ex
Territorio de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (en adelante
“Caja de la Policia” o “la Caja”), el inicio de una Auditoria Externa de
Inversiones, que analizase el stock de inversiones al 31 de diciembre de 2017,
incluyendo la verificacién del origen de cada una de ellas, operatoria, rentabilidad
T‘f y la correlacién con el fin para el cual fue creada la caja (articulo 1°, v. fs. 1/7).
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Seguidamente, una vez incorporadas las copias del expediente Letra:
C.R.P.T.F. N° 208/2018, relativo al cierre de la cuenta general del ejercicio 2017
(fs. 25/135) mediante el Informe Contable N° 513/2018, Letra: TCP — GEA, del 24
de septiembre de 2018, se elevé la planificacién de las tareas de auditoria (fs.
137/142). Dicho plan fue aprobado por Resolucién Plenaria N° 259/2018, del 10 de
octubre de 2018 (fs. 145/151).

Luego, por Nota interna N° 643/2018, Letra: T.C.P. - V.L., del 11 de
abril de 2018, se ampli6 el objeto de la auditoria a los presuntos incumplimientos
del Directorio de la Caja de la Policia a lo dispuesto por el articulo 13, inciso d) de
la Ley provincial N° 834 (conforme modificacién introducida por su similar
N° 1155), informados por la Fiscalia de Estado en la Nota N° 100/2018, Letra:
E.E., del 4 de abril de 2018 (fs. 173/185).

Asi, se emitieron sendas notas dirigidas a la Caja de la Policia
solicitando informacién (Nota externa N°® 2215/2018, Letra: T.C.P. - S.C., por la
que se remitieron las Notas internas N° 2077/2018, N° 2079/2018 y N° 2086/2018
a N° 2088/2018, todas Letra: T.C.P. - G.E.A. -fs. 201-; Nota externa N° 2225/2018,
Letra: T.C.P. - S.C., que adjunté la Notas internas N° 2100/2018 y N° 2104/2018,
ambas Letra: T.C.P. - G.E.A. -fs. 705/709-; Nota externa N° 2412/2018, Letra:
T.C.P. - 5.C,, que aduné la Nota interna N° 2350/2018, Letra: T.C.P. - G.E.A.
-972/973-; Nota externa N° 2539/2018, Letra: T.C.P. - S.C., que gir6 la Nota
interna N° 2547/2018, Letra: T.C.P. - G.E.A. -fs. 087/988), recibiéndose las
respuestas respectivas (fs. 195/198, 199/200, 204/286, 287/693, 710/891, 892/894,
897/971, 974/985).
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En ese contexto, se emitid el Informe Contable N° 603/2018, Letra:
T.C.P. - G.E.A., del 29 de noviembre de 2018, de la Auditoria de Evaluacion del
Sistema de Control Interno de la Caja de la Policia, en virtud de lo dispuesto por la
Resolucién Plenaria N° 160/2018 (articulo 12), del 28 de junio de 2018 (fs.
989/1019).

Seguidamente, este Organo de Contralor continué con los pedidos de
documentacién e informacién (v. a mode de ejemplo la Nota externa
N° 2549/2018, Letra; T.C.P. - S5.C., que remitié la Nota interna N° 2441/2018,
Letra; T.C.P. - G.E.A. -fs. 1020-), respondiendo la Caja de la Policia (fs.
1021/1032, 1039/1305, 1306/1331). También se efectuaron consultas al Registro
de la Propiedad Inmueble y a la Inspeccién General de Justicia (v. respuestas a fs.
1034/1036, 1346, 1347/1356).

De esta manera, por Informe Contable N° 6/2019, Letra: T.C.P. -
G.E.A., del 4 de enero de 2019, correspondiente al primer avance de la auditoria,
se desarrollaron las tareas realizadas durante los meses de noviembre y diciembre
de 2018 y se volcaron las conclusiones parciales alcanzadas (fs. 1358/1367). En
particular, luego de identificar las limitaciones al alcance de la labor y el enfoque y
estrategia de la auditoria (aclarando que por la significatividad de los conceptos
que conformaron las inversiones del Ente, se analizaron todas aquellas partidas), se
detallaron los procedimientos y pruebas realizados y los resultados de éstos, de

acuerdo a las partidas que reunian los requisitos de una inversién.

Entonces, se recabaron mayores datos de distintos Organismos y dareas
de este Tribunal de Cuentas (v. Nota externa N° 90/2019, Letra: T.C.P. - S.C. fs.
)01372/1375-; Notas internas N° 367/2019 y N° 374/2019, ambas Letra: T.C.P. -
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G.E.A. -fs. 1628/1630-; Oficio N° 1 dirigido al Registro de la Propiedad Inmueble
-fs. 1376~ y su respuesta -fs. 1620/1625; Nota interna N° 95/2019, Letra: T.C.P. -
A.O.P. -fs. 1377/1403-; Notas N° 89/2019, N° 150/2019 y N° 157/2019, todas
Letra: C.R.P.T.F. -fs. 1404/1614, 1631/1736 y 1738/1816-; Informe Legal
N°®57/2019, Letra: T.C.P. - C.A. -fs- 1821/ 1832).

Por 1ltimo, una vez adunados los papeles de trabajo (fs. 1833/1963), el
16 de mayo de 2019 se emiti6 el Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P. -
G.E.A., como Informe Final de la referida auditorfa de inversiones de la Caja de la
Policia (fs. 1964/2030).

Alli, se efectu6 un pormenorizado andlisis de la documentacion
relevada, para desarrollar las conclusiones alcanzadas y las recomendaciones

sugeridas para cada una de ellas.

I1. ANALISIS

En primer término, se indica que las suscriptas comparten en todos sus
términos el Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P. - G.E.A., por cuanto
importa un particularizado y ajustado a derecho analisis de las actuaciones, el que
se tiene aqui por enteramente reproducido en cuanto a las cuestiones juridicas (v.
la doctrina sobre competencia legal en Dictdmenes 231:254, citado en el Informe
Legal N° 150/2018, Letra: T.C.P. - C.A., que fuese aprobado por Resolucién
Plenaria N° 267/2018).
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Sin perjuicio de lo anterior, es dable efectuar algunas consideraciones
adicionales a lo alli vertido, a los efectos de esclarecer los aspectos legales que se

estiman de relevancia.

IL.a. De las inversiones de la Caja de la Policia. Parametro

constitucional y legal. Fundamentos.

De manera preliminar, es menester poner de resalto que la Constitucién
Provincial estipula en el articulo 51 que: “Articulo 51°.- El Estado Provincial, en
el dmbito de su competencia, otorga a los trabajadores, reconociendo el derecho
que les asiste, los beneficios de la prevision social y asegura jubilaciones y
pensiones mdviles irreductibles y proporcionales a la remuneracion del
trabajador en actividad. La ley establecerd un régimen previsional general,
uniforme y equitativo, que contemple las diferentes situaciones o condiciones
laborales y la coordinacion con otros sistemas previsionales. Los recursos que
conforman el patrimonio de las cajas previsionales son intangibles y deben ser
utilizados sélo para atender sus prestaciones especificas. Los aportes y
contribuciones correspondientes serdn efectuados en tiempo y forma, bajo la
responsabilidad de los funcionarios que omitan el cumplimiento de tal obligacion.
A partir de la sancion de esta Constitucion queda prohibido el otorgamiento de

beneficios previsionales que signifiquen privilegios”.

En particular, atento a la manda relativa a la utilizacién de los recursos
de las cajas previsionales s6lo para atender sus prestaciones especificas, es dable
recordar las palabras de los Convencionales Constituyentes, que en oportunidad de
la discusién parlamentaria dilucidaron lo siguiente (en virtud del pardmetro de
‘#xégesis indicado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en autos: “Las
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Marianitas S.A. c/Neuquén, Provincia del s/ accion declarativa de certeza”,

sentencia del 4 de agosto de 2009):

“(...) En primer lugar, estamos haciendo hincapié en el derecho y no en
una generosidad del Estado, y por qué decimos 'derecho’, ademds lo hemos
manifestado dentro de los Derechos Sociales, porque es el propio trabajador el
que a través de su aporte contribuye al sostenimiento del sistema de prevision y de
seguridad social. Estamos también planteando en éste articulo la igualdad y la
proporcionalidad y creemos que apuntamos al concepto de la justicia social, Y
también estamos hablando de la responsabilidad de los funcionarios y la
intangibilidad de los recursos. A propésito de ésto, quiero traer un comentario
que he leido en el diario del pasado fin de semana, que relacionado con el
régimen previsional del pais dice lo siguiente en una de sus partes 'sin embargo el
régimen previsional del pais estd en crisis, tampoco es novedad que el quebranto
previsional se debe a que el Estado confiscé los superdvit que goza el sistema en
sus primeros veinticinco afios de vida, para enjugar el déficit del presupuesto

nacional'.

Personalmente, no deseo que ésto suceda en el dmbito de nuestra
Provincia, por eso es que quiero resaltar el concepto de la intangibilidad, de
manera tal que los recursos deban ser aplicados y utilizados a las prestaciones
especificas del sistema (...)” (Convencional Constituyente, sefior ESTABILLO,

Diario de Sesiones Convencién Constituyente de la Provincia de Tierra del Fuego

A.el.AS,, 1991, Tomo I, p. 426).

En la misma linea, se fundamenté que la manda tiene por fin “(...)

Declarar mediante el articulado constitucional la intangibilidad de los recursos
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de los institutos Previsionales, para evitar que sea cambiado el destino de los
fondos, ocasionando el vaciamiento de los mismos (...)” (Convencional
Constituyente, sefior BLANCO, Diario de Sesiones Convencion Constituyente de

la Provincia de Tierra del Fuego, A. e LA.S., 1991, Tomo I, p. 429).

Con aquello presente, vale advertir que dentro de las funciones de la
Caja de la Policia, la Ley provincial N° 834 (modificada por su similar N° 1155),
prevé dentro de sus funciones la de disponer la inversién de los fondos y rentas
capitalizados o que pueda capitalizar la Caja, en el Banco de Tierra del Fuego,
entidades bancarias autorizadas por el Banco Central de la Repuiblica Argentina,
ademds de realizar todos los actos de disposicion y administraciéon que resulten

necesarios para el cumplimiento de sus fines (articulo 4°, incisos ¢ y d).

En concordancia, el capitulo III — INVERSIONES de dicha norma,
luego de establecer que el activo de la Caja se invertira de acuerdo a criterios de
seguridad y responsabilidad adecuados, determina los casos en los que podra
invertirse el activo, que en definitiva compondra los recursos del Organismo

Previsional (v. articulos 38 a 42).

De esta manera, los términos de la norma pondrian de manifiesto la
voluntad del legislador, que consistiria en investir al Organismo de las facultades
para llevar adelante inversiones, con el encuadre constitucional correspondiente,

utilizando al efecto fondos previsionales.

Aquello encontraria su justificativo en que la administracién y gestion
de la institucién, que tiene como misién priblica principal el futuro de sus afiliados,
rf»procure en un contexto inflacionario y a largo plazo, el sostenimiento y
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sustentabilidad del sistema previsional, siempre perfectible (v. BURKE, Daniel
M., “Los desaffos de la prevision. Balance positivo ante la crisis”, La Ley 2018-D,
1079).

ILb. De las decisiones del Directorio y la Presidencia en materia de

inversiones.

Asi, sentada la competencia para llevar adelante inversiones,
corresponde indagar en las facultades de las autoridades de la Caja. La Ley
provincial N° 834 (modificada por su similar N° 1155), creé al Ente Previsional
como ente descentralizado y autrquico (articulo 1°), previendo que estard a cargo
de cinco (5) representantes de Policia y Servicio Penitenciario provinciales o
Policia del Ex Territorio de Tierra del Fuego, ejerciendo uno (1) el cargo de

Presidente y los restantes cuatro (4) conformando el Directorio (articulo 6°).

Luego, en el articulado de la norma se estipularon las facultades del

Directorio, previéndose expresamente en los articulos 13 y 14 que:

“Articulo 13.- El Directorio tiene amplias facultades de administracién y
disposicidn, incluso las que requieren poderes especiales y puede ejecutar por si solo
todas las operaciones sociales mencionadas en el articulo 4°, con las limitaciones

establecidas en esta ley. Sus atribuciones y deberes son:

a) dictar el acto administrativo por el cual se otorga, deniega, regjusta o

cancela una prestacion;



I/’_‘

Provincia de Tierra del Fuego, Antantida
e Islas del Atldntico Sur
Repablica Argentina EISIASTIEL ATLANTIDG 5B

TRIBBNAL BE CWENTAS BE TIERNA BEL FEQD
ANTIRTIGR

“2019 - ANG DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON”

b) proyectar el Presupuesto General de Recursos y Gastos Anuales y

elevarlo al Poder Ejecutivo, para su posterior presentacion ante la Legislatura;

¢) aprobar anualmente la memoria y balance de la Caja y elevario al

Poder Ejecutivo, con intervencién del Tribunal de Cuentas, y a la Legislatura;

d} dar cuenta de los recursos y gastos de la Caja en forma trimestral,
administrando los medios necesarios para informar a los aportantes y beneficiarios,
por via electrénica, con acceso a la ejecucion presupuestaria y a los informes

efectuados en el marco de la legislacion inherente a la responsabilidad fiscal;

e) actualizar los importes de los beneficios cada vez que se incrementen

las remuneraciones con aportes del personal en actividad;

) nombrar y/o contratar recursos humanos que resulten necesarios para

mejorar la organizacion y funcionamiento de la misma;

g) dictar el Reglamento interno de la Caja;

h) aceptar o rechazar donaciones, legados y contribuciones que hagan

entes oficiales o particulares en su nombre y para el Organismo;

i} gestionar ante el Estado provincial el otorgamiento de subsidios para

afrontar situaciones de déficit que puedan producirse para atender las prestaciones

Wrevisionales;
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J) realizar toda otra actividad que resulte necesaria para el mejor
cumplimiento de sus funciones, lo cual serd precisado en la reglamentacion de la

presente; y

k) gestionar las transferencias de los aportes personales y contribuciones
patronales con mds sus intereses y/o aquellas diferencias que existan por
modificacion o depreciacién monetaria correspondientes al personal que sea
beneficiario de esta ley. Asimismo, de aquellos mecanismos que se acuerden con el
Estado provincial respecto a los intereses de los proyectados correspondientes en las

demoras que existan por dichas transferencias”.

“Articulo 14.- El Directorio debe designar los responsables de las
diferentes dreas de su organigrama, revocables libremente, en quienes delegard las
funciones ejecutivas de las mismas. Responden ante la Caja y los terceros por el
desempefio de sus cargos en la misma extension ¥ forma que los Directores. Su
designacién no excluye la responsabilidad de los Directores. Sus funciones y

remuneraciones serdn determinadas mediante Reglamento Interno de la Caja”.

Por su parte, la Presidencia del Ente tiene los siguientes deberes,

conforme lo dispuesto en el articulo 18 de dicha ley:

“Articulo 18.- El Presidente es el representante legal de la Caja. Sus

atribuciones son:

a) presidir las reuniones del Directorio, dejando constancia de las
resoluciones en el Libro de Actas respectivo bajo su firma y la de los directores

presentes;

10
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b) representar a la Caja ante los poderes piiblicos y la formalizacién de
todos los actos y contratos que el Directorio resuelva. La representacion legal de la
Caja serd ejercida por el Presidente ante los fueros administrativos y judiciales y

contard con el patrocinio letrado del Gerente de Asuntos Juridicos;

¢) hacer cumplir la ley y sus decretos reglamentarios, los reglamentos y

resoluciones del Directorio;

d) ejercer la direccion administrativa, ejecutiva y conduccién de la Caja,

asi como coordinar la interaccién entre las dreas dispuestas en el organigrama;

e) ejecutar las resoluciones del Directorio y lo que por Acta se

establezcan;

f) ejercer las demds funciones inherentes a su cargo, establecidas por esta

ley y su reglamentacion;

y g) solicitar informes previsionales, juridicos, contables, actuariales,
patrimoniales y financieros sobre la situacion proyectada en funcién al crecimiento
de la masa de aportantes, edades, siniestralidades, juicios, erogaciones e inversiones

y todo otro dato que resulte de interés para el normal desenvolvimiento de la Caja”.

De esta manera, la normativa ha determinado en forma detallada las
competencias de la Presidencia y del Directorio, actuando este ultimo de manera

‘.%folegiada (articulo 15). Por lo tanto, habra que estar al fin del acto -entendido en
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los términos del articulo 99, inciso f), de la Ley provincial N° 141- para analizar si

la autoridad que lo emiti6 poseia facultades para ello.

Sin perjuicio de lo anterior, es dable remarcar por la Ley provincial
N° 834 antes transcripta, se ha determinado dentro de las competencias de la
Presidencia de la Caja la de “(...) formalizacién de todos los actos Y contratos que el
Directorio resuelva (...)” (articulo 18, inciso b). De alli que corresponda indagar el
alcance de la manda legal, entendiéndola como habilitante para exteriorizar las Actas
de Directorio o si implica solamente que deba efectuar los proyectos respectivos, para
luego ser suscriptos por quienes mediante aquellos expresan su voluntad, por los

efectos juridicos que derivarian de dicho acto administrativo.

Al respecto, se estima que, en principio, la posibilidad de Presidencia de
exteriorizar los actos del Directorio, no pareciera merecer objecién juridica, por
cuanto en definitiva se trataria de una materializacién de un acto decisorio adoptado
por el organo competente -constando las firmas en el Acta respectiva- y cuya eficacia
estarfa supeditada a su notificacién o publicacién en el Boletin Oficial (articulos 104 y
153 de la Ley provincial N° 141), a partir de lo cual se producirian sus efectos
juridicos y se computarian los plazos de impugnacién (conf. COMADIRA, Julio R,
El acto administrativo, La Ley, Buenos Aires, 2011 , pp. 59/66. Ver a todos los efectos
el profundo andlisis de la materia en ROTA, Patricia A., El Principio de Legalidad y
la Forma del Acto Administrativo, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2009, en particular
capitulos IIT — La forma del acto administrativo y IV ~ El rol del acto administrativo
en funcién del principio de legalidad y la importancia de su elemento forma como

garantia de la defensa de los derechos).

12
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En rigor, pareciera que la intervencion de la Presidencia en la
“formalizacion” del acto tendria antes bien por objeto lograr la eficacia del acto por su
notificacién o publicacién y la cumplimentacion del “estilo” requerido por el punto
4.1.4 del Anexo I del Decreto territorial N° 4144/1986. No obstante, se estima que si
las Actas de Directorio cumpliesen con los parametros de dicho Decreto, podria
reemplazarse la intervencion de la Presidencia por la notificacién o publicacion oficial
del Acta en el que conste la voluntad y decisién, obviamente cumplimentando los

elementos del acto administrativo (articulos 97 y 99 de la Ley provincial N° 141).

A su vez, en las Resoluciones de Presidencia debieran indicarse los
integrantes del Directorio que votaron por la afirmativa o la negativa, reproduciéndose
en los considerandos los fundamentos y las objeciones u observaciones de las que se
hubiesen dejade constancia en la sesidn -tal como lo exige el articulo 15, inciso b) de
la Ley provincial N° 834- por cuanto ello determinard eventualmente si corresponde la

exencién de responsabilidad -articulo 17 de dicha norma-.

Por lo anterior, se entiende que ante la literalidad del articulo 18, inciso b)
de la Ley provincial N° 834, que expresamente indica que la Presidencia materializa
o formaliza todos los actos o contratos que el Directorio resuelva, el organo
mencionado en primer término habria sido investido con competencia para

exteriorizar la voluntad plasmada en las Actas de Directorio.

Ahora bien, se advierte que de la documentacién adunada al expediente
de la referencia y en particular de las resoluciones de Presidencia de la Caja, no
incluirian las razones de las decisiones adoptadas por el Directorio, que debieran

figurar en los considerandos del acto, tal como se explicé en los parrafos

wrecedentes.
“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En este sentido, se pone de manifiesto que la Ley territorial N° 224,
modificada por su similar N° 460 (que se encontraria vigente conforme lo
dispuesto por el articulo 14 de la Ley nacional N° 23.775, figurando ademds como
vigente en la  Separata 2017 de Ia Legislatura  Provincial
-http://www.legistdf.gov.ar/lp/leyes/Separata%2OTerritorial.pdf— y en el Sistema

Argentino de Informacion Juridica), establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Deberd publicarse en el Boletin Oficial del Territorio el
texto completo de todos aquellos Contratos, Convenios o Concesiones de
Explotacion en que una de las partes sea el Gobierno Territorial o cualquiera de

sus dependencias u organismos descentralizados.

Articulo 2.- Deberd publicarse en el Boletin Oficial del Territorio, en
el caso de Licitaciones Piblicas, Licitaciones Privadas, Concursos de Precios o
Contrataciones Directas efectuadas por el Gobierno Territorial, sus dependencias
u organismos descentralizados en que el total contratado supere la suma de $a.1
000.000,- en forma conjunta y simultdnea, un detalle de las ofertas recibidas y una

transcripcion del Acta de Adjudicacicn respectiva,

Articulo 3.- La cifra mencionada en el articulo 2 serd actualizada
todos los dias 1 de cada mes segtin los indices proporcionados por el INDEC para
los precios mayoristas, nivel general; tomando como base para el cdlculo del
Indice vigente para el mes de noviembre de 1983 Y comparandolo con el vigente

dos meses antes del mes en cuestion.
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Articulo 4.- A los mismos fines deberd darse a publicidad

conjuntamente con_la parte dispositiva los considerandos de todo acto
administrativo Territorial.

Articulo 5.- Las publicaciones en el Boletin Oficial del Territorio
deberdn realizarse en su primer niimero, siempre que su fecha de publicacion no
sea dentro de un plazo de quince (15) dias a partir de la fecha del instrumento, en

cuyo caso deberd hacerse en el numero siguiente” (el destacado no es original).

Por lo expuesto, se estima prudente hacer saber al Directorio que toda
decisidn adoptada en el marco de sus competencias, debe encontrarse motivada y
causada, debiendo en caso de exteriorizarse la voluntad a través de una Resolucién
de Presidencia (conforme el articulo 18, inciso b de la Ley provincial N° 834,
modificado por el articullo 10 de su similar N° 1155), reproducir aquellos

fundamentos.

A su vez, conforme lo previsto en el articulo 4° de la Ley territorial
N° 244, debieran publicarse en el Boletin Oficial las Resoluciones de Presidencia
de la Caja que formalicen los actos y contratos que el Directorio resuelva,
incluyendo los considerandos del acto. Ello, por cuanto de éstos surgira la voluntad
de dicho Directorio, permitiendo determinar -en principio- las responsabilidades de
sus miembros, ademas de poner de manifiesto el cumplimiento de los requisitos

esenciales del acto administrativo.

II.c. De las competencias del Directorio y la Presidencia por las
inversiones. Régimen de Responsabilidad Fiscal (articulo 13, inciso d de la

leey provincial N° 834, modificada por su similar N° 1155).

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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La normativa de la Caja, a la par de estipular la facultad para llevar
adelante inversiones, prevé dentro de las competencias de la Presidencia la de
solicitar informes previsionales, juridicos, contables, actuariales, patrimoniales y
financieros sobre la situacién proyectada en funcién al crecimiento de la masa de
aportantes, edades, siniestralidades, juicios, erogaciones e inversiones y todo otro
dato que resulte de interés para el normal desenvolvimiento de la Caja (articulo 18,

inciso g de la Ley provincial N° 834, modificada por su similar N° 1155).

A su vez, para el Directorio tiene establecido dentro de sus funciones la
de solicitar informes a los responsables de las distintas gerencias y supervisar el
funcionamiento y desempefio de las reas y del personal de la Caja (articulo 20,

incisos ¢ y d de la Ley provincial N° 834, modificada por su similar N° 1155).

En este sentido, la Gerencia de Negocios e Inversiones tiene atribuida
en la Ley provincial N° 834, modificada por su similar N° 1155, como

competencias las siguientes:

“Articulo 25.- Son funciones de la Gerencia de Negocios e Inversiones:

a) efectuar el andlisis econdmico financiero de las propuestas y/o de

todo negocio o inversién competente a esta Caja;

b) analizar, desarrollar y ejecutar los proyectos de inversicn que la

Caja decida llevar adelante;
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¢) realizar un seguimiento pormenorizado de las inversiones que la
Caja lleva adelante, y las que en un futuro se ejecuten, interviniendo en todas las
etapas, tanto al inicio como durante la ejecucién y en la finalizacion, emitiendo
informes de evaluacion detallados, con opinion profesional basadas en las normas
contables profesionales, ilustrando cuantitativa y cualitativamente los resultados

de la inversion bajo andlisis;

d) intervenir en todo el proceso de andlisis, aconsejando al Directorio

el otorgamiento, denegacion y/o refinanciacién de préstamos personales; y

e) asesorar al Directorio en materia de su competencia, en la totalidad
de los negocios e inversiones efectuadas o a efectuar por parte de la Caja, siendo

ello condicion indispensable para su ejecucion.

La Gerencia de Negocios e Inversiones estard a cargo de un asesor
con titulo en Ciencias Econémicas y/o con conocimientos comprobables en la
materia. Podra solicitar al Directorio la contratacion de asesores externos, sélo
cuando el negocio o inversion a realizar requiera para su andlisis, conocimientos
especificos en la materia, el monto del negocio y/o inversién justifique la
contratacion de un profesional con experiencia comprobable en dicho campo de

experticia”.

En atencion a lo anterior, se estima que si bien la Gerencia de Negocios

|F Inversiones debe realizar un seguimiento pormenorizado de las inversiones de la

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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Caja, emitiendo informes de evaluacién detallados, dicho seguimiento también es
responsabilidad del Directorio, por cuanto le corresponde, por un lado, realizar
todas las actividades necesarias para el mejor cumplimiento de sus funciones
-dentro de las que se incluyen las inversiones- y por otro, supervisar el
funcionamiento y desempefio de las 4reas de la Caja (v. articulos 4° inciso c, 13

inciso j y 20 incisos c y d).

Maxime que conforme lo previsto en el articulo 13, inciso d) de la Ley
provincial N° 834, modificada por su similar N° 1155, el Directorio de la Caja debe
“(...) dar cuenta de los recursos y gastos de la Caja en forma trimestral,
administrando los medios necesarios para informar a los aportantes y
beneficiarios, por via electrénica, con acceso a la ejecucion presupuestaria y a los
informes efectuados en el marco de la legislacién inherente a la responsabilidad
fiscal (...)".

A ello se adiciona que la Constitucién Provincial indica que: “Articulo
8°.- Todos los actos de Gobierno deben ser publicados en la forma que la ley
determine, garantizando su plena difusién, especialmente aquéllos relacionados
con la percepcicn e inversién de los fondos puiblicos Y toda enajenacion o
afectacion de bienes pertenecientes al Estado Provincial o a las Municipalidades.
La violacién de esta norma provocard la nulidad absoluta del acto administrativo
no publicitado, sin perjuicio de las responsabilidades politicas, civiles y penales

de las personas intervinientes en é1”.

De esta manera, mds alld de la ausencia de reglamentacién de la ley

-cuyo impulso se recomienda-, cabria sugerir al Directorio que en virtud de la
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obligacién de informar cada tres meses los recursos y gastos de la Caja, utilice ese
plazo como pauta razonable para que la Gerencia de Negocios e Inversiones
presente los informes, que serviran de base para el camplimiento de la manda legal

y constitucional.

I1.d. De los parametros constitucionales y legales en las inversiones

de la Caja de la Policia.

Desde otra arista, es menester hacer hincapié en los parametros
constitucionales y legales que se exigen para que las inversiones de la Caja de la

Policia sean consideradas conforme a derecho.

Al respecto, se estima prudente recordar que la Constitucién Nacional,
los compromisos asumidos en sendos Tratados y Acuerdos por el Estado Nacional
y la Carta Magna Provincial otorgan pautas generales del accionar administrativo,

dentro de las cuales cabe mencionar las siguientes:

a) Legalidad: importa el sometimiento de la Administracion Publica al
Estado de Derecho (punto 7 de la Carta Iberoamericana de Calidad de la Gestién
Piblica). Ademas, corresponde a la Legislatura legislar sobre el uso y la
enajenacion de tierras, es decir, que se requerird de la autorizacién legislativa
respectiva (articulo 105, inciso 27 de la Constitucion Provincial). Ello, siempre

?Wacorde con el pardmetro constitucional del articulo 51;

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”
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b) Eficacia: que procura el cumplimiento de metas fijadas a través de
una planificacién. La Constitucién Provincial estipula que el Presupuesto General
de la Provincia tiene que contener un detalle de las actividades y programas que se

desarrollardn en cada unidad de organizacion presupuestaria (articulo 67);

c) Eficiencia, celeridad y economia: como principios expresamente
estipulados en el articulo 73 de la Constitucion Provincial, tendientes a la

racionalizacién del gasto priblico;

d) Consecucién del interés piblico existente en materia de prevision
social: tal como surge del articulo 51 de la Constitucién Provincial -antes

transcripto-, en conjuncién con las pautas de la Ley provincial N° 834;

e) Procedimiento de seleccién del contratista: la Carta Magna
Provincial indica en su articulo 74 que: “Las contrataciones del Estado Provincial
o de los municipios se efectuardn segiin sus leyes u ordenanzas especificas en la
materia, mediante el procedimiento de seleccidn Yy una previa, amplia y

documentada difusion”;

f) Publicidad de los actos de gobierno, transparencia y acceso a la
informacién: tal como surge de los articulos 8 y 74 de la Constitucién Provincial
ya transcriptos, debiendo tenerse presente que la Ley provincial N° 653, de
Derecho a la Informacién, estipula que toda persona fisica o juridica tiene derecho,
en forma concordante con el principio republicano de publicidad de los actos de
gobierno y atendiendo al caricter de bien social que ostenta la informacién piiblica

(de acuerdo al articulo 46 de la Carta Magna Provincial), a solicitar y recibir
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informacién de cualquier 6rgano de la Administracion y todas aquellas
organizaciones empresariales donde el Gobierno provincial tenga participacion en
el capital o en las decisiones societarias, concesionarios de servicios publicos,

enfre otros.

Por su parte, la Ley provincial N° 834, modificada por su similar
N° 1155, determina que la Caja de la Policia invertird su activo de acuerdo a
criterios de seguridad y responsabilidad adecuados, estableciendo pautas

complementarias a tal fin (v. articulo 38, siguientes y concordantes).

De esta manera y a titulo de ejemplo, en el caso de la operatoria de
acciones y titulos puiblicos (v. Actas de Directorio respectivas), de los fiduciarios
de los fideicomisos Altos de la Patagonia y Altos del Michi y con el locatario del
predio de la ciudad de Tolhuin, no se habria utilizado un procedimiento de
seleccion del contratista, como tampoco se habria justificado la razonabilidad de

los valores pactados.

También se advierte que este aspecto, relativo al proceso de seleccion,
ha sido objeto de analisis en el Informe Legal N° 16/2017, Letra: T.C.P. - S.L., del
27 de enero de 2017, emitido en el marco del Expediente C.R.P.T.F. N° 66/2016,
perteneciente al registro de la Caja de la Policia, caratulado: “S/LOCACION
COMERCIAL EDIFICIO AV. SAN MARTIN ESQ. 25 DE MAYO”; y en el Informe
Legal N° 41/2016, Letra: T.C.P. - C.A., del 10 de marzo de 2016, emitido en el
Expediente C.R.P.T.F. N° 234/2015, perteneciente al registro de la Caja de la
l‘#fPolicia, asunto: “S/FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION E INMOBILIARIO

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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USHUAIA”, que fuese oportunamente aprobado por Resolucién Plenaria
IN® 129/2016, del 13 de mayo de 2016.

Por lo expuesto, se reitera la importancia de impulsar una
reglamentacién de la Ley provincial N° 834 y su modificatoria N° 1155 y
determinar los procedimientos para cada una de las inversiones (v. en la misma
linea, las recomendaciones N° 5, N°7 y N° 8, punto 2.8 Recomendaciones, Informe
Analitico, del Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P. — G.E.A.), ademais de
que se estime prudente hacer saber a la Caja de la Policia que las operaciones por
inversiones de fondos piiblicos, deberan efectuarse en concordancia con el marco

constitucional y legalmente previsto.

Maxime que la propia Carta Magna Provincial reza en su articulo 188
que: “Los funcionarios de los tres poderes del Estado Provincial, aun el
Interventor Federal, de los entes autdrquicos y descentralizados y de las
municipalidades y comunas, son personalmente responsables por los dafos que
resulten de las violaciones a sus deberes Y a los derechos que se enuncian en la
Constitucion Nacionaf, en la presente y en las leyes y demds normas juridicas que
én su consecuencia se dicten. El Estado Provincial serd responsable por los actos
de sus agentes realizados con motivo o en ejercicio de sus funciones y estard

obligado a promover accidn de repeticion contra los que resultaren responsables”.

De esta forma, es dable concluir que se ha estipulado la manera de
lograr la observancia de los pardmetros constitucionales y legales, determinando la
responsabilidad patrimonial de los funcionarios. Por ello, la existencia de

mecanismos o procedimientos internos que fijen la metodologia de las inversiones,
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permitird no s6lo un mayor control, sino que ademas tenderian a minimizar desvios

de los que resulten presuntos daiios al erario.

IL.e. De los actos reglamentarios de la Caja de la Policia. A

proposito de las operatorias de préstamos.

En relacién a la operatoria de préstamos, se ha detectado que el marco
normativo del procedimiento y pautas dictadas por la Caja de la Policia encontraria
incongruencias. En efecto, en el Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P. -
G.E.A., Informe Analitico, capitulo 4. Préstamos Personales, punto 4.1. De la
operatoria de préstamos, se puso de manifiesto que si bien la Resolucion C.C.P.T.
N° 377/2008 implement6 la metodologia para su otorgamiento, dicho acto ha sido
modificado en sendas oportunidades con posterioridad, sin indicar si implicaba una

modificacién o derogacién de los pardmetros fijados por la resolucion de 2008.

Al respecto, es dable poner de manifiesto que el acto de naturaleza
normativa o reglamentaria es aquel “(...) dirigido a sujetos indeterminados,
sentando una norma y pretendiendo su insercion en el ordenamiento juridico
(...)” (COMADIRA, Julio R., El acto administrativo en la Ley Nacional de

Procedimientos Administrativos, La Ley, Buenos Aires, 2011, p. 19).

Luego, dicha vocacién de permanencia para integrar el ordenamiento
juridico como fuente permanente de juridicidad, que regula situaciones objetivas e
impersonales de manera general, importa que no se agota con su cumplimiento

réfgconf. CASSAGNE, Juan C., Derecho Administrativo, Abeledo Perrot, Buenos

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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Aires, 1998, t. I, p. 136 y ss.). Por ello, es factible asimilar los reglamentos a la ley,
ameén de tener diferente rango y ser producto de un proceso de toma de decisiones
deliberativo y mayoritario -en el caso de la ley- o puramente jerarquico -como
acontece con los reglamentos del Poder Ejecutivo- (conf. USLENGHI, Alejandro
1., “Régimen Juridico de la Potestad Reglamentaria™, en Acto administrativo y

reglamentario, RAP, Buenos Aires, 2002, p. 487 y ss.).

En consecuencia, un reglamento estara vigente hasta tanto sea derogado
total o parcialmente y reemplazado por otro (v. articulo 157 de la Ley provincial
N°® 141), en atencién a la maxima “ley posterior deroga ley anterior” (v. BARRA,

Rodolfo C., “Reglamentos administrativos”, La Ley, 1999-F, 1034 y ss.).

En consecuencia, habrd que estar a cada modificacién para determinar
st implica una derogacion de la pauta establecida en la Resolucién C.C.P.T.
N°® 377/2008 o si, por el contrario, debe interpretarse como complementaria al
procedimiento de otorgamiento de préstamos personales de corto y mediano plazo,
a favor del personal en actividad, retirado, sus derechohabientes y personal
dependiente de la Caja (conforme lo dispuesto en el articulo 38, punto 2, inciso 1

de la Ley provincial N° 834 y su modificatoria N° 1155).

De lo anterior se desprende que, en la practica, la multiplicidad
normativa dificulte su uso. Por lo tanto, sin perjuicio de considerar que resulta de
buen orden administrativo que el acto reglamentario indique los similares que
deroga, es dable sugerir a la Caja de la Policia que analice la factibilidad técnica y
juridica de emitir una norma tinica, que incluya ademads los aspectos indicados en

el capitulo 2.7. Conclusiones, puntos 11 c) a f), reflejados en las recomendaciones
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volcadas en el capitulo 2.8 Recomendaciones, puntos 9 a 11, del Informe Analitico

del Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P. — G.E.A.

ILf. De los inmuebles de la Caja de la Policia y sus destinos de

inversion.

Atento a lo expuesto en el Informe Analitico del Informe Contable
N° 213/2019, Letra: T.C.P. — G.E.A. en relacién a los inmuebles de la Caja de la
Policia y a los efectos de una mejor comprension, a continuacion se utilizara las

referencias indicadas en el punto 5.1. Composicion al 31/12/2017.

Primeramente, en lo que respecta al inmueble de Gobernador Deloqui
N° 1123 de la ciudad de Ushuaia (referencia N° 1), debe tenerse presente que se
desconocen los motivos por los cuales se adquirié, datando su compra de 1995,
que el inmueble se encontrarfa desocupado y que se estarfa analizando la
posibilidad de utilizarlo para el funcionamiento de las oficinas de la Caja de la

Policia, previa remodelacion.

En consecuencia, no obstante que podria considerarse como excluido
de los alcances de la presente auditoria ya que no se trataria de una inversion (al
igual que el inmueble destinado actualmente a las oficinas del Organismo
Previsional, ubicado en 9 de Julio N° 421 de la ciudad de Ushuaia, (v. limitante del
punto 5.1, capitulo 5. Inmuebles, del Informe Analitico del Informe Contable

r‘épN" 213/2019, Letra: T.C.P. — G.E.A.), corresponde hacer una aclaracion.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”™
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La Ley provincial N° 1015 es aplicacién a todo el Sector Publico
Provincial no financiero, incluidos los organismos autdrquicos y descentralizados
(articulo 1° inciso d). Alli se destina el Titulo II a la gestién de los bienes de uso
del Estado, previendo dentro de los principios rectores del sistema que mediard
colaboracién y coordinacién entre las distintas jurisdicciones y entidades con el fin
de optimizar la utilizacién y rendimiento de los bienes (articulo 55, inciso ¢).
Luego, en el articulo 66 se determina expresamente que los inmuebles del dominio
privado del Estado provincial no podran mantenerse inactivos o privados de
destino til y que si por cualquier circunstancia algin inmueble asignado a una
jurisdiccién o entidad, deviniera no necesario para la prestacién del servicio, se
deberd comunicar dicha circunstancia al Ministerio de Economia, en un plazo

maximo de sesenta (60) dias, a fin de considerar otro destino.

De esta manera, se estima prudente hacer saber a la Caja de la Policia
que atento al presunto desuso del inmueble ubicado en Gobernador Deloqui
N°® 1123 de la ciudad de Ushuaia (referencia N° 1), debieran informar en un plazo
de sesenta (60) dias el destino que se le asignard, en atencién a lo previsto en el

articulo 66 de la Ley provincial N° 1015.

La misma conclusién cabe alcanzar respecto de los inmuebles de las
referencias N° 3 a N° 5 (Entre Rios N° 1936, kilémetro 2950 de la ciudad de
Tolhuin; Los Caniles —seccién G, macizo 2, parcela 2C de la ciudad de Ushuaia; y
Los Cauquenes —seccién J, macizo 1000, parcela 2AGBR de la ciudad de
Ushuaia).

La Caja de la Policia inform6 que en relacién con el inmueble de
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referencia N° 3 se prevé realizar mejoras en el predio tendientes a proseguir con la
construccion de un complejo turistico, respecto de inmueble de referencia N° 4
indico que pretenderian emplazar depésitos fiscales y en cuanto al N° 5 se limito a

sostener que no pudieron concretarse las inversiones.

En los casos N° 3 y N° 4, si bien se estima que encuadrarian como
emprendimientos o explotacién comercial en los términos del articulo 38, punto 2,
inciso i de la Ley provincial N° 834, no constarian agregados en las actuaciones
del corresponde los requisitos que la propia norma exige, es decir, el andlisis y
proyecciones econdmicas realizadas previamente por el servicio de contabilidad y
auditoria de la Caja, cuyos resultados hubiesen sido plasmados en informes
pormenorizados que expresasen la opinién profesional acorde a las normas

contables profesionales y legales vigentes.

Por lo tanto, en relacién con los inmuebles de referencia N° 3, N° 4 y
N° 5, cabria hacer saber a la Caja de la Policia que debera poner en conocimiento
de este Organo de Contralor y dentro del plazo de sesenta (60) dias si el destino
que se le asignara sera de emprendimiento y explotacién comercial o de servicios
en general, con la documentacion exigida por el articulo 38, punto 2, inciso i) de
la Ley provincial N° 834, modificada por su similar N° 1155, en atencién también

a lo previsto en el articulo 66 de la Ley provincial N° 1015.

ILg. De la falta de control por la Caja de la Policia de los

r#yfideicomisos.
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En el Informe Analitico del Informe Contable N° 213/2019, Letra:
T.C.P. - G.E.A., puntos 6.1 Altos de la Patagonia y 6.2 Altos del Michi, se puso de
manifiesto la pasividad de las autoridades de la Caja de la Policia en el control de

las rendiciones del cuentas de los fideicomisos en los que el Organismo actuaba

como fiduciante.

A propésito de ello, considerando que el fideicomiso ptiblico, como
binomio puiblico privado, no se encuentra receptado en la normativa, cabe recurrir
al Codigo Civil y Comercial de la Nacién mediante analogia (v. Fallos 190:142 y
318:1959). Alli se prevé en el articulo 1676 que el deber del fiduciario de
rendicién de cuentas no puede dispensarse por convencion. Tal es asi, que se ha
considerado una obligacién de orden piblico y cualquier clausula que importe su
dispensa serfa nula (v. KIPER, Claudio y LISOPRAWSKI, Silvio V.,
Obligaciones y responsabilidad del fiduciario, Depalma, Buenos Aires, 1999, p.
13).

Luego, aquella obligacién de informacién resultard sustancial como
base del control, ya que permitira evaluar el cumplimiento de la manda fiduciaria
por el fiduciario, actuando debidamente y con la prudencia y diligencia del buen
hombre de negocios, que actita sobre la base de la confianza depositada en él

(articulo 1674 que fija la pauta de actuacién del fiduciario).

De hecho, el articulo 1675 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
prevé que la rendicién de cuentas puede ser solicitada por el beneficiario, por el
fiduciante o por el fideicomisario, en su caso, conforme a la ley y a las previsiones

contractuales, que deben ser rendidas con una periodicidad no mayor a un (1) afio.
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En efecto, la obligacion se considera connatural a la transmision de la
propiedad fiduciaria (RUBIN, Miguel E., “Rendicion de cuentas. El resurgimiento
de un instituto cldsico”, La Ley 2006-B, 1228), ya que la gestion del patrimonio
fideicomitido por el fiduciario es en atencién al beneficiario, pudiendo tanto este
tltimo, como el fiduciante y fideicomisario, exigir la rendicion de cuentas, por ser
quienes tienen un especial interés en la marcha del fideicomiso y, en el caso de

haber fideicomisarios, como destinatario final.

En otras palabras, el fiduciario tiene que dar las explicaciones de los
movimientos de ese patrimonio fideicomitido, explicando su accionar en funcion
del fin del fideicomiso, que ha sido determinado en el contrato respectivo
(MOLINA SANDOVAL, Carlos A., “La rendicion de cuentas en el fideicomiso”,
La Ley, cita online: 0003/010363). Ello se debe a que la propiedad fiduciaria es
relativa, porque el patrimonio debe someterse al fin que se persigue con la
constitucién del fideicomiso y a las reglas estipuladas en el fideicomiso —en el
contrato-, conforme lo dispuesto en el articulo 1704 del Cédigo Civil y Comercial

de la Nacion.

Por lo anterior, atento al fin publico perseguido con la constitucion de
un fideicomiso por parte de la Caja de la Policia y haciéndose hincapié en la
naturaleza publica de los fondos o bienes que integraron el patrimonio

fideicomitido, es que debiera de haberse efectuado un diligente y concomitante —0

l_#10.31 menos periddico- control del accionar del fiduciario.
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Para ello, existen no sélo procedimientos extrajudiciales, sino que
ademds la propia normativa habilitaba los mecanismos judiciales para exigir la
rendicion de cuentas (v. articulos 600 a 605 del Cédigo Procesal Civil, Comercial,
Laboral, Rural y Minero de la Provincia de Tierra del Fuego -~Ley provincial
N° 147.),

Entonces, considerando la manifiesta inactividad de la Caja de la
Policia en la exigencia y verificacién de las rendiciones de cuentas y la
consecucion de los hechos en los expedientes respectivos (que fueran desarrollados
en el Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P. — G.E.A.), en el caso de que
pudieran derivarse eventuales dafios a las arcas del Estado, se habilitaria a este
Organo de Contralor a instar el recupero respectivo, siempre que se encuentren
reunidos los presupuestos para endilgar una presunta responsabilidad a los
funcionarios de la Caja de la Policia. En consecuencia, atento a que esta cuestion
seria objeto de anlisis por la justicia penal en la causa N° 31174, caratulada:
“PEREZ GARRIDO, Orlando Angel Yy otros s/denuncia — Malversacién de
Caudales Piblicos” (Juzgado de Instruccién N° 2 del Distrito Judicial Sur), se
estima prudente efectuar un seguimiento de aquella, para analizar si corresponde
que este Tribunal de Cuentas se presente como actor civil, en el momento procesal

oportunag.

ILh. De la intervencién de la Tesoreria General en las inversiones

de fondos.

Por 1ltimo, se destaca que en el Sistema de Administracién Financiera

y Sistemas de Control del Sector Piblico Provincial, establecido por la Ley
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provincial N° 495, de aplicacion a los entes descentralizados y autarquicos
(articulo 8°, inciso a, atento a lo previsto en la Ley provincial N° 834, articulo 1°),
la Tesoreria General posee competencia para “(...) emitir opinicn previa sobre las
inversiones temporales de fondos que realicen las entidades del sector publico
provincial en instituciones financieras del pais o del extranjero (...)” (articulo 72,

inciso j).

Luego, en funcién de la manda constitucional del articulo 72 y lo
volcado en el Informe Analitico del Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P. —
G.E.A., capitulos 10, 2.7 Conclusiones (punto 6) y 2.8 Recomendaciones (punto
5), se estima prudente que en el disefio y aprobacién formal del procedimiento a
efectuar para cada una de las inversiones, cuando se trate de inversion de fondos en
instituciones financieras, se contemple no sélo la intervencién del Banco de Tierra
del Fuego como agente financiero y demds areas conforme lo previsto en la Ley
provincial N° 834, sino también la de Tesoreria General en el marco de sus

competencias (articulo 72, inciso j de la Ley provincial N° 495).

III. CONCLUSIONES

Por lo expuesto, se estima que prudente adicionar las siguientes
recomendaciones a las ya indicadas en el Informe Contable N° 213/2019, Letra:
T.CP.-GEA.:

a) Hacer saber al Directorio de la Caja de la Policia que toda decision

/é(adoptada en el marco de sus competencias, requiere motivacién y causa, debiendo
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en caso de exteriorizarse la voluntad a través de una Resolucién de Presidencia
(conforme el articulo 18, inciso b de la Ley provincial N° 834, modificado por el
articulo 10 de su similar N° 1155), reproducir aquellos fundamentos. A su vez,
conforme lo previsto en el articulo 4° de la Ley territorial N° 244, debieran
publicarse en el Boletin Oficial las Resoluciones de Presidencia de la Caja que
formalicen los actos y contratos que el Directorio resuelva, incluyendo los

considerandos del acto. Ello, de acuerdo a lo explicado en el punto II.b del

presente Informe.

b) Hacer saber al Directorio, més alla de la ausencia de reglamentacion
de la ley -cuyo impulso se recomienda-, que en virtud de la obligacién de informar
cada tres meses los recursos y gastos de la Caja, podria utilizar ese plazo como
pauta razonable para que la Gerencia de Negocios e Inversiones presente los
informes, que servirin de base para el cumplimiento de la manda legal y

constitucional. Ello, conforme a lo vertido en el punto IL.c del presente Informe.

c) Hacer saber al Directorio de la Caja de la Policia la importancia de
impulsar una reglamentacién de la Ley provincial N° 834 y su modificatoria
N® 1155 y determinar los procedimientos para cada una de las inversiones (v. en la
misma linea, las recomendaciones N°® 5, N°7 y N° 8, punto 2.8 Recomendaciones,
Informe Analitico, del Informe Contable N° 213/2019, Letra: TC.P. - G.E.A),
ademéds de que se estime prudente advertir que las operaciones por inversiones de
fondos publicos, deberan efectuarse en concordancia con el marco constitucional y
legalmente previsto. Ello, atento a lo analizado en el punto Ii.d del presente

Informe.
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d) En relacién a la Resolucion C.C.P.T. N° 377/2008, sin perjuicio de
considerar que resulta de buen orden administrativo que el acto reglamentario
indique los similares que deroga, es dable sugerir a la Caja de la Policia que
analice la factibilidad técnica y juridica de emitir una norma unica, que incluya
ademds los aspectos indicados en el capitulo 2.7. Conclusiones, puntos 11 ¢) a f),
reflejados en las recomendaciones volcadas en el capitulo 2.8 Recomendaciones,
puntos 9 a 11, del Informe Analitico del Informe Contable N° 213/2019, Letra:
T.C.P. — G.E.A. Ello, de acuerdo a lo explicado en el punto Il.e del presente

Informe.

e) Hacer saber a la Caja de la Policia que atento al presunto desuso de
los inmuebles ubicados en Gobernador Deloqui N° 1123 de la ciudad de Ushuaia,
Entre Rios N° 1936 kilémetro 2950 de la ciudad de Tolhuin, Los Caniles —seccion
G, macizo 2, parcela 2C de la ciudad de Ushuaia y Los Cauquenes —seccion J,
macizo 1000, parcela 2AGBR de la ciudad de Ushuaia, debieran informar en un
plazo de sesenta (60) dias el destino que se le asignard, en atenci6n a lo previsto en
el articulo 66 de la Ley provincial N° 1015. A su vez, si el destino que se le
asignard serd de emprendimiento y explotacién comercial o de servicios en
general, debieran remitir la documentacién exigida por el articulo 38, punto 2,
inciso fi) de la Ley provincial N° 834, modificada por su similar N° 1155. Ello,

conforme a lo vertido en el punto I1.f del presente Informe.

f) Hacer saber a la Caja de la Policia que, en funcién de la manda
constitucional del articulo 72 y lo volcado en el Informe Analitico del Informe
Contable N° 213/2019, Letra; T.C.P. — G.E.A., capitulos 10, 2.7 Conclusiones
(punto 6) y 2.8 Recomendaciones (punto 5), se estima prudente que en el disefio y
‘_d‘japrobacién formal del procedimiento a efectuar para cada una de las inversiones,
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cuando se trate de inversién de fondos en instituciones financieras, se contemple
no solo la intervencién del Banco de Tierra del Fuego como agente financiero y
demds éreas conforme lo previsto en la Ley provincial N°® 834, sino también la de
Tesoreria General en el marco de sus competencias (articulo 72, inciso j de la Ley
provincial N° 495),

Por ultimo, respecto de los fideicomisos, considerando la manifiesta
inactividad de la Caja de la Policia en la exigencia y verificacién de las rendiciones
de cuentas y la consecucién de los hechos en los expedientes respectivos (que
fueran desarrollados en el Informe Contable N° 213/2019, Letra: T.C.P, — G.E.A),
en el caso de que pudieran derivarse eventuales dafios a las arcas del Estado, se
habilitaria a este Organo de Contralor a instar el recupero respectivo, siempre que
se encuentren reunidos los presupuestos para endilgar una presunta responsabilidad
a los funcionarios de la Caja de la Policia. En consecuencia, atento a que esta
cuestion seria objeto de andlisis por la justicia penal en la causa N° 31174,
caratulada: “PEREZ GARRIDO, Orlando Angel y otros s/denuncia - Malversacion
de Caudales Piiblicos” (Juzgado de Instruccién N° 2 del Distrito Judicial Sur), se
estima prudente efectuar un seguimiento de aquella, para analizar si corresponde
que este Tribunal de Cuentas se presente como actor civil, en el momento procesal

oportuno.,

Con las consideraciones expuestas, se elevan las actuaciones para la

continuidad del tramite.

s Beatniz | ilian BRITES Dra.
""" ABOGADA o
Tribunal de Cuentas de la Provincin

'aS.LOCKER
Abogada

‘ at. N° 720 cPAU TDF
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Provincia de Tierra dc{ chga. Antartida mnunnumamnn o
¢ Islas del Atlintico Sur ENTHRYIRA
Repoblica Argentina E T3S BELATLANTICO SHR

“2019- ANO DEL CENTENARIQ DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERGON"

Ref.: Exp. N° 190/2018 Letra T.C.P.-S.P.

Ushuaia, 12 de julio de 2019.

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
DR. MIGUEL LONGHITANO

Comparto los términos del Informe Legal N° 117/2019 Letra
T.C.P.-C.A., suscripto por las Dras. LOCKER Y BRITES y obrante a fojas
2033/2049 de las presentes, por lo que elevo a usted las actuaciones para su
analisis, propiciando el tratamiento por parte del Cuerpo Plenario de Miembros.
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Dr. Pablo E. GENNARO
afe de by Secretaria Legal
Tribued do Cuents de fa Provinow
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