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Informe Legal N° 107/2019

Letra: T.C.P. - CA

Cde.: Expte. N°142/2019 Letra: TCP-VA
Ushuaia, 26 de junio de 2019

SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO GENNARO

Vienen a este Cuerpo de Abogados las actuaciones del corresponde
pertenecientes al registro del Tribunal de Cuentas asunto “S/NOTA N° 9617/2019 —
Ref. LICITACION PUBLICA N° 09/2019” con el objeto de emitir opinién juridica.

I ANTECEDENTES:

En fecha 7 de junio de 2019 ingresa una presentacién de la empresa

DCE INGENIERIA, registrada bajo el N° 9617/2019, en la que se afirma que la

presentante seria oferente en la Licitacion Puablica N° 09/2019 cuyo objeto serfa:

“DESARROLLO TRONCAL FIBRA QPTICA -2* ETAPA — RED DE ACCESO

LTISERVICIO MPLS/IP SISTEMA DE GESTION DWDM/MPLS/IP Y
\-—,SISYEMA DE SUPERVISION DE FIBRAS OPTICAS”.
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Sefiala que la oferta de DCE INGENIERIA resultarfa ser la de
menor precio y técnicamente similar que la de la oferta presentada por las

empresas TV FUEGO S.A. - COIVALSA S.A. - UT.

Cuantifica la diferencia entre ambas en la suma de PESOS
SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS ($63.244.342,-) y hace especial mencién
que entre los montos de ambas ofertas estd la de una tercer empresa,

ARGENCOBRA S.A,, a la que sindica como técnicamente inferior.

Seguidamente hace una serie de apreciaciones sobre el objeto de la

contratacion y caracteristicas del pliego, especificando:

. Que, toda vez que el componente de instalaciones/obra es el
nueve por ciento (9%) de la oferta y el restante noventa y uno por ciento (91%) se
corresponderia a equipos, no se trataria de una contratacién de obra piblica sino de

una provision de equipamiento.

. Que le resulta extrafio que se solicite una capacidad de obra
de PESOS CUATROCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS ($400.800.292,-) cuando el componente
“Instalacion/Obra” alcanzaria la cantidad de PESOS DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS OCHENTA ($17.413.680,-).

. Que, en esas circunstancias, estima que podria ser que no se

considere admisible su oferta si se toma como requisito excluyente la capacidad de
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contratacion de obra anual PESOS CUATROCIENTOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL DOSCIENTOS NOVENTAY DOS ($400.800.292,—).

. Que DCE INGENIERIA tiene capacidad de contratacién de
obra anual que excede los PESOS DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
TRECE MIL SEISCIENTOS OCHENTA ($17.413.680.-) necesarios para la

ejecucion del componente Instalaciones/Obra.

. Que la oferta de DCE INGENIERIA proveeria exactamente
los mismos elementos que la postulacion de la unién transitoria de empresas
TV FUEGO S.A. - COIVALSA S.A. - UT, con una mejora en favor del Estado
Provincial por la suma de PESOS SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
($63.244.342 -).

. Que por ello entienden que la capacidad de contratacién anual
de obra no deberia ser vinculante y, en razén de ello, su propuesta seria la mas

conveniente y la mejor.

En la misma via argumental sostiene que, dentro del procedimiento
de seleccién resefiado, en la Circular N°2, de fecha 8 de marzo de 2019, se habria

_.manifestado que no se trata de una obra piblica y que ésto seria razon suficiente
P

-

‘. harac siderar como innecesaria y exorbitante la exigencia excluyente de una

:)c-apa dad de obra de PESOS CUATROCIENTOS MILLONES OCHOQCIENTOS

I
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MIL DOSCIENTOS NOVENTA'Y DOS ($400.800.292,-), que entiende se dispuso

a modo de referencia.

Asimismo recuerda que la posicién sostenida por DCE
INGENIER{A habria sido bien recibida en otros casos, como -seglin afirma la
presentante- surge del Dictamen N° 14 del Consejo de la Magistratura del Poder
Judicial de la Nacion (acompafia copias simples, en seis (6) fojas de lo que seria tal

dictamen, sin firmas ni sellos).

Para terminar considera que si la contratacién le fuese adjudicada a
DCE INGENIERIA estarfa resguardado el interés publico, ya que esa empresa
tendria capacidad técnica superior al anticipo, por el que presentara un seguro de

caucion.

II. ANALISIS:

Previo a todo examen debe sefialarse que no obra constancia en el
sistema informatico de este Tribunal de Cuentas (SIGA) de que este Organismo de
Control haya tomado intervencién en ninguna instancia de control en la Licitacién
Publica N° 009/2019 “DESARROLLO TRONCAL FIBRA OPTICA - 2° ETAPA -
RED DE ACCESO MULTISERVICIO MPLS/IP - SISTEMA DE GESTION
DWDM/MPLS/IP Y SISTEMA DE SUPERVISION DE FIBRAS OPTICAS que
tramita sus actuaciones mediante el Expediente N° 20.582 - EC / 2016 del Registro
de la Gobernacion, intervencién deviene obligatoria en carater preventivo previo a
la notificacion de adjudicacién, conforme a la Resolucion Plenaria N°01/2001 y el

plan de trabajo aprobado por la Resolucién Plenaria N° 18/2018.

4
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Por cierto que a idéntica conclusion se llega al confrontar con los
movimientos registrados en el sistema SIGA del Poder Ejecutivo Provincial, que

en copia simple se agrega al presente.

Por tal motivo resulta imposible y prematuro conocer, en la medida
que la presentacion lo cuestiona, el estado actual de la Licitaciéon Puablbica N°©

09/2019.

Sin perjuicio de ello, en la inteligencia que el administrado se
presenta como colaborador de la Administracion y toda vez que los actos
precontractuales del procedimiento de seleccién son separables, auténomos y
susceptibles de impugnacion dentro del propio procedimiento de contratacidn
(quedando resguardado el derecho de defensa de los intereses de DCE
INGENIERIA), se considera prudente que, sin hacer mérito atn del caracter de la
Nota N° 9617/2019, se tenga presente el escrito en el momento del control
preventivo y se considere poner en conocimiento de la misma a la Secretaria
Contable, al Grupo Especial de Obras Publicas y al Ministerio de Obras y

Servicios Publicos.

IIl. CONCLUSION:

En funcién de lo expuesto, considerando el grado hipotético que

alcapizaria la presuncién de un dafio patrimonial que ain ne se ha generado, amen

~de/no ser el objeto de la presentacion de DCE INGENIERIA, se estima que en este
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caso en particular no cabria otorgar el trdmite previsto en el articulo 76 de la Ley

Provincial N° 50 y la Resolucién Plenaria N° 363/2015.

No obstante, los elementos alli aportados resultarian de relevancia al
momento del control preventivo de las actuaciones, por ello se sugiere poner en

conocimiento de la misma a la Secretaria Contable.

En funcién de las considefaciones veitidas, elevo a usted las

actuaciones para la prosecucion del gamite.

Dr. Luis Matic GRASSO
ogado

Mat. N¥710 CPAU TDF
Tribunat de/Cuentas de 5 Provincla
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PROYECTO
USHUALIA,

VISTO: el Expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas N° 142,
Letra: TCP VA, del afio 2019, caratulado: “S/NOTA N.° 9617/2019 — REF:
LICITACION PUBLICA N.° 09/219”, y

CONSIDERANDO:

Que las actuaciones del Visto se aperturaron a instancias del Vocal de
Auditoria C.P.N. Hugo S. PANI (fs. 2 vta.) a efectos de dar tratamiento a la Nota
N® 9617/19 suscripta por el Sr. Julidn Alejandro DI NANNO quien invoca su
caracter de Presidente de DCE S.A.(fs. 1/2) sin acreditarlo.

Que en su presentacion, hace saber a este Tribunal de Cuentas que es
oferente en la Licitacion Puiblica N° 09/2019 cuyo objeto seria: “...DESARROLLO
TRONCAL FIBRA OPTICA -2° ETAPA — RED DE ACCESO MULTISERVICIO
MPLS/IP SISTEMA DE GESTION DWDM/MPLS/IP Y SISTEMA DE
SUPERVISION DE FIBRAS OPTICAS...” .

Que asimismo sefiala que en el marco de la mencionada licitacién, la
firma que representaria efectu6 una oferta de menor precio y técnicamente similar
a la oferta realizada por las empresas TV FUEGO S.A. - COIVALSA S.A. - UT,,
cuantificando la diferencia entre ambas propuestas en la suma de PESOS
SESENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS ($ 63.244.342,-).

Que seguidamente, hace una serie de apreciaciones sobre el objeto de
la contratacién y caracteristicas del pliego, indicando que el componente de
(/i;sjalaciones/obra corresponde al nueve por ciento (9%) de la oferta y, el noventa
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y uno por ciento (91%) restante corresponde a equipos, por lo que no se trataria de
una contratacion de obra publica sino de una provision de equipamiento.

Que a su parecer, resulta extrafio que se solicite una capacidad de
obra de PESOS CUATROCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS ($ 400.800.292,-) cuando el componente
“Instalacion/Obra” alcanzaria la cantidad de PESOS DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS OCHENTA ($ 17.413.680,-).

Que bajo dichas circunstancias, estima que tal vez no se admita su
oferta si se toma como requisito excluyente la capacidad de contratacién de obra
anual de PESOS CUATROCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS ($ 400.800.292,-) pero que DCE
INGENIERIA tiene capacidad de contratacién de obra anual que excede los
PESOS DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS TRECE MIL
SEISCIENTOS OCHENTA ($17.413.680.-) la cual seria la estrictamente necesaria
para la ejecucién del componente Instalaciones/Obra.

Que a ello agrega que la oferta de DCE S.A. proveeria exactamente
los mismos elementos que la unidn transitoria de empresas TV FUEGO S.A. -
COIVALSA S.A. - UT, por lo que la propuesta de su firma seria mas conveniente
para el Estado Provincial por la suma de PESOS SESENTA Y TRES MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
DOS ($ 63.244.342,-).

Que en la misma via argumental, sostiene que dentro del
procedimiento de seleccién resefiado en la Circular N°2 de fecha 8 de marzo de
2019, se habria manifestado que no se trata de una obra piiblica y que ésto seria
razon suficiente para considerar como innecesaria y exorbitante la exigencia

excluyente de una capacidad de obra de PESOS CUATROCIENTOS MILLONES
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OCHOCIENTOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS ($ 400.800.292,-) que
entiende se dispuso a modo de referencia.

Que recuerda que la posicién sostenida por DCE S.A. habria sido
bien recibida en otros casos, como -seglin afirma la presentante- surge del
Dictamen N° 14 del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacién
(acompatiia copia simple, sin sello ni firma).

Que concluye su nota diciendo que de adjudicarse la contratacién a
DCE S.A,, se estaria resguardando el interés publico.

Que tomé6 intervencién el Dr. Luis Mario GRASSO, miembro del
cuerpo de abogados de este Tribunal, emitiendo el Informe Legal N.° 107/2019,
Letra: T.C.P.-CA (fs. 9/12) en el que indicd que: “...Previo a todo examen debe
sefialarse que no obra constancia en el sistema informdtico de este Tribunal de
Cuentas (SIGA) de que este Organismo de Control haya tomado intervencién en
ninguna instancia de control en la Licitacion Publica N° 009/2019
“DESARROLLO TRONCAL FIBRA OPTICA - 2° ETAPA - RED DE ACCESO
MULTISERVICIO MPLS/IP - SISTEMA DE GESTION DWDM/MPLS/IP Y
SISTEMA DE SUPERVISION DE FIBRAS OPTICAS que tramita sus actuaciones
mediante el Expediente N° 20.582 - EC / 2016 del Registro de la Gobernacion,
intervencion deviene obligatoria en cardcter preventivo previo a la notificacion de
adjudicacicn, conforme a la Resolucion Plenaria N°01/2001 y el plan de trabajo
aprobado por la Resolucion Plenaria N° 18/2018.

Por cierto que a idéntica conclusion se llega al confrontar con los

movimientos registrados en el sistema SIGA del Poder Ejecutivo Provincial, que

ﬂen copia simple se agrega al presente (...)".
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Que por tal motivo, el letrado sostuvo que: “...resulta imposible y
prematuro conocer, en la medida que la presentacién lo cuestiona, el estado
actual de la Licitacién Publica N° 09/20109.

Sin perjuicio de ello, en la inteligencia que el administrado se
presenta como colaborador de la Administracion y toda vez que los actos
precontractuales del procedimiento de seleccién son separables, auténomos y
susceptibles de impugnacién dentro del propio procedimiento de contratacién
(quedando resguardado el derecho de defensa de los intereses de DCE
INGENIERIA), se considera prudente que, sin hacer mérito atin del cardcter de la
Nota N° 9617/2019, se tenga presente el escrito en el momento del control
preventivo y se considere poner en conocimiento de la misma a la Secretaria
Contable, al Grupo Especial de Obras Publicas y al Ministerio de Obras y
Servicios Publicos...”,

Que finalmente, concluye su informe indicando que: “...En funcion
de lo expuesto, considerando el grado hipotético que alcanzaria la presuncién de
un dafio patrimonial que atin no se ha generado, amen de no ser el objeto de la
presentacion de DCE INGENIERIA, se estima que en este caso en particular no
cabria otorgar el trdmite previsto en el articulo 76 de la Ley Provincial N° 50 y la
Resolucion Plenaria N° 363/2015.

No obstante, los elementos alli aportados resultarian de relevancia
al momento del control preventivo de las actuaciones, por ello se sugiere poner en
conocimiento de la misma a la Secretaria Contable.

En funcion de las consideraciones vertidas, elevo a usted las
actuaciones para la prosecucion del trdmite”.

Que el Secretario Legal a/c Dr. Pablo E. GENNARO, comparti6 el

criterio vertido por el letrado dictaminante, elevando los actuados a esta Vocalia de

Auditoria (fs. 12 vta).
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Que analizadas las actuaciones, la Vocalia de Auditoria comparte las
conclusiones del Informe Legal N° 107/2019, Letra: T.C.P.-CA, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucion.

Que en virtud de lo antes expuesto, se procede a rechazar la denuncia
en andlisis atento su caracter de extemporanea por prematura, en el marco de lo
dispuesto en el punto 2 del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 363/2015.

Que sin perjuicio de ello, se estima oportuno la puesta en
conocimiento de lo actuado al Sr. Ministro de Obras y Servicios Piblicos de Ia
Provincia, al Secretario Contable de este Tribunal de Cuentas y al Grupo Especial
de Obras Publicas (G.E.O.P.).

Que los suscriptos se encuentran facultados para la emision del
presente acto administrativo en virtud de lo dispuesto por el punto 2 del Anexo I de
la Resolucién Plenaria N° 363/2015 y el articulo 76 de la Ley provincial N° 50 y
sus modificatorias.

Por ello:

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Rechazar por prematura la denuncia presentada mediante Nota
N° 9617/19 por el Sr. Julidn Alejandro DI NANNO. Ello, en virtud de lo expuesto
en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Notificar por Secretaria con copia certificada de la presente al
Sr. Julidn Alejandro DI NANNO en su cardcter de denunciante, en el domicilio
real de la firma DCE S.A., atento al caracter de presidente denunciado. Ello, en

virtud de lo expuesto en los considerandos.
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ARTICULO 3°.- Notificar por Secretaria con copia certificada de la presente y de
las actuaciones del visto, al Sr. Ministro de Obras y Servicios Publicos de la
Provincia, Prof. Luis A. VAZQUEZ y por su intermedio a la Comisién de
Preadjudicacion de la Licitacién Publica N° 09/2019, aprobada por Resolucién
N°136/17, Letra: M.O. y S.P.

ARTICULO 4°.- Notificar por Secretaria en la sede de este Tribunal de Cuentas
con copia certificada de la presente y de las actuaciones del visto al Auditor Fiscal
a/c de la Secretaria Contable C.P. Rafael A. CHOREN y por su intermedio al
Grupo Especial de Obras Publicas (G.E.Q.P.).

ARTICULO 5°.- Notificar por Secretaria en la sede de este Tribunal de Cuentas
con copia certificada de la presente al Secretario Legal a/c Dr. Pablo E.
GENNARO y, por su intermedio, al Letrado dictaminante, Dr. Luis M. GRASSO,
con remision de las actuaciones del Visto para su intervencion previa al archivo.
ARTICULO 6°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL DE CUENTAS N° /2019 V.A.-



Provincia de Tierra def Fuego, Antartida
e Islas del Arldntico Sur

THINGNALDE CNENTAS UE TIXBRASEL HIEQY
ENTARTIOA
Ropublica Argenting FISS BRLATIANTICO SHB

"2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

Expte. N° 142/2019 Letra TCP-VA
Ushuaia, 28 de junio de 2019.

SENOR VOCAL DE AUDITORIA
C.P.N. HUGO SEBASTIAN PANI

Comparto los términos del Informe Legal N° 107/2019, Letra
T.C.P.-C.A., suscripto por el Dr. Luis Mario GRASSO, obrante a fojas 9/11 de las
presentes, que propicia la desestimaciéon de una investigacién en el marco de la
Resolucion Plenaria N° 363/2015, dado el cardcter de extempordnea por prematura
de la denuncia formulada, adicionando, que no se acreditd la representacién

invocada por el denunciante (art. 15 de la Ley provincial N° 141).

Es dable destacar, que analizada a la luz de la extemporaneidad la
falta de acreditacion de la representacién invocada, impone como innecesaria su

tramitacion.

En consecuencia y de compartir el criterio vertido en el Informe
Legal citado, sugiero se disponga el rechazo de la misma en los términos del punto

2 del Anexo I, de 1a Resolucion Plenaria N° 363/2015, por lo que elevo a Usted las
presentes con e] proyecto de acto administrativg?x(séf a qe‘I\%so emitir.

f \
\

Dr, Pablo E. GENNARO
/e de la Seeretaria Legal
Tribunal de Cuentas de L Provincia
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