Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Ixtas del Atdiico Sur

SRINONALDE SRENTAS O TIERRA (6L FUEOE
ANTERTIEA
Republica Argenting EI510S DEL RTLGNTER SEH

"2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"
Informe Legal N® 99/ 2019

Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Nota N° 1128/2019, Letra;TCP-SC

Ushuaia, 12 de junio de 2019.

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados la Nota del corresponde, suscripta
por el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN,

solicitando la intervencion de la Secretaria Legal.

I- ANTECEDENTES

El objeto de la misiva consiste en: “(...) remitir el Informe Contable
N° 209/2019 Letra: T.C.P.-P.E., suscripto por la Auditora Fiscal C.P. Maria

Paula PARDQO, solicitando la intervencion de la Secretaria Legal”.

Asi, el mentado Informe fue realizado en el marco de las tareas

preliminares de control de la cuenta general del ejercicio 2018 correspondiente al

& Poder Ejecutivo provincial.
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Alli, se indicé que el objeto de la consulta legal seria el Decreto
provincial N° 499/2018 del 28 de febrero de 2018, publicado en el Boletin Oficial
N® 4076/2018 del 8 de marzo de 2018 (el que obra adjunto al Informe) explicando

que:

“(...) El Decreto Provincial N° 499/18 (...) indica en su Articulo 1°
"Transferir sin cargo a nombre del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM —
CUIT 30-71564782-2 el terreno identificado Seccién G, macizo 3° Pla 2 el cual se

encuentra inscripto a nombre de la Provincia de Tierra del Fuego (...).

(...) encomienda a la Escribania General de Gobierno en su Articulo
2° a protocolizar la transferencia del inmueble identificado como Seccién G

macizo 3° Pla 2 (...).

El considerando tercero del mencionado decreto expresa que el
Registro de la Propiedad del Inmueble de la Provincia informa que(...) el terreno
identificado como Seccién G, macizo 3° Pla figura inscripto a nombre de la
Provincia de Tierra del Fuego como reserva fiscal en funcién de lo normado por

el Articulo 5 de la Ley Provincial N° 323,

(...) la Ley Provincial N° 323 Articulo 5° reza: 'Toda vez que se realice
un fraccionamiento de tierras que origine macizos, ya sean éstos de propiedad del
municipio, comuna o particulares, deberd destinarse un minimo del DOS POR

CIENTO (2%) de la superficie real utilizable para Reserva Fiscal Provincial, a fin



Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
¢ Isdas del Addmiico Sur
Repablica Argenting EISES BELRTAANTIDO SR

TRIBUNGEBE CEENTAS DE TIERAL DEL FOERQ
ENTAAVEDS

"2019- ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

de permitir a la Provincia cumplir con sus obligaciones especificas en materia de
salud, educacion, seguridad y demds. Dichas superficies serdn elegidas por los
organismos de planificacién de la Provincia y escrituradas a su favor una vez

registrado el Plano de Mensura que las origine.

(...) la Ley Provincial N° 1015, Titulo II DE LA GESTION DE BIENES
DE USO DEL ESTADO, Capitulo: Consideraciones Generales, Articulo 62°-
Transferencias establece: 'Se podrd transferir con o sin cargo aquellos bienes
inmuebles o muebles en desuso o en condiciones de rezago, conforme lo disponga
la reglamentacidn: a) entre reparticiones del Estado provincial; b) a entidades
oficiales nacionales, provinciales o municipales; y ¢) a entidades de bien publico,

previa autorizacion legislativa por mayoria agravada®.

En consecuencia se solicitdé que la Secretaria Legal se expida respecto

de lo siguiente:

“1. Si bien la transferencia se enmarca en el artfculo 7 de la Ley
Provincial N° 1136, la Ley Provincial N° 1015 en su articulo 62 regula las
transferencias de los bienes del estado, condicionando las mismas a los bienes ‘en
desuso o en condiciones de rezago', condicion que no se cumpliria dado que el
inmueble estaba ocupado por la Secretaria de Coordinacion de Politicas Para

(}. Personas Con Discapacidad. (...) la suscripta, ha intervenido en el marco del
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control preventivo en el EXPTE N° 13224-JG-2018 'S/ SOLICITUD DE
ALQUILER DE INMUEBLE A FAVOR DE LA SECRETARIA DE
COORDINACION DE POLITICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEPENDIENTE DE LA CIUDAD USHUAIA', habiendo tomado conocimiento de

ello.

2. Si bien el articulo 1° expresa 'transferencia sin cargo', en el 7°
considerando reza 'los inmuebles se incorporardn como aporte de capital a la

sociedad en los términos del articulo 7 de la Ley Provincial N° 1136",

3. (...) el Articulo 62° de la Ley Provincial N° 1015, enumera a
quienes puede transferirse los bienes del estado, entendiendo que el Laboratorio
del Fin del Mundo no se encuentra dentro de los enumerados: 'a) entre
reparticiones del Estado provincial; b) a entidades oficiales nacionales,
provinciales o municipales; y c) a entidades de bien piiblico, previa autorizacién

legislativa por mayoria agravada™.

II- CONSIDERACIONES PREVIAS

De manera preliminar, cabe aclarar que el presente anilisis se limitara
exclusivamente a la documentacién acompafiada a la Nota Interna N° 1128/2019
Letra: T.C.P.- S.C., suscripta por el Auditor Fiscal A/C de la Secretaria Contable,
C.P. Rafael A. CHOREN.
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II1- ANALISIS

El articulo 1° del Decreto provincial N° 499/2018 dispone la
transferencia sin cargo a nombre del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, del

terreno identificado como SECCION G, MACIZO 3° PLA 2.

Tal como indica su considerando, el Registro de la Propiedad Inmueble
de la Provincia, informé que el terreno figura inscripto a nombre de la Provincia
como reserva fiscal en funcion de lo normado por el articulo 5° de la Ley

provincial N° 323.

Dicha norma, sobre “Tierras urbanas fiscales: Transferencia del
domtinio a favor de los municipios y comunas”, reza: “Toda vez que se realice un
fraccionamiento de tierras que origine macizos, ya sean éstos de propiedad del
municipio, comuna o particulares, deberd destinarse un minimo del DOS POR
CIENTO (2%) de la superficie real utilizable para Reserva Fiscal Provincial, a fin
de permitir a la Provincia cumplir con sus obligaciones especificas en materia de

salud, educacién, sequridad y demds (...)".

Segiin lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley provincial N° 1136 de
Creacién del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM, en el objeto de esta ultima se

}{ incluye la actividad de “a) formulacion, fabricacion, produccion, procesamiento,
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mezcla, terminacidn, fraccionamiento, acondicionamiento y envasado de
productos quimicos, farmacéuticos, farmacéuticos bioldgicos / biotecnolégicos y
de diagndsticos de enfermedades, medicamentos y antibidticos, como también el

fraccionamiento de sangre y sueros con el mismo destino (...)".

Asl, pareceria que, el requisito establecido por la Ley provincial N° 323
respecto del destino que debiera darse a los bienes que se encuentren inscriptos

como reserva fiscal a nombre de la Provincia, se encontraria presente.

En efecto, la manda de la Ley provincial N° 323 se enmarcaria en la
obligacién estatal constitucionalmente establecida, puesto que el articulo 64 de la
Constituciéon Provincial determina como una de las funciones primordiales del
Estado el garantizar la Salud. Luego, en esa linea de cumplimiento a los
parametros constitucionales, el Laboratorio tiene un objeto social que se condice

con el requisito de la mentada Ley provincial N° 323.

Ahora bien, la Constitucién de la Provincia de Tierra del Fuego, en su
articulo 105 inciso 27 establece entre las atribuciones de la Legislatura la de:
“Legislar sobre el uso y la enajenacién de las tierras de propiedad del Estado

Provincial”.

Ello puede verse plasmado en el articulo 7° de la Ley provincial
N° 1136 donde el Legislador previé la posibilidad de que el Estado provincial
transfiera inmuebles de la siguiente manera: “(...) qutorizase al Poder Ejecutivo a
transferir en concepto de capital a ‘Laboratorio del Fin del Mundo Séciedad
Anonima', los bienes muebles, inmuebles y recursos financieros que considere

necesarios para el mejor funcionamiento de la misma”.
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De este modo, cuando la norma se refiere a la enajenacion, alude a un
acto de disposicion que implica un cambio de la titularidad dominial del bien,
supuesto que se daria en el caso bajo analisis, ya que la transferencia se realizaria a

nombre del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM.

Entonces, tal como se desprende de los apartados anteriores, considero
que a este caso en particular no le seria aplicable lo dispuesto en el articulo 62 de

la Ley provincial N° 1015.

Asl, el Legislador con la sancion del articulo 7° de la Ley provincial
N° 1136, cre6 un supuesto especifico de transferencia de los bienes del Estado
provincial dentro del marco de sus competencias, que excluiria en consecuencia,

para este caso en particular, lo previsto en el articulo 62 de la Ley provincial

N° 1015.

Al respecto, calificada Doctrina tiene dicho que: “Estas reglas estdn

constituidas por los principios llamados lex specialis y lex posterior.,

El principio lex specialis prescribe que se dé preferencia a la norma
especifica que estd en conflicto con una cuyo campo de referencia sea mds
general” (Leandro Abel MARTINEZ, “Reflexiones sobre la jerarquia normativa
de las diferentes leyes del Congreso. A propésito de la ley de expropiacion de YPF
y el fallo 'Zofracor” en “ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO”, 1° Edicitn

a' " Diciembre de 2013, Bs As, pagina 205).
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En igual sentido, Horacio ROSATTI indicé que: “Norma genérica es la
que se aplica a un nimero amplio de situaciones (...) Norma especifica es la que
se aplica a hipdtesis concretas (...)” (Horacio ROSATTI, “TRATADO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL”, 2° Edicién ampliada y actualizada, Tomo I,
Editorial RUBINZAL-CULZONI EDITORES, Santa Fe, afio 2017, pagina 80).

Sin perjuicio de elio, cabe tener presente que la Ley provincial N° 1015,
en su articulo 55 establece como uno de los principios rectores del sistema de la
Gestion de los Bienes del Estado, el siguiente: “e) la gestién de los bienes deberd
coadyuvar al desarrollo y ejecucién de las distintas politicas ptiblicas en vigor” y
en el articulo 57 que “La autoridad superior de cada Jurisdiccion o entidad
dispondrd del uso de los bienes muebles e inmuebles adquiridos o asignados para
el funcionamiento de los servicios a su cargo”. Extremos que se encontrarian

acreditados.

Siguiendo con el andlisis, en el punto 1° de la consulta efectuada por el
Informe Contable N° 209/2019 Letra: T.C.P.-P.E., la Auditora Fiscal C.P. Maria
Paula PARDO indic6 que el inmueble objeto de transferencia “(...) estaba
ocupado por la Secretaria de Coordinacion de Politicas Para Personas Con
Discapacidad” y que “(...) la suscripta, ha intervenido en el marco del control
preventivo el EXPTE N° 13224-JG-2018 'S/SOLICITUD DE ALQUILER DE
INMUEBLE A FAVOR DE LA SECRETARIA DE COORDINACION DE
POLITICAS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEPENDIENTE DE LA
CIUDAD USHUAIA' (...)".

Por tal motivo, seria prudente conocer el estado actual del inmueble en

cuestion, sin perjuicio de que la obtencién o no de un espacio edilicio para el
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funcionamiento de dicha Secretaria, no impediria llevar a cabo la transferencia

dispuesta por el Decreto provincial N° 499/2018.

Finalmente, sobre la denominacién “sin cargo” a que refiere el articulo
1° del Decreto provincial N° 499/2018 que reza: “Transferir sin cargo a nombre
del Laboratorio del Fin del Mundo SAPEM -CUIT 30-71564782-2 el terreno
identificado Seccidn G, macizo 3° Pla 2 el cual se encuentra inscripto a nombre
de la Provincia de Tierra del Fuego” y que fuese objeto de consulta en el punto 2°
del Informe Contable N° 209/2019 Letra: T.C.P.- P.E., cabe aclarar que el “sin
cargo” alude a la inexistencia de contraprestacién al Estado provincial, por la

transferencia del Inmueble que este realice.

En este supuesto en particular, el articulo 7° de la Ley provincial
N°® 1136, prevé la transferencia en concepto de capital para el mejor
funcionamiento de la Sociedad y no como un acto de disposicién que implique

contraprestacion.

III- CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto, considero que en este supuesto en
particular no seria de aplicacién lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley provincial
N° 1015 y en consecuencia, en caso de acreditarse los parametros fijados por la

normativa aplicable, no habria objeciones para que el Estado provincial transfiera
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el terreno identificado como Seccién G, macizo 3° Pla 2 al Laboratorio del Fin del

Mundo SAPEM.

Sin otras consideraciones, corresponde tener por evacuada la consulta

?# legal requerida.

AbD a‘. Sy
Mat. Ne 728 Cpal TpE

o TTIINET de Cuentas da |4 Provincia
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Ref.: Nota Int. N° 1128/19 Letra T.C.P.-S.C.

Ushuaia, 14 de junio de 2019.

SENOR SECRETARIO CONTABLE
C.P. RAFAEL ANIBAL CHOREN

Comparto los términos del Informe Legal N° 99/2019, Letra T.C.P.-
C.A. acompafiado, suscripto por la Dra. Maria Belén URQUIZA, que da respuesta
a la solicitud de intervencién realizada mediante Nota Interna N° 1128/19 Letra

T.C.P.-5.C,, por lo que giro las presentes para la continuidad del tramite.

/ T T

Dr. Pablo E. GENNARO
ufe de fa Secretariy Legal
Tribunal de Cuentas de li Provincia
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