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Informe Legal N° 92/2019
Letra: T.C.P. - C.A.
Cde.: Expte. Letra: MS N° 20289/2017

Ushuaia, 6 de junio de 2019

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO E. GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Gobernacion de la Provincia de Tierra del Fuego,
caratulado: “S/ SOLICITUD DE CONTRATACION DEL DR. ARNALDO MEDINA
PARA TAREAS DE DESARROLLO Y PLANIFICACION EN EL AMBITO DEL
SISTEMA SANITARIO PROVINCIAL.-”, a fin de tomar intervencién y emitir el

dictamen juridico pertinente.

I- ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con el objeto de tramitar la
contratacion de un profesional médico, Dr. Amaldo Dario MEDINA, para que
preste servicios de acuerdo a su formacion profesional en el Ministerio de Salud y
desempefie tareas de desarrollo, planificacidn, organizacién y asesoramiento en el

ambito del Sistema Sanitario Provincial.
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En consecuencia, tomé intervencién la sefiora Gobernadora, Rosana A.
BERTONE, el entonces Ministro de Salud, Dr. Marcos Arturo COLMAN y el
anterior Secretario de Salud, Dr. Guillermo Adrisn RUCKAUF; quienes

autorizaron la continuidad del trdmite administrativo (fs. 2 vta.)

Luego, por medio de la Resolucién M.S. N° 832/2017, el Ministerio de
Salud, autorizé la contratacién de servicios del profesional por la suma de pesos
ochocientos cuarenta mil ($840.000), pagaderos en doce (12) cuotas mensuales de
pesos setenta mil ($70.000), a partir de la suscripcién del contrato de Locacién de

Servicios y por el término de doce (12) meses (fs. 50).

El 21 de diciembre de 2017, el entonces Ministro de Salud, Dr. Marcos
Arturo COLMAN vy el sefior Jefe de Gabinete, Lic. Leonardo Ariel GORBAC?Z,
suscribieron ad referendum de la Gobemadora, el Contrato de Locacién de

Servicios con el profesional médico - Convenio registrado bajo el N° 18116
(fs. 54/56).

En dicho contrato se incluyé lo siguiente: “CLAUSULA TERCERA:
DURACION DEI. CONTRATOQ: El servicio deberd realizarse dentro del plazo de

doce (12) meses, contados a partir del dia de la suscripcion del presente. Queda

establecido que este contrato no importa una expectativa o derecho a prorroga en
beneficio de EL CONTRATADO, pudiendo ser prorrogado o renovado tnicamente
de comiin acuerdo entre las partes mediante la suscripcion de una adenda al
presente La continuacién en las prestaciones de servicios, una vez operado el
vencimiento del contrato, no importard en modo alguno la tdcita reconduccion del
mismo, atn cuando las tareas fijadas en los términos de referencia excedan el

plazo del presente contrato”.
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Seguidamente, a wavés del Decreto provincial N° 706/2018, la
Gobernadora de la Provincia, Dra. Rosana Andrea BERTONE, ratific6 en todos sus

términos el contraio de locacion de servicios mencionado anteriormente
(fs. 68/72).

El 29 de octubre de 2018, la Direcciéon de Asesoria Letrada del
Ministerio de Salud, a través de la Nota N° 275/2018, Letra: D.G.A.J.-M.S.
(fs. 73), dirigida al Secretario de Salud, sefial6 lo siguiente: “(...) conforme surge
de la clausula tercera, el plazo de duracién de los referidos contratos es de un
afio, con posibilidad de prérroga por igual periodo. Por ello, resulta necesario
que por su intermedio se solicite intervencion y anuencia al Sr. Ministro de Salud,

a fin de proceder o no a la prorroga del contrato (...)”.

Posteriormente, el Ministro de Salud y el Ministro Jefe de Gabinete

tomaron intervencion y autorizaron la continuidad del tramite (fs. 73 vta).

Asi, las actuaciones fueron elevadas a la Maxima Autoridad del Poder
Ejecutivo, quien por Nota N° 340, Letra: GOB, del 15 de noviembre de 2018,
remitié el expediente a este Tribunal de Cuentas solicitando la intervencién en el

marco de lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley provincial N° 50 (fs. 76).

Consecuentemente, la Auditora Fiscal, C.P. Noelia Mercedes
PESARESI, emitié el Acta de Constatacion N° 629/2018 — PE., CONTROL
POSTERIOR — PODER EJECUTIVO (fs. 77/82), sefialando lo siguiente:
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“IV- INCUMPLIMIENTOS FORMALES:

(...) 1. Se verifica el apartamiento de lo establecido en el Inciso 1) a)
del Anexo I de la Resolucion Sub. Cont. N° 07/17, atento a la falta de propuesta

de cronograma de actividades a realizar por el profesional contratado.

2. Se advierte el apartamiento de lo establecido en el Punto 21 del
Articulo 34 del Anexo I del Decreto Provincial N° 674/11, atento a la falta de

constitucion de garantia de adjudicacion.

3. No obstante lo expuesto fs. 67, se verifica el apartamiento de lo
establecido en el Punto 58 del articulo 34 del Decreto 674/11, atento a que no

consta en las actuaciones aclaraciones respecto de la conveniencia de la

retribucion pactada.
V- REQUERIMIENTO:

1. Teniendo en cuenta los cargos del profesional que se detallan a
fs. 30, en especial aquellos vinculados con la Universidad Nacional Arturo
Jauretche, se solicita que se informe el cardcter de las mismas a fin de poder
analizar si ello configura un apartamiento de lo dispuesto por el Articulo 26,
Inciso c) de la Ley Provincial N° 1015, donde se establece la prohibicidn de que
los agentes y funcionarios del sector publico nacional, provincial y municipal

contraten con el Estado Provincial.

VI- RECOMENDACIONES:
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(...) 4. En cuanto a lo previsto en el segundo pdrrafo de la cldusula

cuarta del convenio N° 18116, se recomienda tener presente lo establecido por el

Decreto Provincial N° 674/11, Anexo 34, Punto 44.

5.  En caso de pactarse la prérroga del contrato, se recomienda la
suscripcion de un acto administrativo en el que se apruebe el gasto que demande
la misma, indicando unidades de gasto y de crédito a afectar, asi como también la

emision de la respectiva orden de compra y registracion del compromiso

presupuestario (...)".

El 12 de diciembre de 2018, la Direccién de contrataciones del
Ministerio de Salud, a través del Informe N° 1266/2018, Letra: DGAJ -MS, sugirio
un modelo de adenda (fs. 83/84) e indicé que: “(...) teniendo en cuenta lo
expresado en la cldusula Tercera del Contrato de Locacién obrante a fs. 70/72, no
surge impedimento alguno a fin de dar continuidad a la prérroga -por igual

periodo- del citado contrato (...)”.

Nuevamente, la Direccion de contrataciones del Ministerio de Salud, se
expidi6 por Informe N° 31/2019, Letra: DGAJ -MS del 4 de enero de 2019,
dirigido a la Auditora Fiscal, expresando lo siguiente: “(...) a fin de dar respuesta
al requerimiento (Punto V) del Acta de Constatacion T.C.P. N° 629/18 PE.,
obrante a fs 77/82, se informa que, conforme fuera comunicado por el Dr. Medina
en fecha 22/12/18, en la actualidad el iinico cargo que desempeiia es el de

Vicerrector y Director del Instituto de ciencias de la Salud de la Universidad
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Nacional Arturo Jauretche. En tal sentido, los referidos cargos son en cardcter de
planta superior jerdrquica de la Universidad, con tareas de responsabilidad sobre

la organizacién de actividades académicas de la Institucion.

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, cabe destacar que al Dr.
Medina se lo habilité a contratar con la Provincia, conforme surge a fs. 41 y 65,
destacando que el objeto del referido contrato es de 'desarrollo, planificacién,

organizacion y asesoramiento en el dmbito del Sistema Sanitario Provincial®.

Atento a la documentacién aportada, este Organo de Control emitié el
Acta de Constatacién T.C.P. N° 18/2019 — PE. (fs. 87/88), sefialando: “IV —
INCUMPLIMIENTO SUSTANCIAL: (...) se advierte un apartamiento de lo

normado por la Ley Provincial N° 1015, articulo 26, Inciso c), reglamentado por

el Decreto Provincial N° 674, Anexo I, Articulo 34, Punto 4, Inciso d).

V— ANALISIS DE LAS NUEVAS ACTUACIONES:

Requerimiento: teniendo en cuenta que el vencimiento del Contrato
registrado bajo el N° 18116 operd el 20/12/2018 y que a fs. 85 consta una reserva
presupuestaria de fecha 19/12/2018 por el monto pactado como retribucién
mensual, pero que no consta en las actuaciones adenda de renovacién suscripta
por las partes, se solicita que se informe si se ha continuado con la prestacién de

servicios y en caso afirmativo, bajo qué marco(...)".

En tal sentido, el Ministro de Salud, Dr. Guillermo RUCKAUF, remiti6
copias de la Resolucién del Ministerio de Educacién Nacional N° 1154/2010 y de

la Resolucién del Rectorado de la Universidad Nacional Arturo Jauretche N°
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02172018, junto con el Informe 1461/2019, Letra: M.S. (fs. 89/99) e indics lo
siguiente: “(...) la prohibicidn de contratacién establecida en la Ley Provincial N°
1015, Articulo 26, Inciso c), reglamentado por el Decreto Provincial N° 674,
Anexo I, Articulo 34, Punto 4, Inciso d), establece la excepcion para .. personal

docente con cargos suplentes, interinos y/o titulares..."

(--.) resulta importante mencionar que al Dr. Medina se lo habilité a
contratar con la Provincia, conforme surge a fs. 41 y 65, destacando que el objeto
del referido contrato es de '..desarrollo, planificacion, organizacion y

asesoramiento en el dmbito del sistema Sanitario Provincial'.

Finalmente, en cuanto a la continuidad de las prestaciones del Dr.
Medina, las mismas se formalizardn mediante la suscripcién de una adenda,
teniendo en cuenta la intervencién de las partes contratantes, con fecha anterior

al vencimiento de la vigencia del contrato”.

El 8 de mayo de 2019, la Secretaria de Administracién Financiera y
Sistemas del Ministerio de Salud, devolvié las actuaciones al Tribunal de Cuentas,
junto con la Nota N° 2465, Letra: M.S., sefialando que: “(...) se ha remitido
Decreto de Reglamentacion para su correspondiente control de legalidad al TCP,
en el cual se reglamenta el articulo 26 de la Ley Provincial N° 1015, que brinda

respuesta y solucion a la problemdtica planteada en el presente expediente(...)".

Sin perjuicio de lo anterior, el 3 de mayo de 2019, el Vocal de Auditoria,

C.P.N. Hugo Sebastidn PANI, intimé por Nota N° 1127/20019, Letra: T.C.P.-VA,,
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(fs. 103) a la Secretaria de Administracién Financiera y Sistemas del Ministerio de

Salud, para que cumplimente lo requerido por Acta de Control Posterior
N®629/2018.

Por consiguiente, se emitié el Informe Contable N° 214/2019, Letra:
T.C.P-PE. (fs. 113/117), en el que se analizaron los incumplimientos formales y

los requerimientos formulados por el Acta de Constatacién TCP N° 629/18-PE

(Control Posterior), concluyendo lo siguiente:

“(...) A continuacion se detallan las transgresiones legales detectadas

distinguiéndolas entre formales y sustanciales:
Formales:

- Resolucién Sub . Cont. N° 07/17, Anexo, Inciso 1) a): no consta en las

actuaciones cronograma de actividades.

- Decreto Provincial N° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 21: no

consta en las actuaciones garantia de adjudicacion.

- Decreto Provincial N° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 58: no
consta en las actuaciones aclaracion respecto de la conveniencia de la retribucién

pactada.

Sustanciales:
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- Ley Provincial N° 1015, Articulo 26, Inciso c): prohibiciones para

contratar con el Estado Provincial.

- Decreto provincial 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 4, Inciso d):
Prohibicion a los agentes del Estado Nacional, Provincial, Municipal y de Entes

Autdrquicos, de ser Proveedores del Estado Provincial,
Se identifican como responsables de dichos apartamientos a:

- Dr. Marcos Arturo COLMAN, Ministro de Salud en ese momernto,
quien suscribe la Resolucién M.S. N° 832/17 (fs. 50) autorizando la contratacién
del Dr. Arnaldo Dario MEDINA y el contrato de locacién de servicios registrado
bajo el N° 18116.

- Lic. Leonardo Ariel GORBACZ, Ministro Jefe de Gabinete, quien
suscribe conjuntamente, con el entonces Ministro de Salud, el contrato de locacién

de servicios registrado bajo el N° 18116.

- El Mencionado contrato fue ademds ratificado el 20/03/2018
mediante Decreto Provincial N° 706/18, suscripto por la Sra. Gobernadora (fs.
68/72).

Teniendo en cuenta el andlisis efectuado, la respuesta agregada a fs.
102 en la que se informa que fue remitido a este Tribunal un proyecto de decreto

reglamentario de la norma objeto del incumplimiento sustancial, para control de

ﬁ/
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legalidad, asi como también que a fs. 99 se manifiesta la intension de dar
continuidad a las prestaciones del profesional mediante la suscripcién de una

adenda con fecha anterior al vencimiento del contrato (20/12/2018), se sugiere,

salvo mejor y elevado criterio, dar intervencién a la Secretaria Legal (...)”.

Finalmente, mediante Nota Interna N° 1043/2019, Letra: T.C.P.-S.C. (fs.
118), el Secretario Contable, CP Rafael A. CHOREN solicité la intervencién de la

Secretaria Legal.
IT- ANALISIS

De manera previa al examen de la situacion coyuntural que se plantea
en relacién al objeto del expediente de referencia, corresponde hacer mencién a la

normativa que resulta aplicable.

En primer lugar, la Ley provincial N° 1015 en su articulo 18 contempla
como procedimiento de seleccién simplificado a la contratacién directa, siempre

que mediaren razones debidamente fundadas e invocadas por la autoridad

competente.

Valga la aclaraciéon que, la presente contratacién se enmarcé en lo

dispuesto por los incisos b) y k) que rezan:

“Articulo 18.- Contratacion Directa. (...) Podrd contratarse en forma
directa con un proveedor seleccionado, de acuerdo a la reglamentacién que se

dicte al efecto, solo en los siguientes casos:
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(...) b) cuando medien probadas razones de urgencia o emergencia que
respondan a circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro

procedimiento de seleccion en tiempo oportuno, o su realizacion resienta

seriamente el servicio;

(...) k) la locacion de servicios de personas fisicas que resulten
necesarios para una adecuada prestacion del servicio propio del drea contratante,
respetando las restricciones establecidas en el articulo 73, inciso 2) de la

Constitucion Provincial”,

Por su parte, la Ley provincial N° 1134 que declar6 la Emergencia del

Sistema Sanitario en el ambito de la Provincia, a través de su articulo 3° estableci6:

“Las contrataciones de bienes de consumo, servicios no persondles y
bienes de uso que deban realizarse para garantizar el normal funcionamiento del
servicio de salud, en el ambito del Ministerio de Salud, se consideran
comprendidas dentro de las acciones que, en razén de la emergencia y por el
plazo establecido en la presente, pueden contratarse de manera directa, mediante

el procedimiento establecido en el articulo 18, inciso b) de la Ley provincial
10157,

Cabe destacar que, hasta tanto la Ley provincial N° 1015 se encuentre
reglamentada y de conformidad con su articulo 72, rige el Decreto provincial
N° 674/2011 reglamentario de la Ley territorial N° 6 y las Resoluciones de

Contaduria General.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 11




Posteriormente, en vistas a alcanzar una mayor practicidad y sencillez
de los procedimientos de la Ley de Contrataciones, se establecié que las
contrataciones directas para la locacién de persona fisica prevista en el articulo 18

inciso k), debian concretarse bajo el procedimiento previsto en el Anexo I de la
Resolucién SUB. CONT N° 7/2017.

En resumen, vemos que la contratacién del Dr. Arnaldo MEDINA como
profesional médico para prestar servicios en el Ministerio de Salud, se encuadrd en

la Ley provincial N° 1015, incisos b) y k), Ley provincial N° 1134 articulo 3°,
Decreto provincial N° 674/2011 y Resolucién SUB. CONT N° 7/2017.

En segundo lugar, el articulo 34 punto 4) del Anexo I de Decreto
provincial N° 674/2011, establece que no podrin ser proveedores del Estado

Provincial:

“d) Los agentes del Estado Nacional, Provincial, Municipal y de Entes
Autdrquicos y las sociedades tipificadas en la ley 19550 integradas total o
parcialmente por los mismos, en tanto dichas sociedades no realicen oferta
publica de sus acciones, y la participacién del agente sea superior al 15%.
Quedan exceptuados de tal prohibicidn el personal docente con cargos suplentes,

interinos y/o titulares hasta 10 horas cdtedra semanales”.

En el orden provincial, a los fines de interpretar las incompatibilidades
previstas por el inciso c) del articulo 26 de la Ley N° 1015, debiera considerarse

las disposiciones contenidas en el Capitulo V de la Ley nacional de ética en la
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funcion publica, confo:me se dijo en el Informe Legal N° 70/2019, Letra: T.C.P-
C.A.

En particular, el articulo 13 dispone que: “Es incompatible con el
ejercicio de la funcion piblica: a) dirigir, administrar, representar, patrocinar,
asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestione o tenga
una concesion o sea proveedor del Estado, o redlice actividades reguladas por
éste, siempre que el cargo piiblico desempeiiado tenga competencia funcional
directa, respecto de la contratacién, obtencién, gestion o control de tales
concesiones, beneficios o actividades; b) ser p\roveedor por si o por terceros de

todo organismo del Estado en donde desempefie sus funciones”.

En materia de empleo piiblico, la Ley nacional N° 22140 en su articulo
28 establece: “El personal queda sujeto a las siguientes prohibiciones, sin

perjuicio de lo que al respecto establezcan otras normas:

(...) ¢ recibir directa o indirectamente beneficios originados en

contratos, concesiones o franquicias que celebre u otorgue la Administracion en el

orden nacional, provincial o municipal”.

Tal como se expuso en el mencionado Informe Legal N° 70/2019, Letra:
T.CP-C.A.: “(...) Las normas citadas se orientan en el sentido de evitar el

conflicto de intereses en que podria incurrir el agente piiblico, no sélo en los
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Supuestos de actuacién por cuenta propia, sino también cuando actila en

representacion de un tercero, es decir en nombre y por cuenta ajena.

Por ende, en la especie nos encontrariamos ante la prohibicién prevista
por el articulo 28 de la Ley nacional N° 22140. En este andarivel, es menester
sefialar que aun cuando la Ley nacional N° 22140 regule la relacion de empleo
publico y no tenga en principio, injerencia en el régimen de contrataciones del
Estado, lo cierto es que la Administracion estd obligada a actuar en el marco de la

Juridicidad, resultando imposible obrar en violacién de una disposicién legal

(...)".

En tercer lugar, respecto del apartamiento normativo que acarred el
incumplimiento sustancial invocado por la Auditora Fiscal, C.P, Noelia Mercedes
PESARESI en el Informe Contable N° 214/2019, Letra: T.C.P-P.E. y la posibilidad

de ejercer las facultades que surgen del articulo 4°, incisos g) y h), de la Ley
provincial N° 50 en el marco del control posterior (conforme el procedimiento de

la Resolucién Plenaria N° 122/2018), cabe efectuar las siguientes aclaraciones.

Aqui, el mentado contrato fue suscripto el 21 de diciembre de 2017 y
registrado bajo el N° 18116, Luego, la Maxima Autoridad del Poder Ejecutivo lo
ratific6 en todos sus términos el 20 de marzo de 2018, a partir del Decreto
provincial N° 706/2018, el que fue publicado en el Boletin Oficial N° 4094, del 6
de abril de 2018. El expediente donde consta el mismo, fue recibido por este

Organo de Control recién el 16 de noviembre de 2018.

De ello se colige que en la actualidad se encontrarfa excedida la pauta

temporal para la aplicacién de sanciones a partir del criterio sentado en el Acuerdo
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Plenario N° 1744 y la Sentencia del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Tierra del Fuego, del 25 de noviembre de 2015, en los autos: "BLAZQUEZ,
DANIEL ¢/ TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA s/ CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO" (Expediente N° 2926/2014).

A partir de la Jurisprudencia citada, habra de considerarse la fecha de
ingreso de las actuaciones al Tribunal de Cuentas o la publicacién del acto en el
Boletin Oficial, lo que hubiese acontecido antes en el tiempo, para el cémputo del

plazo de prescripcidn.

No obstante, atento al estado de las actuaciones cabria formular sendas
recomendaciones a las autoridades del Ministerio de Salud, a fin de que se tomen
los recaudos pertinentes para evitar la reiteracion de situaciones como las

verificadas en el expedientes bajo examen.

En concordancia con lo vertido en el Acta de Constatacién T.C.P.
N°® 32/2019 — P.E., contenida en el expediente N° 20933/2018, Letra: M.S.,
caratulado: “S/CONTRATACION DE ALQUILER DE INMUEBLE PARA EL
SERVICIO DE REHABILITACION DEL HOSPITAL REGIONAL DE USH UAIA”,
deberia recomendarse al Registro de Proveedores del Estado (PROTDF) que
evalde la posibilidad de establecer controles sistémicos, a fin de verificar la
informacion relativa a los interesados a ser proveedores del Estado, en atencion a
la prohibicion de contratar con agentes o funcionarios del Estado Nacional,

Provincial y Municipal, en los términos del articulo 26 de la Ley provincial
N°1015.
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En cuarto lugar, es menester rememorar la normativa que resulta

aplicable a las incompatibilidades que afectan a los funcionarios y agentes para

contratar con la Administracién Publica.

Asi, la Ley provincial de contrataciones N° 1015 en su articulo 26,

inciso ¢) determina que: “No podrdn contratar con el Estado provincial:

(...) ¢) agentes y funcionarios del sector ptiblico nacional, provincial y
municipal, y las empresas en las cuales aquellos tengan una participacién
suficiente para formar la voluntad social, en tanto se verifique que pueda ejercer
una influencia directa o indirecta en los procedintientos de seleccion establecidos
en el marco de la presente ley, de conformidad con lo establecido en la Ley
nacional de Etica de la funcién Piblica 25.188, o la norma que en el futuro la

reemplace. Podrdn admitirse excepciones a lo aqui dispuesto en las condiciones

que fije la reglamentacion”.

Dicha disposicién aiin no ha sido reglamentada, por lo que en funcién
de la ultraactividad dispuesta por el articulo 72 de la Ley, rige el Decreto
provincial N° 674/2011.

Cabe destacar que, si bien la Secretaria Legal y Técnica, Dra. Gimena
A. VITALL, solicito el asesoramiento de este Organo de Contralor en relacién al
Decreto provincial N° 1087/2018, en el marco del expediente Letra: T.C.P. — P.R.
N® 112/2019, caratulado: “S/ANALISIS DECRETO PROVINCIAL 1087/19” , que

reglamentaria el articulo 26, inciso c) de la Ley provincial N° 1015, éste aun no ha

!
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sido publicado en el Boletin Oficial, por lo que careceria de la eficacia dispuesta

por el articulo 104 de la Ley provincial N° 141.

Por lo tanto, a pesar de que la problemitica planteada en estas
actuaciones podrian encuadrar en principio, en lo dispuesto por el Decreto
provincial N° 1087/2019, la aplicacién de dicho reglamento es para relaciones y

situaciones juridicas que nazcan con posterioridad y no tendria efecto retroactivo.

De alli que, la Doctrina tiene dicho: “El comienzo de los efectos del
acto se sitiia en principio, desde el momento que comienza su eficacia. En general,
los actos despliegan sus efectos para el futuro” (Tomds HUTCHINSON,
“Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e

Islas del Addntico Sur”, pag. 252, Emprendimientos Fueguinos, Rio Grande,
1997).

En otras palabras, el acto administrativo despliega sus efectos desde que
adquiere eficacia y para el futuro y no para situaciones anteriores, salvo los

supuestos contemplados por el articulo 108 de la Ley provincial N° 141.

En quinto lugar, por el Informe N° 1461/2019, Letra: M.S., e} Ministro
de Salud manifestd la intencién de dar continuidad a las prestaciones del
profesional mediante la firma de una adenda con fecha anterior al vencimiento del

contrato.
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A fin de su anélisis se transcribe la cliusula pertinente: “CLAUSULA
TERCERA: DURACION DEIL, CONTRATO: El servicio deberd realizarse dentro
del plazo de doce (12) meses, contados a partir del dia de la suscripcion del
presente. Queda establecido que este contrato no importa una expectativa o
derecho a prorroga en beneficio de EL CONTRATADO, pudiendo ser prorrogado
o renovado tinicamente de comiin acuerdo entre las partes mediante la suscripcion
de una adenda al presente. La constitucién en las prestaciones de servicios, una
vez operado el vencimiento del contrato, no importard en modo alguno la tdcita
reconduccion del mismo, aiin cuando las tareas fijadas en los términos de

referencia excedan el plazo del presente contrato”.

En este caso, seria juridicamente inviable en principio, la posibilidad de
prorrogar el contrato mediante la suscripcién de una adenda, por cuanto se
encontraria ampliamente vencida la pauta temporal, pues dicho instrumento fue
suscripto el 21 de diciembre de 2017, con un plazo de duracién que fue convenido

y determinado en doce (12) meses, tal como surge de la cliusula tercera del

contrato.

En todo caso, la adenda para prorrogar o renovar a la que se refiere el
Ministro de Salud a fs. 99, deberia haberse tramitado y firmado con fecha anterior
al 21 de diciembre de 2018, tal como fue expuesto por el Ministro de Salud a fs. 99
in fine, en tanto no opera la técita reconduccién del contrato ya vencido, como

fuese expresamente indicado en la mentada clusula tercera.

Al respecto, la Doctrina sefiala que la expiracion del término de

duracién, constituye un modo normal de conclusiébn de los contratos

administrativos.
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En este andarivel, el Doctor COMADIRA, expresa que “(...) el
vencimiento del plazo contractualmente previsto como de duracién del contrato
produce su conclusion, ya que ésa ha sido la voluntad de las partes al
formalizarlo” (Julio Rodolfo COMADIRA,“Curso de Derecho Administrativo”,
Tomo 1, pag, 912, 1° Ed. 1° reimpresi6n, EbeledoPerrot, Buenos Aires, 2017).

Asimismo, la Oficina Nacional de Contrataciones sefiala: “Ninguna
duda cabe respecto a que la renovacion constituye una nueva locacién, a
diferencia de la prérroga de un contrato, la cual es una circunstancia accidental
que forma parte del mismo y no configura una nueva contratacién” (Conf.
Dictamen ONC N° 137/06, entre otros).

Por ultimo, si bien la contratacién fue remitida a este Tribunal de
Cuentas por la sefiora Gobernadora de la Provincia solicitando la intervencién en
el marco de lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley provincial N° 50, es dable
indicar que no procede en esta instancia el control preventivo, pues el contrato se
encuentra vencido y su prorroga no fue tramitada oportunamente por las

autoridades del Ministerio de Salud.

1I1- CONCLUSION

En mérito a las consideraciones vertidas, elevo a usted las actuaciones

"
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para la prosecucién del tramite.







; I. L " B .:!.-':"
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuegg™ "

e Islas del Atlintico Sur Antirtida
Republica Argentina e Islas del Atlantico Sur

"2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

Expte. Letra: MS N° 20289/2017
Ushuaia, 6 de junio de 2019

SENOR SECRETARIO CONTABLE A/C
- C.P. RAFAEL A. CHOREN

Comparto los términos del Informe Legal N° 92/2019, Letra: T.C.P--
C.A., obrante a fs. 119/129 de las presentes, suscripto por la Dra. Romina S.
BRICENO M., que da respuesta a lo requerido a fs. 118 mediante Nota Interna N°
1043/2019, Letra: T.C.P-S.C., o’r_ 'Itt-:que giro las actuaciones para la continuidad

del tramite.

Dr, Pablo E. GENNARO
ah do LLSoonaa |.=.‘!_1:ll‘ )
Tribunal de Cugtitis de la Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas"” 21







