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Ushuaia, 31 de mayo de 2019

SENOR SECRETARIO LEGAL SUBROGANTE
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Vuelve a este Cuerpo de Abogados el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Gobernacién de la Provincia de Tierra del Fuego,
caratulado: “S/ CONTRATACION DE ALQUILER DE INMUEBLE PARA EL
SERVICIO DE REHABILITACION DEL HOSPITAL REGIONAL USHUAIA”, a fin
de dar respuesta a la consulta legal efectuada mediante el Informe Contable

N° 221/2019, Letra: TCP- P.E., procediéndose a su anélisis.

I- ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron con el objeto de realizar un
procedimiento de contratacién tendiente al alquiler de un inmueble para el Servicio

de Rehabilitacion del Hospital Regional Ushuaia.

En torno a los hechos acontecidos en estos actuados, por razones de

brevedad me remito a lo plasmado en el Informe Legal N° 70/2019, Letra: T.C.P.

(Z -C.A. (fs. 151/160).
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En dicho dictamen, sobre la incompatibilidad que afectaba al apoderado
de los titulares del inmueble adjudicado se concluyé que: “En atencién a lo
analizado, cabria considerar que la incompatibilidad que afecta al sefior Cristian
Ezequiel CONDORI, provocaria la nulidad absoluta del acto de aprobacién del
convenio obrante en el expediente de marras, en el eventual supuesto de ser

emitido por parte del Poder Ejecutivo.

La gravedad de la irregularidad que podria contener dicho acto, vuelve
necesario en esta instancia de control preventivo la formulacién de una
observacién de tipo sustancial, al contrato suscripto por el Ministro de Salud,
debiendo revocarse y, eventualmente, celebrar un nuevo contrato con la
participacidn de los titulares del inmueble adjudicado o de un nuevo apoderado
que se presente y que no se encuentre afectado por las incompatibilidades que

prevé la normativa vigente (en los términos del art. 108, inc. a) de la Ley

provincial N° 141)”.

Asi, el 10 de mayo de 2019 se emiti6 el Acta de Constatacién T.C.P.
N® 32/2019 -P.E. (fs. 163/167), en el marco del control preventivo, por la que la
Auditora Fiscal, C.P. Maria Paula PARDO, realizé la pertinente observacién
sustancial al contrato suscripto por el Ministerio de Salud con el sefior Cristian
Ezequiel CONDORI, quien se encontraba afectado por la incompatibilidad
prevista por el articulo 13 de la Ley nacional N° 25188 y la prohibicién dispuesta
por el articulo 28 de la Ley nacional N° 22140.

Luego, mediante el Dictamen D.G.A.J. N° 45/2019 (fs. 168/169) se
manifest6 lo siguiente: “(...) 1. En primer lugar teniendo en cuenta lo sugerido por

el Tribunal de Cuentas de la Provincia, cabe remitirnos a lo establecido al

!
——



N
i e, e saneret™ 233

FTL AN g
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
e Islas del Atléntico Sur Antértida
Repiblica Argentina e Islas del Atlintico Sur

"2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

Capiwlo III, articulo 113 y ss. de la Ley Provincial N° 141, en virtud del cual

contempla los supuestos de revocacién del acto administrativo.

Asi las cosas, siguiendo los lineamientos expuestos en el Informe Legal
N° 70/2019 en cuanto a la incompatibilidad que afecta la suscripcion del Contrato
registrado bajo el N° 18871, corresponderia proceder a retirar dicho contrato del
dmbito de la administracién, y actuar conforme a lo indicado a fs. 160, tercer

pdrrafo.

2. No obstante lo anteriormente expresado, resulta necesario enfatizar
los fundamentos relacionados a la emergencia sanitaria y la normativa especial
dictada al respecto, es decir la Ley Provincial N° 1270 -DECLARESE LA
EMERGENCIA DEL SISTEMA SANITARIO, EN EL AMBITO DE LA
PROVINCIA, POR EL TERMINO DE DOCE (12) MESES, ello en miras del

principio de continuidad de las contrataciones piiblicas.

(...) Conforme a los parrafos precedentes, es menester indicar que el
resguardo y proteccion de la salud debe ser realizado, en primer término, por el
Estado, admitiendo el acceso a los servicios de salud publica de calidad, para
todos los individuos que necesiten la atencién y cuidado de requerimiento
inaplazable dentro de la Rehabilitacién correspondiente. De no ser de este modo,
si como producto de una prestacion imperfecta o de una omisién por parte del
ente gubernamental causare un dafio para el individuo, sea postergando o
evitando que la misma consiga el estado de bienestar fisico, mental y espiritual
que requiere su dignidad personal, la postergacién de tan importante derecho
personalisimo legitima el reclamo y la satisfaccién adecuada a favor de la victima

%/ damnificada. Ello, sin lugar a dudas atentaria con las medidas que viene llevando
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a cabo el gobierno provincial en cumplimento de la manda judicial antes

referenciada, y menos atin con el deber consagrado.

En consecuencia, sin perjuicio de la revocacién antes sugerida, es

dable indicar que corresponde la suscripcién del Contrato de Locacién con el

proveedor oportunamente adjudicado (titular del inmueble), en virtud de dar

continuidad a la contratacién del presente expediente (...)”.

- En consecuencia, se emiti6 la Resolucion M.S. N° 454/2019 (fs.
175/176) que resolvié: “ARTICULO 1°.- Revocar el Contrato de Locacién de

Inmueble registrado bajo N° 18871. Ello, por los motivos expuestos en el exordio.

ARTICULQ 2°.- Proceder a la suscripcion del Contrato de Locacion,
entre la firma CONDORI, MIGUEL ANGEL — C.ULT, N° 20-12321289-5 y el
suscripto ad referéndum de la sefiora Gobernadora, en el marco de la Compra

Directa N° 1122/18. Ello, por los motivos expuestos en los Considerandos (...)".

En funcién de lo alli resuelto, el 20 de mayo de 2019 se celebrd el
Contrato de Locacién de Inmueble registrado bajo el N° 19276 (fs. 178/180) entre
el sefior Ministro de Salud, Dr. Guillermo Adridn RUCKAUF ad referendum de la
Gobernadora de la Provincia y el sefior Miguel Angel CONDOR], titular del bien
objeto del convenio, en el que se estableci6 lo siguiente: “CLAUSULA SEGUNDA.
DEL PLAZO DEL CONTRATO. El plazo de vigencia del presente Contrato se
extenderd desde el dia 15 de enero de 2019, por el plazo de DOS (2) ANOS,
pudiendo ser renovado por igual periodo, previa expresién de LAS PARTES (...)".

Seguidamente, la Auditora Fiscal mediante el Informe Contable

N° 221/2019, Letra: T.C.P. -P.E. (fs. 184/185) expuso que: “(...) En virtud de lo
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anterior, salvo mejor y elevado criterio se solicita a Ud. que por su intermedio se
de intervencion a la Secretaria Legal de este Tribunal de Cuentas a fin de que se
expida respecto si el nuevo contrato suscripto ha reqularizado la situacién
contractual de la locacion del inmueble para el servicio de rehabilitacién del
HRU como asimismo respecto de la retroactividad del mismo, considerando que

ya existen pagos en el marco del contrato anterior”.
1I- ANALISIS

De conformidad con los hechos relatados en el apartado precedente, con
posterioridad a la emision del Acta de Constatacion T.C.P. N° 32/2019, el
Ministerio de Salud procedi6 a revocar el acto afectado por las irregularidades
descriptas en el Informe Legal N° 70/2019, Letra: T.C.P. -C.A. y celebré un nuevo
contrato con el titular del inmueble adjudicado, de acuerdo a los parametros

sugeridos en dicho dictamen.

Asi las cosas, entiendo que la situacién contractual de la locacién del
inmueble para el servicio de rehabilitacién se habria regularizado. No obstante,

cabria realizar las siguientes apreciaciones.

Como se dijo en la primera intervencion de esta Secretaria Legal en las
presentes actuaciones, el convenio suscripto por el Ministro de Salud no se trata en
términos estrictos de un contrato celebrado ad referendum, sino de uno sujeto a
aprobacidn (es decir, emitido por un 6rgano competente, que voluntariamente lo
somete a una condicién suspensiva, como es el hecho incierto y futuro de la

% posterior aprobacion por el superior jerrquico), que no genera sus efectos propios
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sino hasta que se dicta el acto aprobatorio, que tiene carcter declarativo y produce

efectos retroactivos a la fecha del acto originario.

En tales supuestos, ante el posible rechazo por parte del superior del
acto suscripto, la autoridad que emitié el acto originario deberia abstenerse de

proceder a su ejecucibn para evitar eventuales perjuicios tanto para la
Administracion como para el cocontratante.

Por ello, cabria indicar al Ministerio de Salud que en futuras
oportunidades, se abstenga de ejecutar convenios o actos suscriptos ad referendum
0 sujetos a aprobacién hasta tanto no se dicte su refrendo o aprobacion,

respectivamente, segun la definicion dada por esta Secretaria Legal en el Informe
Legal N° 70/2019, Letra: T.C.P. -C.A.

En tal andarivel, no escapa al suscripto lo manifestado por el Dr. Ulises
CANIZA en el Dictamen D.G.A.J. -M.S. N° 45/2019, en cuanto a la relevancia del
interés piiblico protegido por el servicio de rehabilitacién que presta la reparticién

que solicitara el inicio del procedimiento de contratacién.

Las consideraciones vertidas por el mencionado letrado son acertadas y
concordantes con el criterio de este Tribunal en diversas oportunidades, en las que
las irregularidades detectadas, no impidieron a este Organo de Control advertir la

importancia de la continuidad de la contratacién, en funcién del interés piiblico

invelucrado.

Asi, en la Resolucién Plenaria N° 301/2010 se dijo: “Que de no
permitirse inmediatamente que el Instituto celebre el contrato en cuestién con el

tnico prestador con capacidad efectivamente instalada en nuestra ciudad,



Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuego
¢ Islas del Atlantico Sur Antértida

Republica Argentina e Islas del Adéntico Sur

"2019 - ANO DEL CENTENARIQ DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"
especialmente respecto de los servicios médicos de mds alta complejidad,
obligandolo a someterse a las dilaciones propias del procedimiento de insistencia
previsto por la Resolucion Plenaria N° 01/2001 o bien, a un proceso de compulsa,
existen altas probabilidades de que, en el estado al cual se ha dejado llegar esta
situacion, la Clinica San Jorge decida interrumpir nuevamente la prestacion de
los servicios, debiendo el Estado asumir en muchos casos, las carisimas
consecuencias de poner tan ridiculamente en riesgo la salud y la vida de los

dfiliados del Instituto.

Que no caben dudas a este Plenario, de la inadmisibilidad de la
interrupcion de los servicios de salud, menos aiin a causa de la falta de previsién
por parte del Estado titular de un servicio tan esencial, en contratar debidamente

con prestadores que garanticen su efectivo cumplimiento.

Que en relacién a ese punto, es dable citar que en el caso
‘Campodonico de Beviacqua' la Corte Suprema, confirmando la decision de la
Cdmara, establecié un importante precedente al sefialar: 'El derecho a la
preservacion de la salud -comprendido en el derecho a la vida- tiene rango
constitucional, ‘a partir de lo dispuesto en los tratados internacionales que tienen
Jerarquia constitucional’, al mismo tiempo que los pactos internacionales protegen
especificamente la vida y la salud de los nifios... la autoridad piblica tiene la
obligacion impostergable de garantizar ese derecho con acciones positivas, sin
perjuicio de las obligaciones que deban asumir en su cumplimiento las

jurisdicciones locales, las obras sociales o las entidades de la llamada medicina

% prepaga’.
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Que si en este caso particular se produjera una nueva interrupcion de
los servicios del prestador, se insiste, en el extremo al cual el propio Directorio del
LPA.U.S.S. ha permitido que lleguen las cosas, sometiendo a este Tribunal a
tomar una decision en un indeseable grado de necesidad y urgencia, ciertamente

podria encontrarse en peligro el sistema de salud de la provincia.

Que en el critico contexto descripto, debe concluirse que no quedan
alternativas para este Organo de Control, mds que admitir que el Instituto
Provincial Autdrquico Unificado de Seguridad Social, celebre el contrato bajo
andlisis, intimando a su Directorio bajo los apercibimientos mds severos, para que
articule -en lo inmediato- un procedimiento de seleccién del prestador de los
mismos servicios médicos que garantice, aiin en una contratacion directa, los
principios de transparencia, libre concurrencia e igualdad de oportunidades que
ampara el articulo 74 y concordantes de nuestra Constitucién Provincial y los

mecanismos empleados se adecuen a los preceptos establecidos por la Ley

territorial N° 6 y el Decreto provincial N° 1505/2002”.

En efecto, son las particularidades propias de la situacién traida a
andlisis, las que justificarian la decisi6n adoptada a través de la Resolucién M.S.
N° 454/2019, en cuanto se limité a revocar el contrato celebrado con el sefior
Cristian Ezequiel CONDORI y ordené la suscripcién de un nuevo contrato con los

titulares del inmueble adjudicado.

A proposito de la retroactividad dada al Convenio N° 19276 a través de
su cliusula segunda, cabe rememorar que el articulo 108 de la Ley provincial
N° 141 reza: “El acto administrativo sélo podrd tener efectos retroactivos, y

siempre que no se lesionaren derechos adquiridos, cuando: a) Se dictare en

sustitucion de otro revocado (...)".
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Tal como se dijera en el Informe Legal N° 70/2019, Letra: T.C.P. -C.A.
en principio los efectos de los actos que dicta la Administracién tienen efectos
hacia el futuro, salvo las excepciones expresamente establecidas por la Ley. En
forma concordante, la Doctrina ha explicado que: “Todo acto administrativo tiene
una vigencia en el tiempo. Despliega sus efectos desde un momento determinado y
contintia produciéndolos hasta que cesa. El comienzo de los efectos del acto se

sitiia en principio, desde el momento que comienza su eficacia.

(...) Salvo en los supuestos que después se sefialardn, el acto
administrativo despliega sus efectos desde que se producen y para el futuro, no
para situaciones anteriores, pues en el régimen de los actos administrativos rige
la irretroactividad, salvo que en ellos se disponga otra cosa. Las excepciones a la
irretroactividad son de interpretacion restrictiva”. (HUTCHINSON, Tomés.
Procedimiento Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida e

Islas del Atlantico Sur. pags. 252 y ss.).

En el caso en andlisis, la situacién se subsumiria en el supuesto
contemplado por el inciso a) del articulo 108 de la Ley provincial N° 141, en tanto

se trataria de un acto dictado por la revocacién de otro por razones de ilegitimidad.

Al respecto, el autor citado explica que: “(...) IIl.- Actos retroactivos.
Cabe analizar los supuestos de actos retroactivos. La enumeracion no tiene por fin
agotar los supuestos, sino dar algunos ejemplos. Son retroactivos: 1) actos que se
dicten en sustitucion de uno revocado por ilegitimidad. Ello no significa que la

declaracion de retroactividad sea vdlida en todos los casos. Para que pueda

di‘ admitirse su validez es requisito que se dé que el supuesto de hecho necesario
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existiere ya en la fecha que se retrotraigan los efectos del acto. 2) actos
revocatorios por ilegitimidad. Hay que distinguir dos supuestos: a) ilegitimidad
originaria. Tienen efectos retroactivos cuando la sancién a la ilegitimidad sea la

nulidad absoluta, o sea se revoca por estar afectado por una nulidad absoluta.

No siempre, sin embargo, los efectos podrdn retrotraerse hacia el
pasado, ya que, por ejemplo, deben respetarse los actos derivados y las
situaciones creadas a favor de terceros. El acto sustitutivo, si se dicta, debe reunir
para ser retroactivo los requisitos que vimos en 1 (...)” (HUTCHINSON, Tomaés.
Op. Cit. Pags. 254/255).

Por ello, la retroactividad otorgada por la citada clausula contractual
resultaria valida. Asi, en caso que la sefiora Gobernadora de la Provincia apruebe el
nuevo contrato suscripto, los pagos que se realicen en funcién del alquiler del

inmueble dispuesto desde el 15 de enero de 2019, deberian imputarse como efectos

propios del convenio.

Ello, sin dejar de advertir que en futuras oportunidades el organismo
contratante deberd hacer expresa mencién de la voluntad de otorgar efectos
retroactivos al acto, tanto en los considerandos como en la parte dispositiva del
instrumento, en cumplimiento de las exigencias previstas por el articulo 99 inciso

e) de la Ley provincial N° 141.

Por lo demés, no puedo dejar de recordar lo expresado por el Superior
Tribunal Provincial, en oportunidad de expedirse sobre la regularidad de las
contrataciones publicas: “No se trata, en consecuencia, de contrastar eficiencia
con juridicidad, se trata de que ambos extremos deben estar presentes. Y si lo

primero constituye una legitima aspiracion de quienes ostentan la augusta mision
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de administrar y gestionar un patrimonio ajeno, lo sequndo implica el proceso o
camino que ha sido fijado para que tal meta pueda ser alcanzada. Priorizando
solo la eficiencia se corre el riesgo de frustrar para el futuro el contexto de
seguridad que toda Politica de Estado debe tener y maximizar el método en
soledad, importaria vaciar de contenido la norma prevista para encauzar la
voluntad estatal” (S.T.J. “Fiscalia de Estado de la Provincia ¢/ Poder Ejecutivo

Provincial s/ Medida Cautelar”. Sentencia del 16 de diciembre de 2009).

ITI- CONCLUSION

Por todo lo expuesto, entiendo que a partir de la emisién de la
Resolucién M.S. N° 454/2019 y la suscripcién del convenio registrado bajo el
N° 19276, cabria considerar regularizada la situacién contractual de la locacién del

inmueble para el servicio de rehabilitacién del Hospital Regional Ushuaia.

Sin perjuicio de reiterar que atin resta la aprobacién del acto por parte
de la sefiora Gobernadora de la Provincia, a fin de otorgarle eficacia y asi poder
imputar como efectos propios del contrato, las prestaciones que se hubieran

constatado desde el 15 de enero de 2019.

Asimismo, cabria hacer saber al sefior Ministro de Salud que, en
adelante, debera abstenerse de ejecutar contratos voluntariamente sujetos a una
condicion suspensiva. En la especie, consistente en el hecho futuro e incierto de la

aprobacion por parte de su superior jerdrquico.

En cuanto a la retroactividad otorgada al convenio a través de su

éz clausula segunda, se encuadraria en el inciso a) del articulo 108 de la Ley
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provincial N° 141, por lo que resultaria valida. Ello, sin dejar de advertir que en
futuras oportunidades deberd plasmarse en el acto en forma expresa la voluntad de

dar dicho efecto al instrumento, asi como los respectivos antecedentes de hecho y

derecho.

En virtud de las consideraciones vertidas, elevo a usted las actuaciones

,,q_lrpara la prosecucion del tramite.

GADO
Mat. N° 759 GPAUTDF
Tribunal de Guentas de la Provincla
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Expte. N° 20933/2018 Letra M.S.
Ushuaia, 4 de junio de 2019.

SENOR SECRETARIO CONTABLE
C.P. RAFAEL ANIBAL CHOREN

Comparto los términos del Informe Legal N° 88/2019, Letra T.C.P.-
C.A., obrante a fojas 187/192 de las presentes, que da respuesta a la solicitud de
intervencién realizada mediante Nota Interna N° 1869/19 Letra T.C.P.-S.C. (fojas

186), por lo que giro las presentes para la continuidad del tramite.

Dr. Pahlo E. GENNARO

PR BENRERIRT I BN
Tritunah de Uventtas e fa Proviteis
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