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Informe Legal N°S> /2019
Letra: T.C.P. - S.L.
Cde.: Nota Int. N® 1006/2019, TCP-SC
Ushuaia, 29 de mayo de 2019.
SENOR SECRETARIO CONTABLE
C.P. RAFAEL ANIBAL CHOREN

Viene a este Cuerpo de Abogados la Nota Interna de la referencia,
relacionada al expediente perteneciente al registro del Instituto Provincial de
Vivienda de la Provincia de Tierra del Fuego, A. e I.A.S., iniciado por la Direccién
Disefio Habitacional y Urbano Z/N, asunto: “120 VIVIENDAS RIO GRANDE”, a

fin de tomar intervencion, procediéndose a su analisis.
I. ANTECEDENTES

En primer término, corresponde advertir que las actuaciones del
Instituto Provincial de Vivienda relacionadas ya han sido objeto de analisis por
este Cuerpo de Abogados a través del Informe Legal N° 166/2017, Letra: T.C.P. -
C.A.,, del 6 de septiembre de 2017 (fs. 1073/1081). Alli se efectué un
pormenorizado recuento de los antecedentes de mayor relevancia del expediente de
referencia, hasta la fecha de su emisién, por lo que a sus términos se remite en

razon de brevedad.

Luego de aquel dictamen, a raiz de lo indicado en la Nota
N° 2176/2017, Letra: IPV (P), del 21 de septiembre de 2017 (fs. 1082) y conforme
a lo expuesto en el Informe Legal N° 182/2017, Letra: T.C.P. - S.L., del 22 de
septiembre de 2017 (fs. 1083/1087), mediante Resolucién Plenaria N° 247/2017,
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de ese mismo dia, se exceptu6 del control preventivo al expediente del corresponde
(fs. 1088/1090).

En particular, por dicho acto se hizo saber a la Presidencia del Instituto
Provincial de Vivienda (en adelante IPV), que la continuidad del tramite se
autorizaba bajo su exclusiva responsabilidad, por los eventuales perjuicios fiscales
o transgresiones formales a la normativa vigente en materia de contrataciones del
Estado en que se incurriera y que debia remitir los actuados a este Tribunal de
Cuentas, en el término de veinte (20) dias de haberse suscripto los contratos de
obra respectivos (articulo 2°). La notificaciéon de la Resolucién Plenaria

mencionada tuvo lugar a través de la remisién del expediente (fs. 1091/1094).

Seguidamente, el IPV aduné copias fieles de los Boletines Oficiales
N° 3972 a N° 3975, del 28 y 29 de septiembre y 2° y 3° de octubre de 2017
respectivamente, en los que se publicé la Circular Aclaratoria N° 3 de la Licitacién
Publica N° 1/2017, Obra: “120 VIVIENDAS — SECCION X — RIO GRANDE
RENGLON 1,2 Y 3” (f5.1098/1 105), por la que se comunicé a los oferentes que:

“Serd de aplicacion lo expresado en el Pliego de Bases y Condiciones,
Circulares Aclaratorias N° 1 y N° 2, excepto lo especificado en particular en el
siguiente punto en la Circular Aclaratoria N° 3 de la Licitacion Publica IPV

OBRAS N°01/17.

En el Pliego de Bases y Condiciones en el punto 1.3 Presupuesto
Oficial se modifica el texto del primer pdrrafo quedando redactado de la siguiente
manera: 'El Instituto Provincial de Vivienda desestimard aquellas ofertas que

sean inferiores al 20% (VEINTE) por ciento respecto del Presupuesto Oficial”.
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También se agregaron copias simples de la publicacion del ilamado de
marras -original, es decir, sin las referidas Circulares- en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina, de los dias 18 a 20 y 23 a 25 de enero de 2017 (fs.
1107/1112).

Entonces, el 30 de enero de 2018, la Secretaria de Vivienda y Habitat
del Ministerio del Interior, Obras Piiblicas y Vivienda y el IPV suscribieron un
Convenio Especifico para la Provincia de Tierra del Fuego, A. e LLAS., a los
efectos de ejecutar obras y acciones en el marco del Plan Nacional de Vivienda,
Linea de Acci6n 3, “Promocidn de la Vivienda Social”, en base a las cldusulas y
condiciones establecidas en el Reglamento Particular del Plan, aprobado por
Resolucion del Ministerio del Interior, Obras Piblicas y Vivienda N° 122-E/2017,
del 15 de marzo de 2017 (fs. 1120/1136). El acuerdo también fue suscripto por la
Gobernadora de la Provincia, Dra. Rosana A. BERTONE y por el Presidente del
Banco de Tierra del Fuego, Lic. Miguel Angel PESCE.

Mediante Nota del 22 de mayo de 2018, la Subgerencia General dei
Banco de Tierra del Fuego informd a la Presidencia del IPV “(...) el ingreso de
transferencia proveniente de la Sec. De Vivienda de Nacion -con fecha 10/05/2018
-por la suma de $12.806.653,40- como anticipo para la construccién de viviendas

correspondiente al convenio vigente” (fs. 1140).

En ese estado, por providencia del 15 de agosto de 2018, el Dr. Gustavo
VAZQUEZ, en su caricter de Presidente del IPV, ordené que se preparasen los
actos correspondientes para adjudicar la obra, motivado en “(...) la necesidad

: ?imperiosa de ejecutar los fondos depositados para el inicio de las viviendas (...)"
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(fs. 1141). Paralelamente, se emitié el Dictamen Juridico N° 210/2018, del 21 de
agosto de 2018 (fs. 1144/1145), en el que luego de detallar los antecedentes
obrantes en el expediente de marras, se efectus el siguiente andlisis: “(...) En
virtud de lo actuado en autos, se corrobora el cumplimiento de los pasos
procedimentales exigidos en el procedimiento de contratacién por licitacién
publica en cuanto al Hamado a licitacion, pliego de bases y condiciones, la
autorizacion del gasto, el sistema de ejecucion, la publicidad, la apertura de

ofertas, y la evaluacién técnica de la oferta.

Asimismo, se ha dado cumplimiento con la documentacion exigida en

el Pliego de Bases y condiciones particulares que rige la contratacién propiciada

(...).

Que de las constancias obrantes en el expediente administrativo surge
que se han cumplido con los pasos requeridos para la adjudicacién de la obra de
referencia a las firmas GADA S.A., BESTAND S.A. y COCCARO HERMANOS
CONSTRUCCIONES S.A., sin perjuicio de las consideraciones vertidas por el
Tribunal de Cuentas en Informe Técnico N° 236/201 7, Informe Contable N°
334/2017 e Informe Legal N° 166/2017.

Asimismo, y en relacién a lo indicado, cabe tener presente lo sefialado
por la Presidencia a fs. 1141, respecto de necesidad Imperiosa de ejecutar los

fondos depositados para el inicio de la obra.

II - CONCLUSION:
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En consecuencia, dentro de las facultades que otorga la normativa

citada y de las constancias documentales del expediente de obra, ésta
Subdireccién de Asuntos Juridicos Z/S, salvo lo sefialado supra, no encuentra

impedimentos para la Adjudicacion de la Licitacién Publica I.P.V. Obras N°01/17
(...)".

De esta manera, mediante Resolucién [.P.V. N°® 2166/2018, del 21 de
agosto de 2018, suscripta por el Dr. Gustavo D. VAZQUEZ, en su caricter de

Presidente del IPV, se adjudicé la referida obra a las firmas indicadas (fs.
1146/1148).

Asi, adunada la documentacién relativa a las pdlizas de seguro de
caucion de las firmas y su anlisis por el servicio juridico del [PV (fs. 1155/1178 y
1181/1192), el 17, 25 y 26 de octubre de 2018 se suscribieron los contratos de obra
publica con las firmas BESTAND S.A., COCCARO HNOS.
CONSTRUCCIONES S.A. y GADA S.A. registrados bajo los N® 474, N° 479 y
N°® 483, respectivamente (fs. 1204/1206, 1210/1212 y 1215/1217).

Luego, atento a lo indicado en la Nota N° 2927/2018, del 18 de
diciembre de 2018 (fs. 1218), se remitieron las actuaciones a este Tribunal de

Cuentas por lo dispuesto mediante Resolucién Plenaria N° 247/2017.

A continuacion, mediante Acta de Constatacion T.C.P. N° 8/2019 —
A.O.P. (CONTROL POSTERIOR - ILP.V.), del 22 de enero de 2019 (fs.
1220/1229), se efectud un detalle de los antecedentes cbrantes en las actuaciones

del corresponde y en particular en lo sustentado en el Informe Legal N° 166/2017,

( ?Letra: T.C.P. - C.A., para concluir que:
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“(...) V- CONCLUSION:

Vista la Resolucién Plenaria N° 122/2018, que dentro de los
CONSIDERANDOS indica 'Que el control posterior serd aplicable, asimismo, en
los casos en que el cuentadante haya solicitado la excepcién al control preventivo
en los términos de la Resolucién Plenaria Nro. 123/16' Y que a los efecto de emitir
el presente Acta de Constatacion se ha tenido en consideracicon el sustento vertido
por la Dra. Griselda LISAK en su Informe Legal N° 166/2017, Letra T.C.P.-C.A.,
en el cual se expide respecto de las consultas planteadas por este drea en
instancia de Control Preventivo mediante Informe Contable Nro. 344/2017 y
habiendo luego el organismo continuado con el proceso licitatorio en el marco de
la Resolucién Plenaria Nro. 247/2018 (excepcién al Control Preventivo),
avanzando a la instancia de suscripcién del contrato de obra de cada renglon, es
que corresponderia encuadrar el acto administrativo de adjudicacidn,
instrumentado mediante la Resolucién I.P.V. Nro. 1377 — viciada en sus elementos
causa y  motivacion, acarreando su nulidad absoluta - como
INCUMPLIMIENTO_SUSTANCIAL, segin la linea interpretativa de la
Resolucion Plenaria Nro. 347/2018(...)".

Por ende, mediante Nota N° 751/2019, Letra; IPV (P), del 22 de febrero
de 2019, el Dr. Gustavo D. VAZQUEZ, en su caricter de Presidente del Instituto
Provincial de Vivienda, formulé el descargo respectivo (fs. 1230/1233). Alli, en

primer lugar, sostuvo que la Resolucién L.P.V. N° 1377/2017, a la que se atribuyé
el incumplimiento sustancial, fue suscripta por la anterior Presidencia del

Organismo.
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Ademas, explicé que las pautas establecidas en el Convenio para la
financiacion de las obras con fondos nacionales, exigian celeridad, indicando a
modo de ejemplo la cldusula décima, inciso a) y Notas en las que se habria
indicado que “(...) el proyecto que no haya obtenido factibilidad técnica habiendo
transcurrido mds de 360 dias de iniciado el trdmite no se dard curso a la
financiacién, procediéndose al archivo (...)”. Asi sustent6 el pedido de excepcion
al control preventivo, refiriendo que “(...) los tiempos del financiamiento, las
diversas etapas de una licitacién publica, el respeto por la legalidad de los
procedimientos a aplicarse y la necesidad habitacional (...) pueden originar en el
mentado contexto errores dificiles de subsanar sin resignar derechos de los
ciudadanos. Es decir, parados en ese panorama, decidir dejar sin efecto dicha
preadjudicacion, hubiese generado que no se llevara a cabo la construccién de

120 viviendas, lo que hubiese lesionado el elemento eficacia en la gestion(...)".

En esa linea, arguy6 que aquello “(...) no significa que se legitime un
procedimiento al que concurren vicios, sino que pueda funcionar -objetivo de todo
control posterior- mediante sus recomendaciones como un sistema
retroalimentador para la mejora de los procesos que ejecuta el Estado (...)”, para
luego informar que se habrian dado de baja tres programas de viviendas, por lo que
resultaba acuciante tender a la eficiencia, independientemente del origen nacional

o provincial de los fondos, atento a la necesidad habitacional provincial

Por 1ltimo, el Dr. VAZQUEZ argumentd en relacion a la nulidad
absoluta del procedimiento, que “(...) se ha pronunciado dicha Comisién de
Ofertas, realizando una evaluacion de las ofertas para el caso que se contemplara
la actualizacion, si bien no se pronuncié con la finalidad para la gue ha sido

@i(fa en razon que su anterior informe ha sido negativo de la preadjudicacion,
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otorgd las bases en este nuevo escenario fdctico para determinar la oferta mds
economica. Por lo expuesto, parte de su labor tipica en su intervencién fue
logrado, al dar su opinién sobre las ofertas. Por otra parte, luego de la
intervencion a la que habia llegado el Ente de control externo hasta que el mismo
accedi6 a derivar el control en forma posterior, el IPV publico el cambio de la
forma de merituar la condicién econémica, con el objetivo de sanear la situacion
de falta de publicidad y transparencia (ver fs. 1095-1112), no existiendo

impugnacion alguna por administrado.

Es decir, en el presente se intenté subsanar el procedimiento,
pudiéndonos enrolar en lo que la teoria de la subsanacién, teoria creada
pretoriana, en tanto se habilité un nuevo dmbito -al publicar la nueva condicién

del PbyC- para la defensa de los administrados ante la Administracion para

cuestionar el proceso licitatorio (...)”.

En consecuencia, mediante Informe Contable N° 76/2019 y lo
complementado en la Nota interna N° 536/2019, ambos Letra: T.C.P. - A.O.P., del
8 y 20 de marzo de 2019, luego de identificar el incumplimiento sustancial, la
normativa vulnerada, el acto administrativo, el agente responsable y referirse a la
presuncién de perjuicio fiscal, se concluyé que el descargo formulado por la

Presidencia del IPV no subsanaba la deficiencia sustancial (fs. 1234/1237 y
1239/1240).

Seguidamente, a través de la Nota externa N°® 621/2019, Letra: T.C.P, -
S.C., del 21 de marzo de 2019, se remitieron los actuados al IPV, para que se
aporten los elementos que se considerasen pertinentes (fs. 1241/1242). Asi, se

agregaron al expediente del corresponde la Nota N° 578/2019, Letra: 1.P.V. (D.G.
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A.T.), del 30 de abril de 2019 (fs. 1249/1257) y el Informe N° 7/2019, Letra: I.P.V.

(D.G.A.E.F.), del 3 de mayo de 2019 (fs. 1258/1261), en las que se pusc de
manifiesto el estado de avance de las obras y la ejecucién del financiamiento

respectivo.

Entonces, por Nota interna N° 939/2019, Letra: T.C.P. - A.O.P,, del 8
de mayo de 2019 (fs. 1263/1267), se estimé que aquello no guardaria
correspondencia con la informacién solicitada y, mediante Nota interna
N° 1006/2019, Letra: T.C.P. - S.C., del 14 de mayo de 2019 (fs. 1268/1272), se
solicité la intervencién de la Secretaria Legal, adjuntdndose un proyecto de

Disposicion de Secretaria Contable, en particular considerando el plazo del articulo

75 de la Ley provincial N° 50.

II. ANALISIS

De manera preliminar, se deja asentado que a través del Informe Legal
N° 166/2017, Letra: T.C.P. - C.A., se efectud un andlisis pormenorizado y ajustado
a derecho de las actuaciones en el marco del control preventivo, por lo que se

comparten la totalidad de sus términos.

Al respecto, se estima prudente recordar el alcance y efecto que poseen
los actos emitidos por este Organo de Contralor, tanto en la instancia de control
preventivo como posterior. Al respecto, el Superior Tribunal de Justicia en autos
“MUNICIPALIDAD DE USHUAIA ¢/ TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA
PROVINCIA s/ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” (Expte. N° 453/1997 -

ZDO, sentencia del 8 de octubre de 1997), explicé que:
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“(...) el Tribunal de Cuentas de la Provincia efectiia el contralor
externo del Estado mediante distintos procedimientos: a) de control previo que se
instrumenta por medio de observaciones (arts. 2 inc. a) y 30 de la Ley 50); y b) de
control posterior, a través de la rendicion de cuentas, juicio de cuentas y juicio de
responsabilidad. Obviamente sus decisiones, en los diversos procedimientos,

constituyen manifestaciones administrativas, mds no todas son actos

administrativos definitivos.

(-..) no cabe dudas que se trata de un acto interlocutorio que carece de
definitividad, en tanto la observacién es sélo eso: una advertencia sobre una
posible ilegalidad para que, de compartirse por la autoridad administrativa, se
subsane antes de avanzar en el procedimiento constitutivo, o, de lo contrario, tal
autoridad insista en el acto tal cual fue elaborado (art. 30, Ley 50), quedando
para la etapa del control posterior el debate sobre la correccién y trascendencia
de la ‘observacion'. En modo alguno tal impugnacién preventiva determina la
suerte del control de la cuenta, ni menos atin avizora el resultado de un eventual
Juicio de cuentas y eventualmente del que pudiera iniciarse por responsabilidad

(cf. arts. 42, 44, 45, 63 y 72 de la Ley 50).

Tal divisién de la potestad de contralor, permite advertir que -de
acuerdo con la mecdnica de la ley- lo dicho por el Tribunal de Cuentas en
oportunidad del control preventivo podrd ser discutido por el estipendiario en los
procedimientos posteriores que pudieran incoarse en su contra, sin que pueda

afirmarse entonces la 'definitividad’ del acto de observacion (..)".

De lo anterior se desprende que el control preventivo y posterior se

distinguen en funcién del momento u oportunidad en el que se efectda la

10
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fiscalizacion, segin se realice antes o después de que un acto administrativo
adquiera eficacia (conf. IVANEGA, Miriam M., Mecanismos de Control Ptiblico y
argumentaciones de responsabilidad, Abaco de Rodolfo Depalma, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 2003, pp. 70/71). Entonces, el control preventivo se
efectuard sobre actos dictados pero sin publicacién o notificacién (v. art. 104 de la
Ley provincial N° 141, de Procedimiento Administrativo) y el control posterior es

el ejercitado una vez que el acto se hubiese ejecutado.

Luego, en el procedimiento de licitacion piblica, el acto constitutivo
que obliga al Estado sera la publicacién de la adjudicacién. Ello se debe a que la
preadjudicacion es un proyecto de adjudicacién, una propuesta al 6rgano
contratante, sometido a requisitos de publicidad y susceptible de impugnacién (v.
criterio de la Procuracién del Tesoro de la Nacién, publicado en RAP N° 186, p.

201). Su intervencién es requisito de legalidad del procedimiento, pero su

contenido no es vinculante para el 6rgano decisor.

En esa linea, calificada Doctrina ha explicado que “(..) la
preadjudicacion -si bien requiere adecuada publicidad- no es un acto
administrativo tipico, ya que no contiene una declaracién apta para constituir o
producir efectos juridicos directos sobre terceros. Configura, en cambio, uno de
los llamados actos de la administracion, resultante de un andlisis sustancial,

comprensivo no solo de elementos de hecho, sino también de valoraciones

técnicas y juridicas).

El acto administrativo sélo se configura al disponerse la aprobacion o
adjudicacion definitiva, que confiere suficiencia juridica sustancial a la

readjudicacién, ya que ésta, en si, no importa una declaracién de voluntad
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propia y auténoma ni retine los elementos necesarios para la existencia del acto
administrativo complejo o de voluntad concurrente (...). Al no generar la
preadjudicacion derechos para el preadjudicatario, la Administracion puede dejar
sin efecto en cualquier momento el procedimiento licitatorio (...)” (MONTI, Laura
M., “Las categorias juridicas de la preadjudicacién y la precalificacion en el

dmbito de la licitacidn publica”, La Ley 2000-C, 112).

Lo hasta aqui expuesto permite aseverar que, en el expediente de
marras, la Resolucién IPV N° 1377/2017 importé el acto de preadjudicacién,
mientras que la Resolucién IPV N° 2166/2018 fue el acto de adjudicacién que,

como acto administrativo, obligé al Estado, por producir efectos directos hacia

terceros (una vez que es publicado o notificado).

De esta manera, ante las irregularidades detectadas en el Informe Legal

N° 166/2017, Letra: T.C.P. - C.A., que hubiesen constituido una observacién
sustancial, s6lo podrian haber sido objeto de subsanacién previo al acto de

adjudicacion, tal como lo sostuvo el Dr. VAZQUEZ en su descargo.

En esa instancia, el IPV procedié a la publicacién en el Boletin Oficial
provincial de las Circulares, a las que se les otorgo el caracter de modificatorias (v.

el pormenorizado andlisis del Informe Legal N° 166/2017, ya referenciado).

De aquello corresponde, por un lado, advertir que no se habrian
publicado las Circulares en el Boletin Oficial de la Nacién, a diferencia de lo
acontecido con el llamado originario (v. lo ordenado en la Resolucién IPV N°

52/2017 y las publicaciones adunadas a fs. 1098/1112).
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Por otro, se estima que aquella publicacién sélo implicaria un
formalismo ante potenciales impugnaciones y no, como se habia explicado en el
Informe Legal de marras, el cumplimiento de los principios de igualdad,
concurrencia y publicidad. En efecto, con cita del Dr. COMADIRA, en dicho
dictamen se explicé que la modificacién de las bases del llamado después de 1a
apertura de ofertas habia sido resuelto por la Procuracién del Tesoro de la Nacién

en modo negativo, en funcién de dichos principios de Ia licitacién piblica.

Dicho autor, a su vez, explica que “(...) la validez de un procedimiento
o de un acto administrativo no depende de la existencia de legitimados para
impugnarlos. Pero ademds, corresponde valorar que esa legitimacién asiste a
quienes, en virtud de las condiciones del llamado originario, fueron excluidos o se
autoexcluyeron del procedimiento (...)” (COMADIRA, Julio R., La Licitacion
Publica (Nociones, Principios, Cuestiones), Depalma, Buenos Aires, 2000, p. 52).
A ello se agrega que la concurrencia es en favor de los oferentes, pero también de
la propia Administracién Piblica, que tiene interés en que al procedimiento de
contratacion se presente la mayor cantidad de ofertas, para la eleccién de la que

mejor cumplimente el interés piiblico.

Por lo tanto, la publicacién no sélo tendria que haber informado de las
modificaciones al Pliego mediante Circulares, sino ademds fijado una nueva fecha
de presentacién de ofertas y de apertura de sobres (es decir, un nuevo llamado).
Ello, en un todo de acuerdo con Io vertido en el Informe Legal N° 166/2017, Letra:
T.C.P. - C.A, cuyos términos se comparten en razén del profuso anailisis alli
efectuado, que a su vez es concordante con lo sustentado en el Acuerdo Plenario
N®2310 (v. voto del Dr. LONGHITANO), en el que se explicé al IPV que:
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“(...) Asi, debieron publicar el cambio en el Presupuesto Oficial en el
Boletin Oficial al igual que el llamado original. Ello en funcién de que un cambio
de esa naturaleza debe considerarse directamente como un nuevo llamado, el que

deberd cumplir con todos los recaudos exigidos en el marco de una Licitacidn

Publica, entre ellos, el de la publicidad.

En el marco de las presentes actuaciones, ya se efectud la apertura de
ofertas y se preadjudicé a la firma INGENIERIA AUSTRAL S.R.L. - PABLO
CLAUSEN UTE, conforme surge del Informe N° 0064 de la Comisién Técnica de
Estudio de Ofertas, anudado a fs. 828. No obstante ello, tal circunstancia resulta

salvable si se publicara nuevamente el llamado con la modificacién introducida

en el Presupuesto Oficial.

En este sentido la Procuracién del Tesoro de la Nacién tiene dicho
que: '...la modificacion de los pliegos inherentes al contenido de la contratacién y
no meramente al procedimiento licitatorio, luego de efectuada la presentacion de
las ofertas y la preadjudicacion, y antes de la adjudicacion, debe considerarse
como un nuevo llamado a cotizar ofertas. Para ello deben efectuarse nuevas
publicaciones -sin perjuicio de las notificaciones cursadas- y fijarse una nueva
fecha para la presentacion de propuestas, en orden a mantener los principios que
rigen la Licitacién Publica, particularmente la publicidad y la concurrencia’ (la

negrita no es del original, op. cit., pdg. 109. Dictdmenes 178:127).

Conforme el criterio expuesto, lo correcto seria en esta instancia del
procedimiento licitatorio llevado a cabo en el IPV, publicar un nuevo llamado y

dar un plazo de presentacién de ofertas, en esta ocasién con el Pliego modificado

en el punto relativo al Presupuesto Oficial, conforme lo dispuesto por la Circular

14



Provdtreia ddes Tiewrs ofed I ey, arirel
Provincia de Tierra Jr,{ F 1‘u.5,o. Antartida TRRBUALE DE CURNTLS O TERRA DXt FUEDE
¢ Islas det Adldntico Sur

ARTHRTION
Repiiblica Araentina EISI05 FEEETLANTICD SHR

“2019 - ARO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON™

N® 2 que elimind el tope. De esta forma se salvaria la violacién gl principio de
concurrencia sefialado tanto por el Auditor interviniente asi como por el letrado

dictaminante.

(...) En sintesis, cabe aclarar que la razén de ser de la observacién
mantenida, no lo es por el cambio en el Presupuesto Oficial, sino por haberse
omitido dar a esta modificacion del Pliego la misma publicidad que al llamado
original. En caso de producirse la mentada publicacién, fijandose un nuevo plazo

de presentacion de ofertas, el incumplimiento quedaria salvado (...)".

No obstante, pese a lo advertido en el Informe Legal referido,
publicadas las circulares y no el nuevo plazo para la presentacion de ofertas, el Dr.
VAZQUEZ en su caricter de Presidente del IPV, emitid la Resolucién IPV
N°® 2166/2018, que adjudicé la obra. Luego, suscribié los contratos respectivos,
haciendo nacer derechos subjetivos a favor de las contratistas y agravando

severamente la posibilidad de conformar a derecho el procedimiento licitatorio.

De esta manera, corresponde analizar los descargos formulados por el
Dr. VAZQUEZ. En primer lugar, sostuvo que la Resolucion [PV N° 1377/2017, a
la que se le endilgé el incumplimiento sustancial en el marco del control posterior
en el Acta de Constatacién T.C.P. N° 8/2019 — A.O.P,, fue dictada por el anterior
Presidente del Instituto, Aquello es acertado, no obstante, tal como fuese explicado
en los parrafos precedentes, dicho incumplimiento insustancial debe ser atribuido a

la Resolucién IPV N° 2166/2018, que tiene como antecedente de derecho la
Resolucion IPV N° 1377/2017.

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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En razon de ello, se estima prudente que, conforme el procedimiento
establecido en el Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 122/2018, la Secretaria
Contable de intervencién al Auditor Fiscal para que sefiale los incumplimientos
sustanciales, identificando particularmente el acto administrativo que produjo la
efectiva transgresién (Resolucién IPV N° 2166/2018), para que el cuentadante

efectie los descargos que considere pertinentes.

En segundo término, el Dr. VAZQUEZ indicé la premura en el

procedimiento de contratacidn.

Empero, debe tenerse presente que su designacién tuvo lugar el 26 de
febrero de 2018 (v. Decreto provincial N° 458/2018, publicado en el Boletin
Oficial N° 4073, del 5 de marzo de 2018, que se adjunta al presente). Luego, el 23
de mayo de 2018 ingresé por Mesa de Entradas del [PV la Nota del Banco de
Tierra del Fuego, dirigida a la Presidencia del Instituto, en la que se informaba el
ingreso de la transferencia de la Secretaria de Vivienda de Nacién (fs. 1140).
Recién el 15 de agosto de 2018 el Dr. VAZQUEZ ordené que se preparasen los
actos correspondientes para adjudicar la obra, por “(...) la necesidad imperiosa de
ejecutar los fondos depositados para el inicio de las viviendas (...)” (fs. 1141). De
lo anterior se deriva que, en el mejor de los casos, transcurrieron tres (3) meses

desde que se “anoticié” de la existencia de las actuaciones hasta que ordenase la

preparacion de los actos respectivos.

Por ultimo, la Presidencia del IPV explic6 en su descargo que debia ser
eficiente en la utilizacién de los recursos, mas es sabido que la eficacia en la
gestion estatal no puede ser obtenida al costo del principio de igualdad (conf.

COMADIRA, Julio R., La Licitacién Piiblica... op. cit., pp. 53/54).
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Finalmente, en la Nota interna N° 1006/2019, Letra: T.C.P. - $.C., se
solicité que esta Secretaria Legal que se expida en relacién con el plazo de
prescripcion previsto en el articulo 75 de la Ley provincial N° 50, en atencién a las

competencias propias de este Organo de Contralor.

En el caso particular bajo andlisis, no surgiria de las distintas
intervenciones del drea contable que mediase un presunto perjuicio fiscal (tal como
lo indica la Resolucién Plenaria N° 122/2018), no obstante debe tenerse presente
que la accién de responsabilidad patrimonial prescribe al afio de cometido el hecho

que causoé un dafio o de producido éste si fuere posterior.

Por su parte, en relacién con la posibilidad de ejercer las facultades que
surgen del articulo 4°, inciso h), de la Ley provincial N° 50, de acuerdo al criterio
sentado en el Acuerdo Plenario N° 1744 y en virtud del pardmetro establecido en
autos “BLAZQUEZ, DANIEL C/TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
S/CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO” (Expte. N° 2926/2014 — SDO STJ), habra
de considerarse la fecha de ingreso de las actuaciones al Tribunal de Cuentas o la
publicaci6n del acto en el Boletin Oficial, lo que hubiese acontecido antes en el

tiempo, para el cémputo del plazo de prescripcion.

En el caso bajo andlisis, de fojas 1218 surge que el 19 de diciembre de

2018 el expediente del corresponde fue recibido por este Organo de Control y
conforme lo indicado por la Direccién General Control Técnico, Archivo y Boletin
Oficial (N° OF-2019-00068205-GDETDF-DGCT#SEGG, que se adjunta al
ﬁente), la Resolucién IPV N° 2166/2018 fue publicada en el Boletin Oficial

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serdn Argentinas”
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N° 4315, del 8 de marzo de 2019, por lo que el afio debera correr desde el primero

de ellos.

Por dltimo, de las actuaciones surgiria otro incumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 2° de la Resolucidn Plenaria N° 247/2017, diferente del
incumplimiento resefiado por los Auditores en su Informe Contable. Luego, se
considera prudente que, también a instancias del Auditor, se releve este
incumplimiento con la correspondiente instancia de descargo, para que sean
remitidos tanto el expediente del seguimiento como los actuados del corresponde

en la medida de lo posible, para su analisis en conjunto por el Cuerpo Plenario de

Miembros.

III. CONCLUSION

En mérito a lo expuesto, se estima prudente que, conforme el
procedimiento establecido en el Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 122/2018, 1a
Secretaria Contable de nueva intervencién al Auditor Fiscal para que sefiale los
incumplimientos ~ sustanciales resefiados en el presente, identificando
particularmente el acto administrativo que produjo la efectiva transgresion

(Resolucién IPV N° 2166/2018), para que el cuentadante efectde los descargos que

considere pertinentes.

En cuanto al computo del plaze de prescripcién, para el ejercicio de las
potestades asignadas en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N° 50,
considerando el pardmetro del Acuerdo Plenario N° 1744 y del precedente del

Superior Tribunal de Justicia en “BLAZQUEZ”, habria que estar a la fecha de
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ingreso de las actuaciones al Tribunal de Cuentas, en el marco del control posterior

(19 de diciembre de 2018), para el computo del plazo apual.

Por lo expuesto giro a Usted las presentes para la continuidad del
tramite.

~

Dr. Pablo E, GENNARO
whe de L Seereturia Legal
Tribunul de Cuentas de Tu Provingia

“Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son Y serdn Argentinas”
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ARTICULO 3~ Notilicar at § I icar a4 qui rortespands, dar of Haofetiy
Oficial de fo Provincia v aschivar.

BERTONE
José L. ALVAREZ

DECRETON-® 453

23-02-18

ARTICULO 1° Na hacer lugas at ftecurso de Reconsidernclén incoado por fa Ssa. Maria de
Lanrdes MORAIS, [2.N.1. N® 36.530.343, contm ¢l Decrelo Provinelal N¢ BI2007, que

cancelury su dexignacién en la Planta P

e de la Adimin
el dmbito deb Ministerio de Edicacian. Elio. por lo

ion Pablica Proviscial, en
.

1¢h lng

I dos pI lcaies.

ARPICULO 2. Nolificar a ta intereuada, con copia autenticads el presente, hacidndale

suber que fn ogelado T vin administudvi y que podid §

damandy con o

ndministitivo e ¢ plaze de novait (903 disy hibiles Judiciales de notificdo, en virtud de lo
dispucsty cn dox articulos T 15 ¥ 24 de ta Ley Provincil N° 133, Cadige Conientiesa

Administrativo,

ARTICULO 3°- Comunicar 2 quicnes coreeapunda. Dare al Botetin Oficial de Ia Provinei,

Archivar.

DECRETON" 454

BERTONE
José L. ALVAREZ

23-02.18

ARTICULD 1°- Reconucer ¥ autorizar fa comision de servieio cleclundn por los apeates
Eduardo Alcjandro SERRA, legajo N° 26974822/00, cotcporin 22 PA, y T, ¥ Acleinna Marla
BASOMBRFEO, legajo N7 13214079/00, eategorin 23 PA. ¥y T.. a lacindad de Punin Arenns,
Repiiblica de Chife, entee ol 12 y 14 de diciembre de 2017, Ello por los motivos expuestas en

s considerndo:.

ARTICULQ 2°- Establocer que ta presente comision de scrvicio penerd faslos en concepto
do eatension de pusajes tercstres por bos trmas USHUAIA — PUNTA ARENAS ~ USHOALA,
¥ I liquidncion de DO% (02) dias de vidtcos a favor de tos agentes aludidas, que fusron

afrontados a través de Fondos U.G.G. 3008 H

21762), obrante a fe. 9,
ANTICULO 3°- Nodifiear 3 los it os

G.C. 374 Inciso 003 (Reserva de Cridito N°®

Oficial te 1y Provincin y srchivar,

fa ,' corresponda, dor al Boletin

BERTONE
Guillermo A. RUCKAUF

"Las Islas Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, son Y serdn Argentinas"



2 ANO XXVII -

Ushuaia, Lunes 05 de Marzo de 2018 -

N* 4073

DECRETO N° 455 23-02-18

ARTICULD 19 Beclarer desiertn 42 Licitneion Poblica N° 49717, sutorasd funte Repotucid

S.ADS y CC N 690/17, rcferenie a la adguisician do una (O1) camlonets 4 x 4 doble cabing ¥ uh

(01 wtilitario Bviano con cojn sbiara, destinndes o ba Seerctnria Jo Ambiznia, D iln S ible y
Camblo Climitico, Ello, pur los ivos exg an vl i
ARTICULD 20, Nolifiear. C a quien corresponds. Dar al Holetin Oficlal de In Provincia y
archivar, . .
BERTONE
José D. LABROCA
DECRETO N° 456 23-02-18

ARTICULO 12, Declnrar doslertn In Licitacion Tablica N® 04717 mediante ln medalidad de
Convenio Marce, suturizatn medianie Resolucion M.E. N* 485717, sefereone o b pidquisicion

de resmas de papel cop destine s los

I {entes a la Admink fén Centen! de
Is Provingia de Tierra ded Fusgo, Anfdstica e Istas del Attantico Sue, por el ténmine de uh (3]
afia, prormgable por ipual periodo. Ello, por Jot metivos expuestos en el axardio,

ARTICULO 2°. Proceder a la devolicion de la g

par la fimua Globale S.A.

ta Jde oferta p da oport

ARTICULO 32 Notificar o 0% interesados, Comunicar a quien corresponds. Dar a? Bu'leliu
Ofliciel de la Provincia y archivar.
BERTONE

José D. LABROCA
DECRETO N° 457 26-02-18
ARTICULO 12 Aceptar la renuncia presentada por ¢l sclior Presidente del Instituto
Provincial de Vivienda, At Luig Alberio CARDENAS, DUNL N*20.339.983, a partiy
del dia de fa fecha.
ARTICULO 2"~ Apradocer al sefior Luls Albeto CARDENAS, tos importantes
servicios prestados,

ARTICULO 3% Comunicar, dar al Holeiin Qficial de tn Provincia, y srehivar.

BERTONE

Paula E. GARGIULO

DECRETON" 458 26-02-18
ARTICULO 1°. Designese Presidente del Instituto Provincisl de Viviends, ol sefior

Gustavo Darfe VAZQUEZ, IMNA. N* 25,286,339, a pantir del dia de ta focha.
ARTICULL 2% Comuniquese, dise 2l Boletin Oficial de 1o Provincia, y archivese,

BERTONE
José L. ALVAREZ

DECRETO N° 459 26-02-18
ARTICULO 1°.- Aceptur In renuncia por rozones poriculares yreseateda por cf agente Juan
Caorlos BOUZOU, legajo N© 2195666800, categora 21 P.A, ¥ T, a palir dol veinte (20) deo
Febrero de 2018, de nouerdo a lo dispuesto en los adicutos 24 y 49, incisa b) de In [ey
Naetonal N° 32140, Ellg, por los motives

g enios

ARTICULEY 2°.- Natificar al inferesado, comunicar & quicnes corresponda, dur al Bofetin
Oficial de du Provincin y archivar,

BERTONE
José D. LABROCA

DECRETO N° 460 26-02-18

ARTICULO 1% - Lxcluir def Deereto Provincial N 286718, & patis de) din nueve (93 de
felwere de 2018, a las agenles P.OM. y S, detllados en el anexo | que fomme parte del
prescnte.

ARTICULD 2°- Commuitor a quicnes corresponds, dir ol Boletin Oficin! de la Provincia y
archivar.

BERTONE
Luis A. VAZQUEZ

DECRETON® 461 26-02-18
VISTO ¢l Expediente N* 19855-EC/17 del registro de esta Gobemacio; ¢

CONSIDERANDO:

Quu medinnic ol mismo teamita by ¢ dn da wia I

pecinlizade en
desarroilys portuarios para ln elaboracion de ke plicgox ticitntorias y los estudios necesarins que
pormitan &l lamade a Ncitacion piblica, para Iz concrecidn del proyecto dal nuevo muelle

tat et I i de bugues de corga v peseo y desarrullo de unn nocva

e a lay

Miseal do d

Que medianic Resolucion M.E, N 849/17 (fs. 13) y sus pares modilintorins y
nolaratozins N* 9017 (fs, $1/52), N® 920017 (fs. $3154) y N° 921112 (f5, 57), 50 outorizd el
lsinndo o Licitacion Pablice N® SE17 para la idn de una b pecializubn en
desarrollos ponuurivg, se uprobd el Llieye de Bases y Condiciones (fo. 14/29) ¥ 3¢ doaignd a ln
Cowinidn de Preadjudivacion (1s.57).

Quie e feche bero de Diciembre del piie 2017, 5e realizb In aperium de sybrey Je
referida, obviio ¢l Auta sorrespomdi afh 70.

Quiz vists y onelizada b unica ofstin reelbida la Comislén d¢e Pre
mediante informe abrante a £s, 249252, expresa que Jo firmo KPMG-LA.T.AS.A. Ingenicriy ¥
Asistencin Téenica Argentina 8.4 - UNION TRANSITORIA xe encnentra onv candiviones do ser
edjudicads, por 13 suma de PESOS VEINTIOCHO MILLUNES DOSCIENTOS SIETE MIL

CIENTO CINCUENTA CON 00160 {8 28.207.150,08), por adocuurse a 1o peticionedo on ¢f
Plicge do Bases y Condicionsa,

la Lichaci

(ardlepsess £
4

Chie in presenne adindicavion se di Laedt
Transitosin de Empreas.

o ln b ity

e la Unibn

Que o T, 254, obra sosorea presupuestaris poro wfrontar of wasto que deonendard el
de la in cor di ul gjereki dmico £

L P

vigenis.
Que o fs, 261 ha tomade intervencidn lo Auditorfa Interna, ¥ o fs. 2647269 ho
kexho 1o propio el Tribunal de Cucntaa de ln Provingia, .
Que ap 141l 5o Irds Legad domeo do lo esablecidoenln
1,2y Penvinglal N* 1018 Artfeulo 17 invist o), los Decretos Provincintes N* 674/11 y N* 79415
¥ las Resoluciones de Cont. Gral. N® 10411 y N* 3111,
« Que fn ip para ¢l dictade del presenic Apsiumento
legnl, en virtud duo o dispucsto por <) Articuln 135 de In Constitucion Provinciol.,

[T

e

Por elin:
LA GOUBERNABORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA B ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRET A:

ARTICULO 1°- Aprobar el procedimicnte y udiudicar, sujcte s kb perediiacion de 1a
formalizaeitn ds s Union Trowsitorln de Bmpresa, lo Licitaclin Poblica N* 51/E7, nutorizadn
mediante 1a Resolucion M.E, N° 849/1709/17 y sus pares modilicatorias y acluratorias N 903717
[ta. S1792), N 92017 (fs. S3/54) y No 927 (fs, 57), teforenie s la oconlmlucidn de unp

l pecializada ¢n purtuartos a b firmn KPMG-LA.T.AS.A. Ingenieria ¥
Asistoncin  Técnica  Argemi 54 - UNION TRANEITORIA, por la sump PESOS
VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS SIHTE MIL CIENTO CINCUENTA CON 007100
(3 28.207.136,00). Blto, por los mait P ol
ARTICULO 2° - Deleger en ol Ministro e £ i lw facul
cnmo Anoxo [ forma parte integrante det prusents.

K

d parn suscribic el cortrnta que

ARTICULL 32, - Autorizer a In Diveccldn Ceneral do C i fependiente del Mininerio
de £ aemitlr o < Onden de Compra,
ARTICULO 3%, - Imputar el gasio que & e &l plimi del y ata UGG 50

Ak, —

UGC 929 ¢ Inciso 042, det j
ARTFICULO 4°. - Nobil

igio e
 laa int dog. C b

vigente,
. Dar al Boletin Oficind de ks Provinciu y

arehivar. )
BERTONE
José D. LABROCA
DECRETON" 462 26-02-18

ARTICULO 1*. Bstoblecer que of periado do T Anuat correspondiente ol afto 2017,
eoncedido por Decreto Provincial N® 3686/17 o] selor Miniswo Jefe do Gabinele, Leonarde Arick
GORBACZ, DN N° 18.130.384, tiddad do (28) dlan, a partir del dia
veintnueyve (29) de encro y lastn cl dizc vointicince (25) de fobrero Jde 2018 inchisive, Ello, por o
Expuusie ¢n o exordio,

ARTICULD 2% 1 iy
(26) de febiern de 2015,

ARTICHLO .- Comunicar, dar 8l Bolulin Oficke! de bn Provineis v srchivar

2t

|
B Ia

io titwdo ¢n ¢l articuto 14,

w6 3 funciones €] din veintiséis

BERTONE
Luis A. VAZQUEZ

DECRETON’ 463 26-02-18

ARTICELD 12+ Defar win efecto de la desipracidn on ¢l cargo de Dincioes Provingial de Secrelnria

Privads del Mininerlo de Beonomda, s paetic del dis primero (1°) ds Mareo de 2018, de ' Sra. Romina
Alsjendra FALCOND GUINEQ, DN N° 3LISVATY, eper Decreto




