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SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente de referencia,
perteneciente al registro del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego, A. e LA.S., asunto: “S/PRESENTACION DEL AGENTE JUBILADO
SERGIO ADRIAN LUNA”, a fin de tomar intervencién, procediéndose a su

andlisis.
I. ANTECEDENTES

A través de la Nota registrada bajo el N° 9597/2019, ingresada a este
Organo de Contralor el 3 de mayo de 2019, el sefior Sergio Adridn LUNA, en su
caracter de jubilado de este Organismo, constituyé domicilio en la calle Del
Michay N° 569 de la ciudad de Ushuaia para: “(...) formular recurso
administrativo y reclamo por la NO aplicacion de los aumentos estipulados
mediante RP. 47y 48— 19(...)".

En consecuencia, solicitd copias certificadas de dichos actos, asi como
de todos aquellos emitidos desde el mes de julio de 2018 a la actualidad, que
"F‘f hubiesen implicado incrementos de complementos y suplementos o cualquier otra
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variacion de los haberes del personal activo. Ademds, requirié copias de la

Disposicién de la Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego
N° 11/2019.

Asimismo, estimé que medi6 una falta de remisién de la informacién
hacia la Caja de Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego y solicito el
pago de intereses por el presunto retraso en la actualizacién en sus haberes

jubilatorios.
II. ANALISIS

En primer término, corresponde clarificar las competencias propias de
este Organo de Contralor Externo, previstas en el articulo 166 de la Constitucién
Provincial y en la Ley provincial N° 50, orgénica del Tribunal de Cuentas y

aquellas propias del Organismo Previsional.

Ello, desde que, como tiene dicho el Superior Tribunal de Justicia: “(...)
Una hermenéutica apropiada de la cuestién debatida en el sub examine debe
propender a una solucidn que, se enmarque en el respeto de las competencias
distribuidas por la Constitucion a cada uno de los poderes que conforman el
Estado, [y] preserve la sujecion de aquellos a los denominados oérganos extra
poder (..)” (STJ, “Asociacién de Agencias Fueguinas de Viajes y Turismo S/
Amparo”, del 21 de Junio de 2007).

Asi, resulta que el articulo 166 de la Constitucién Provincial atribuye al
Tribunal de Cuentas determinadas funciones, incluyendo la de aprobar o

ﬁﬁqdesaprobar en forma originaria la recaudacién e inversién de los caudales piiblicos,
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intervenir en forma preventiva en los actos administrativos que dispongan gastos,
realizar auditorias externas, informar a la Legislatura sobre las cuentas de

inversién del presupuesto anterior, enire otras.

Lo expuesto concuerda, por un lado, con lo dispuesto en el articulo 1°
de la Ley provincial N° 50, al indicar que el Tribunal de Cuentas es el érgano de
contralor externo de la funcién econémico-financiera y, por otro, con las funciones
asignadas en el articulo 2°, de las que se podria resaltar el ejercicio del control
preventivo de legalidad y financiero respecto de los actos administrativos que

impliquen operaciones financieras patrimoniales del Estado provincial (inciso a).

Por su parte, la Ley provincial N°® 1070 establecié que la Caja de
Prevision Social de la Provincia de Tierra del Fuego (en adelante “CPSPTE”),
tendra a su cargo la administracion del Sistema Previsional Provincial (articulo 1°),
para lo cual se fijé como objeto: “(...) el gobierno y la administracion del sistema
de jubilaciones, retiros y pensiones creado o a crearse en el dmbito de la

Provincia (...)” (articulo 2°).

A su vez, por el articulo 16 de dicha norma, se dispuso que este
Tribunal de Cuentas ejercera el control de la CPSPTF: “(...) mediante los
procedimientos reglados por las leyes que regulan su actividad, en todos los
aspectos relacionados con el desenvolvimiento legal, econdmico, financiero y
patrimonial a cuyo efecto deberd: a) fiscalizar el desarrollo del presupuesto
integral sobre la base de la correspondiente contabilidad financiera, la que serd
llevada conforme a las normas establecidas por la legislacion vigente, en cuanto

no fueren incompatibles con la naturaleza de los recursos que administra; b)

,.‘jrveriﬁcar el movimiento y gestion del patrimonio; y c) observar todo acto u
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omision que contravenga las disposiciones legales Y reglamentarias. En caso de
imposibilidad del organismo para ejercer el control indicado por causa que lo

justifique, se podrd solicitar la auditoria a un ente estatal o particular’.

De esta manera, cabe concluir que lo peticionado por el sefior LUNA en
relacion con la aplicacion de los aumentos estipulados mediante las Resoluciones
Plenarias N° 47/2019 y N° 48/2019, asi como el pago de intereses por la presunta
demora en la actualizacién de sus haberes jubilatorios, excederia la competencia
legal de este Tribunal de Cuentas, correspondiendo que, en su caso, la solicitud sea

efectuada a la autoridad de aplicacién y administracién del régimen previsional.

Por lo tanto, no habria acto u omisi6n susceptible de recurso o reclamo
ante este Tribunal de Cuentas, por cuanto la falta de atribuciones en la materia del
Organo de Contralor -que tiene un fin determinado- impedirian su analisis y
resolucién. En efecto, tal como ha explicado la Doctrina: “(...) la competencia
administrativa es una asignacion de atribuciones Y deberes (medios) a un érgano
administrativo para establecer, en forma mediata o inmediata, relaciones
juridicas destinadas a satisfacer los fines también asignados” (MATA, Ismael,
“La competencia como requisito esencial del acto administrativo (desde la visidn
sistémica y econdmica)”, en Acto Administrativo ¥ Reglamento, Jornadas
organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad Austral, R.A.P., Buenos

aires, 2002, pp. 23 y ss.).

Desde otra arista, el sefior LUNA solicité copias certificadas de las
mentadas Resoluciones Plenarias N° 47/2019 y N° 48/2019, asi como de todos
,ﬁ; aquellos actos emitidos desde julio de 2018 hasta la actualidad, que hubiesen
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implicado incrementos en los haberes del personal activo. También requirié copias

de la Disposicion de la CPSPTF N° 11/2019.

Al respecto, se indica que debe necesariamente proveerse la
informacion solicitada, en atencién a la manda constitucional del articulo 46 de la
Carta Magna Provincial y la Ley provincial N° 653, certificando las copias de los
actos requeridos que hubiesen sido emitidos por este Tribunal de Cuentas. En
cuanto a la Disposicién N° 11/2019 de la CPSPTF, sin perjuicio de no surgir de la
presentacion del sefior LUNA si corresponde a Presidencia o Directorio, se
considera que la peticion debiera ser dirigida al Organismo Previsional, por poseer

en sus registros los actos en forma actualizada.

Consecuentemente, en el entendimiento de que la Presidencia del
Tribunal de Cuentas es quien representa al Organismo -articulo 15, inciso a) de la
Ley provincial N° 50-, se estima que cabria su intervencion, para que, en el caso de
compartir el criterio aqui expuesto, dé respuesta al sefior LUNA a través de la
Direccién de Administracion -articulos 4° inciso g) y 24° incisos b) y m) del
Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 152/2009; interpretando a su vez que por el
principio de paralelismo de las competencias, corresponderia se conteste a través
de un Director General o equivalente, por lo previsto en el articulo 9° de la Ley

provincial N° 653-.
III. CONCLUSION

Como corolario de lo hasta aqui vertido, las atribuciones de este
Organo de Contralor previstas en la Constitucién Provincial (articulo 166, en todos
Iﬁrsus incisos) y la Ley provincial N° 50, impedirian resolver la impugnacion
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planteada por el sefior LUNA, puesto que efectuar un analisis de la cuestién
excederia las competencias propias del Tribunal de Cuentas, correspondiendo que
en su caso la solicitud sea efectuada ante la autoridad de aplicacién y

administracién del régimen previsional.

Por otro lado, debera proveerse la informacién solicitada por el sefior
LUNA, que corresponda a este Organo de Contralor, en atencién a su caracter

publico.

En consecuencia, se elevan las actuaciones para la continuidad del

tramite.
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