
w"""'
/-l Ml.» DE 0

FOLIO/"\/-./“-.

////'7’-4 \§&\\\§
\»~ - M
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c Islas dc} Atléntico Sur Anlzirtida
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"201 9 - All/O DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

Informe Legal N° 70/2019
Letra: T.C.P. — C.A.

Cde.: Expte. Letra: MS N° 20933/2018

Ushuaia, 8 de mayo de 2019

SENOR SECRETARIO LEGAL SUBROGANTE
DR. PABLO ESTEBAN GENNARO

Viene al Cuerpo de Abogaclos el expediente del corresponde,
perteneciente al registro de la Gobernacion de la Provincia de Tierra del Fuego,

caratulado: “S/ CONIRATACIGN DE ALQUILER DE INMUEBLE PARA EL

SERVICIO DE REHABILITACICN DEL HOSPITAL REGIONAL USHUAIA”, a fin
de dar respuesta a la consulta legal efectuada mediante el Inforrne Contable

N° 152/2019, Letra: TCP- P.E., procediéndose a su anélisis.

I- ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron en virtud de la emision de la
Nota N° 3019/2018, Letra: D.G. -H.R.U. (fs. 2/3), suscripta por el Director

Asociado Procesos de Soporte del Hospital Regional de Ushuaia, Bioq. Gabriel A.
CASTRO, en la que manifesto lo siguiente: (...) desde el inicio de nuestra gestién

allci por diciembre de 2015, el Servicio de Rehabilitacion del Hospital Regional

Ushuaia (HRU), desarrollaba sus actividades en dependientes del Hospital Naval

Ushuaia. Las mismas entonces eran programadas en forma independiente y sin

orientacion ni Iineamientos mas que los expresados por los propios trabajadores
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(...) Desde esta gestion se ha conseguido construir un modelo
prestacional con una ldgica diferente.

(...) Fue as!’ como se establecio en el CAPS n° 3, dos consultorios por

semana que permiten el trabajo en forma intercalada y evitando Ia superposicién,
de Ias mtiltiples actividades desarrolladas.

Si bien es un espacio reducido para llevar adelante Ias consultas de

Psicologia, Fonoaudiologia, Kinesiologfo, Terapia Ocupacional y Trabajo Social,
se logra reducir la cargo distributive de cada profesion de manera de garantizar

minimas prestaciones.

A51’ Ias cosas, hoy en dia estamos usando 121 horas de consultorio,
semanal cuando deberfamos resolver 317 hs. Nuestra capacidad de respuesta se
ve disminuida al tercio.

(...) La proyeccion de un espacio en dependencias de la nueva
estructura edilicia del HRU, generé la adquisicidn de equipamiento adecuado y

necesario (camillas bipedestadoras, tarimas, modulos de marcha, etc) que
obviamente no esté disponible para su uso en los dos consultorios actualmente
designados para el Servicio).

(...) La manera de resolver esta coyuntura, obliga a considerar un
contrato de alquiler en una estructura edilicia que cuente con el criterio de ‘Have

en mano', donde lo necesario para con el target, seria un contrato de locacion”.

El Ministro de Salud, Dr. Guillermo Adria-in RUCKAUF autorizo el
inicio de las gestiones para la contratacion del inmueble el 2 de noviembre de 2018

(fs. 3 vta.)
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Luego, por media del Informe N° 1118/2018, Lena: D.G.A.J. -M.S. (fs
10) del 6 de noviembre de 2018, se indico que la locacion tendria una duracion de
dos (2) afios, presupuestada en la suma total de pesos un millén setecientos

noventa y siete mil seiscientos quince ($ 1.797.615). En consecuencia, en idéntica

fecha se efectué la resewa del crédito N° 24112, por el monto antes sefialado.

A continuacion, mediante el Informe M.S. N° 9955/2015 (fs. 12), el
titular de la cartera ministerial elevo las actuaciones a la Sra. Gobemadora de la

Provincia, con el objeto de: “(...) solicitor vuestra intervencion y autorizacion a fin

de proceder a la contratacion de alquiler de un inmueble para el servicio de

rehabilitacion del Hospital Regional Ushuaia.

En este contexto y dado la fundamentacion ofrecida por el Director

Asociado Proceso de Soporte HRU Gabriel CASTRO, que glosa a fs. 2/4 se pone a

su consideracion la tramitacion de la presente contratacion, dentro de lo

establecido en la Ley Provincial Nro. 1015 y en la Ley Provincial N° 1134 -

Articulo 3° y Decreto Provincial N“ 3964/17, ello con el fin de garantizar el
normal funcionamiento del area requirente”.

En la misma foja, la Titular del Poder Ejecutivo Provincial autorizo la
continuidad del trémite.

Seguidamente, por Informe N° 1212/2018, Letra: D.G.A.J. -M.S., el

Director de Contrataciones de la Direccion General de Asuntos Juridicos del

Ministerio de Salud (fs. 20/21) dictarniné lo siguiente:
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“(...) es necesario resaltar que las contrataciones en las que interviene

la Provincia como parte, deben estar enmarcadas en la Ley Provincial N° 1015,

Decreto 674/11 y Ley de emergencia N° 1134 y Decreto provincial N° 3697/17.

(...) Conforme a lo anteriormente expuesto y siempre que se verifiquen
los extremos antes mencionados, resulta procedente la contratacion bajo la

modalidacl de contratacidn directa -Ley provincial 1134, artfculos 1° y 3°-, ello sin

dejar de observar la normativa y principios que rigen en materia de
contrataciones (...)”.

Asi las cosas, por Resolucién S.S. N° 1216/2018 (fs. 22) se autorizo la
convocatoria para la contratacion del inmueble destinado al Servicio de

Rehabilitacion, por el ténnino de dos (2) afios con posibilidad de prérroga por

idéntico perioclo, bajo el procedimiento previsto por el inciso b) del articulo 18 de
Ia Ley provincial N° 1015.

Consecuentemente, el 7 de diciembre de 2018 se efectuaron
invitaciones a tres (3) firmas segun surge de fojas 33/35.

La unica oferta presentada por un rnonto de pesos un millon
novecientos cuarenta y siete mil setecientos ochenta ($ 1.947.780), fue realizada

por el proveedor Miguel Angel CONDORI, representado en las presentes

actuaciones por el sefior Cristian CONDORI, en carécter de apoderado conforme
al poder acornpafiado a fojas 45/48.

El inmueble ofertado seria de propiedad de los sefiores Miguel Angel
CONDORI y Sandra Fabiana PERALTA, de conformidad con el informe del

Registro de Propiedad Inmueble adjunto a fojas 65/67.
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El 14 de diciembre de 2018 el Director Asociado, Bioq. Gabriel A.
CASTRO efectuo el Inforrne Técnico de evaluacion cle ofertas (fs. 83),
concluyendo que: “Teniendo en cuenta la evaluacidn técnica de la linica oferta
admisible y avalada técnicamente, el suscripto recomienda preadjudicar a la firma
Condori Miguel Angel, teniendo en cuenta que cumple con los requisitos impresos

en el formulario de cotizacion y anexos, y en consecuencia por ser técnicamente y

economicamente una oferta conveniente”.

Posteriormente, tomo intervencion la Auditoria Interna a través del
Informe N° 1829/2018, Letra: M.S. (fs. 89), sin forrnular observaciones al tramite

de las actuaciones.

Por ello, se emitio la Resolucién M.S. N° 1320/2018 (fs. 90), que
autorizé el procedimiento y adjudico la contratacién a la firma CONDORI, Miguel

Angel, celebrzindose con posterioridad el contrato de locacién de inmueble (fs.

93/95), suscripto por el Ministro de Salud, ad referéndum de la sefiora

Gobernadora de la Provincia y el sefior Cristian Ezequiel CONDORI, en su

carzicter de apoderado de los propietarios del bien.

Asimisrno, el 25 de enero de 2019 se notifico al proveedor la Orden de

Compra N° 15/2019 (fs. 114/116) y el 15 de enero cle 2019 se realizé e1Acta de
Recepcion de las llaves de la propiedad adjudicada, con el respectivo inventario
(fs. 120).

Con posterioridad, las actuaciones fueron remitidas a la Secretaria

Legal y Técnica de la Provincia pma el control del proyecto de acto de ratificacién
del convenio, ernitiéndose el Informe S.L. y T. N° 192/2019 (fs. 131), en el que se
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realizaron observaciones, que luego fueron subsanadas, segtin las constancias

obrantes a fojas 132/141.

Consecuentemente, la Gobernadora de la Provincia a través de la Nota
N° 71/2019, Letra: GOB. (fs. 142), con anterioridad a la emision del Decreto

ratificatorio decidio remitir los presentes actuaclos a este Tribunal de Cuentas

“para la intervencion de ese organismo de control en los términos del Art. 32 de la

Ley Provincial N° 50”.

Entonces, se emitio el Informe Contable N° 152/2019, Letra: T.C.P. -

P.E. en el que se manifesto lo siguiente: “(...) De un primer ancilisis surge que
quien suscribe el mencionado contrato, registrado bajo el N° 18871, en carcicter
de apoderado, forma parte de la planta permanente del Ministerio de Salud,

Direccion General Hospital Regional Ushuaia, designado mediante Decreto N°
1698/11.

(...) En virtud de lo anterior, salvo mejor y elevado criterio se solicita a

Ud. que por su intermedio se de intervencion a la Secretaria Legal de este

Tribunal de Cuentas a fin de que expida respecto a si cabria alguna
incompatibilidad en la presente contratacion, atento que quien suscribe el

contrato cuenta con Poder General Amplio de Administracion y Disposicion del

Inmueble locado por la dependencia donde él mismo presto servicios”.

El 23 de abril de 2019, se emitio la Nota extema N° 977/2019, Letra:
T.C.P. -C.A., por la que se solicité al Ministro de Salud, Dr. Guillermo A.

RACKAUF, lo siguiente:

“(...) tenga a bien indicar si el sefior Cristian Ezequiel CONDORI, DNI

N° 32.336219, se desempeiia en el cimbito del Ministerio de Salud. En su caso,
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sefiale su cargo, dependencia en la que presto servicios y las misiones y funciones

que tuviere asignadas”.

Asimismo, por Nota externa N° 976/2019, Letra: T.C.P. -C.A. se
requirio al Secretario de Gestion de Recursos Humanos del Gobiemo Provincial,

Martin José SOLA, que indique si el sefior Cristian Ezequiel CONDORI es

empleado de la administracion ptiblica provincial, detallando su antigiiedad,

categoria, condicion de revista y organismo en el que se desernpefia.

,~ En respuesta a la misiva mencionada en primer término, el 6 de mayo

de 2019, se recepciono el Informe M.S. N° 4186/2019, que adjunto el Informe N°

148/2019, Letra: RRHH — HRU en el que se manifesto que:

“(...) el Agente Cristian Ezequiel CONDORI; DNI N° 32336219
pertenece a la planta permanente de este Nosocomio, Categoria 22 PAYT}
Licenciado en Kinesiologia y Fisioterapia, del Servicio de Kinesiologia

dependiente del Departamento de Diagnostico y Tratamiento de la Direccion

Asociada Procesos de Soporte”.

II- CONSIDERACIDN PRELIMINAR

El requerimiento formulado a la Secretaria de Gestion de Recursos

Hurnanos del Gobierno Provincial no tuvo respuesta. Sin embargo, en virtud de lo
abreviado de los plazos existentes para el analisis de las presentes actuaciones y el

hecho de contar con la informacion brindada por el Ministerio de Salud, se estimo
prudente dar continuidad al trémite de estos actuados.

111- ANALISIS
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Preliminarmente, es menester rememorar la nonnativa que resulta
aplicable a las incompatibilidades que afectan a los funcionarios y agentes para
contratar con la Administracion Publica.

Asi, vemos que en primer:-1 rnedida la Ley provincial de conlrataciones

N° 1015 en su articulo 26, cletermina que: “No poclrcin contratar con el Estado
provincial:

(...) c) agentes y funcionarios del sector publico nacional, provincial y
municipal, y las empresas en las cuales aquellos tengan una participacion

suficiente para formar la voluntad social, en tanto se verifique que pueda ejercer

una influencia directa 0 indirecta en los procedimientos de seleccion estoblecidos

en el marco de la presente ley, de conformidad con lo establecido en la Ley
nacional de Erica de la funcion Ptiblica 25.188, o la norma que en el futuro la
reemplace. Podrén admitirse excepciones a lo aqur’ dispuesto en las condiciones

que fije la reglamentacion”.

En la actualidad, la citada disposicion alin no ha sido reglamentada,
rigiendo en consecuencia el Decreto provincial N° 674/2011, en funcion de la
ultraactividad dispuesta por el articulo 72 de la Ley.

Asi, el articulo 34 punto 4) del Anexo I del mentado Decreto, establece
que no podran ser proveedores del Estado Provincial: “d) Los ogentes del Estado

Nacional, Provincial, Municipal y de Entes Auttirquicos y las sociedades

tipificadas en la ley 19550 integradas total o parcialmente por los mismos, en
tanto dichas sociedades no realicen oferta ptiblica de sus acciones, y la
participacion del agente sea superior al 15%. Quedan exceptuados de tal
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prohibicion el personal docente con cargos suplentes, interinos y/0 titulares hasta

10 horas ccitedra semanales”.

En cuanto a la Ley nacional N° 25.188 a la que la norma provincial
remite, cabe remarcar que por la inexistencia de una Ley provincial que adhiera a

aquella norma de derecho ptiblico, entiendo que su aplicacion debe ser limitada a

los apartados relativos a las incompatibilidades de los funcionarios pliblicos para

contratar con el Estaclo.

Por ende, debe considerarse aplicable en el orden provincial, al menos a
los fines interpretativos de las incompatibilidades previstas por el inciso c) del

articulo 26 de la Ley N° 1015, las disposiciones contenidas en el Capitulo V de la
Ley nacional de ética en la ftmcion publica.

En particular, el articulo 13 dispone que: “Es incompatible con el
ejercicio de la funcion ptiblica: a) dirigir, administrar, representar, patrocinar,

asesorar, 0, de cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestione 0 tenga

una concesion o sea proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por
éste, siempre que el cargo pliblico desempefiado tenga competencia funcional

directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion 0 control de tales
concesiones, beneficios 0 actividades; b) ser proveedor por st’ o por terceros de
todo organismo del Estado en donde desempefie sus funci0nes”.

Por su parte, el articulo 17 sefiala que los actos emitidos en violacion a
la norma resefiada seran nulos de nulidad absoluta.
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En materia de empleo ptiblico, la Ley nacional N° 22140 en su articulo
28 establece: “El personal queda sujeto a las siguientes prohibiciones, sin
perjuicio de lo que al respecto establezcan otras normas:

a) efectuar o patrocinar para terceros, trcimites o gestiones

administrativas, se encuentren 0 no directamente a su cargo, hasta UN (1) afio

después de su egreso;

b) dirigir, administrar, asesorar, patrocinar, representar 0 prestar
servicios remunerados 0 no, a personas de existencia visible 0 juridica, que

gestionen o exploten concesiones o privilegios de la Administracion en el orden

nacional, provincial 0 municipal, 0 que fueron proveedores 0 contratistas de las
mismas”.

Las normas citadas se orieutan en el sentido de evitar el conflicto de

intereses en que podria incurrir el agente pfiblico, no solo en los supuestos de
actuacion por cuenta propia, sino también cuando acttia en representacion de un
tercero, es decir en nombre y por cuenta ajena.

Ello, desde que si bien los actos celebrados por el representante en
nombre del representado y en los limites de las facultades conferidas por la ley 0
por el acto de apoderamiento, producen efectos directamente para el representado

(conf. art. 359 CCCN), el apoderado debe actuar con fidelidad, lealtad y reserva

hacia el poderdante, lo que podria llevar al agente pfiblico a colocar los intereses

particulares sobre los intereses pfibliCOS de la Administracion.

De acuerdo con las constancias obrantes en el expediente, el sefior
Cristian Ezequiel CONDORI, es representante de los titulares del inmueble de

marras y, al mismo tiempo, es dependiente del Ministerio de Salud (v. fs. 149),
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organismo iniciador del procedimiento de contratacion que trarnita en las presentes

actuaciones.

Por ende, en la especie nos encontrariamos ante la prohibicion prevista
por el articulo 28 de la Ley nacional N° 22140. En este andarivel, es menester
sefialar que Elllll cuando la Ley nacional N° 22140 regule la relacion de empleo

publico y no tenga en principio, injerencia en el régimen de contrataciones del

Estado, lo cierto es que la Administracion esta obligada a actuar en el marco de la

juridicidad, resultando imposible obrar en violacion de una disposicion legal.

Ademas, cabria consignar que la Ley nacional N° 25188 establece la
incompatibilidad de contratar con el Estado del agente que actua como
representante de un proveedor, en tanto su funcion piiblica tenga competencia

funcional directa respecto de la contratacion, obtencion, gestion 0 control de tales

concesiones, beneficios 0 actividades.

En el caso de marras, si bien el sefior CONDORI no tendria entre sus
misiones y funciones la participacion en los procedimientos de contratacion del

Ministerio, de acuerdo a la informacion suministrada por la cartera ministerial

aquel seria dependiente de la Direccion Asociada Procesos de Soporte; reparticién

que dio inicio alas presentes actuaciones a través de la Nota N° 3019/2018, Letra:

D.G. -H.R.U. y efectuo el Informe Técnico de evaluacion de ofertas que

recomendo la locacion del inmueble de titularidad de los poderdantes del citado

agente.

Por ende, entiendo que cabria considerar por configurada la
incompatibilidad dispuesta por el articulo 13 de la Ley nacional N° 25188

(aplicable por la remision dispuesta por el articulo 26 de la Ley provincial

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serén Argentinas” 11
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N° 1015, segfin lo expuesto ut supra) toda vez que el agente tendria competencia

funcional djrecta en el area que solicito un inmueble y luego recomendo la

contratacion de aquel cuya titularidad corresponde a los representados del sefior
Cristian Ezequiel CONDORI.

Sentado lo anterior, resulta necesario desarrollar los efectos que la
irregularidad detectada conlleva, en particular sobre el convenio suscripto por el

Ministro de Salud, “ad referendum ” de la Gobernadora de la Provincia.

Al respecto, es factible sefialar que por aplicacion del principio de
eficacia y eficiencia en los procedimientos administrativos y con el objeto de
agilizar el tramite de las contrataciones, ha devenido en practice habitual de la

Administracion, celebrar contratos “ad referéndum”.

Por ello, a los fines de dar una correcta solucion al caso, entiendo
prudente en esta instancia aclarar el contenido del concepto sefialado. Sobre este

topico, la Doctrina ha dicho que: '

“Un caso interesante respecto al perfeccionamiento del contrato
administrative es aquél que se relaciona con el tema de la aprobacion, el refrendo

0 la expresion ad referendum.

Al respecto, considero de utilidad clarificar los conceptos a fin de
presentar de un modo mcis ordenado los pronunciamiento jurisprudenciales

escogidos.

El acto sujeto a aprobacion es un acto administrativo vcilido porque ha
nacido conforme al ordenamiento juridico vigente, habiendo sido emitido por an

funcionario con competencia para dictarlo. La posterior aprobacion -en tanto se
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a fecha del acto

En definitiva, para que exista aprobaci '
término, se requiere
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zcto del
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cto preparatorio ad referendum del organo competente.

En efecto, el acto ad referendum es el dictado por un funcionario
incompetente, para que sea aprobado por la autoridad competente; por lo que, en

rigor, constituye un mero acto preparatorio, un proyecto de acto administrativo sin
efecto juridico alguno hasta tanto la autoridad competente adopte alguna decision

a su respecto.

No se trata de un acto nulo, puesto que el organo incompetente no tiene
voluntad de dictarlo para que produzca efectos juridicos. Por ello, no cabe darle

el tratamiento de un acto viciado. La voluntad del superior jercirquico de dictar el
acto propuesto no importa pues convalidacion, ni aprobacion, sino un acto nuevo

de efectos constitutivos; es decir, para el futuro” (VOCOS CONESA, Juan Martin.
El perfeccionamiento del contrato administrative. AIDA Opera Prima Revista de

Derecho Administrative. Biblioteca Virtual tie la UNAM. https://revistas-
colaboriacionjuridicas.unam.mx/index.php/opera-prima-deriechoad ' '

/1456/1357).
mm/article/view

Entonces
é .

, existen tres supuestos que deben ser diferenciados. En primer
rmmo, podemos encontrar un acto (equivalente al contrato) que se dicta por un
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funcionario que entiende que ostenta competencia y no lo deja sujeto a ningrin tipo

de aprobacion o refrendo. En este caso, si posteriormente se observare que el
agente no tenia la potestad para su dictado (siempre que estemos ante una

incompetencia en razon del grado), dicho acto debera ser ratificado 0 declarado

nulo.

Si se ratifica en los términos del articulo 115 de la‘ Ley provincial
N° 141, se tendrén por validos los efectos cumplidos y se legitimarén para el
futuro. Es decir, las prestaciones cumplidas serén imputables al contrato como
efectos propios de dicho instrumento, lo que se justifica por la presuncion de
legitimidad y principio de ejecutoriedad de los que goza todo acto administrativo.

Por ello, cuando las actuaciones llegan a este Tribunal una vez suscripto
el acto y con prestaciones cumplidas, deberén tratarse en el marco del control

posterior, toda vez que no existe la posibilidad de suspender el tramite de la
contratacion o seguir el trémite de la insistencia, en los términos de la Ley

provincial N° 50.

En segundo lugar, tenemos los contratos celebrados ad referendum,
locucion latina que indica que la decision de un acto est:-i subordinada al
pronunciamiento de un poder superior. Ergo, no hay en estos casos acto

adrninistrativo (porque no hay decision) hasta tanto no exista pronunciamiento por
parte del superior jerérquico con competencia para su dictado.

Por ende, no cabe considerar que existan efectos juridicos propios de un

acto 0 contrato que todavia no ha sido emitido. Es que no estamos ante un supuesto
de acto viciado, sino de un proyecto o instrumento preparatorio que requiere de la
decision de otro organo. Aqui, el funcionario es consciente que no ostenta

competencia y asi lo expresa al declarar que suscribe ad referendum.
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Si con anterioridad a la decision del su erip or jerérquico, se constata la
materializacion de prestaciones que coinciden con el objeto del convenio, ellas no

podran ser consideradas efectos propios de éste. La fuente de la obligacion que

nazca como consecuencia de dichas conductas, nunca sera un instrumento
suscripto ad referendum; y debera buscarse en otra fuente del ordenamiento

juridico.

Ello se fundamenta en ueq en tales casos, no se e
_/~_ re u" ' '

ncuentran reunidos los
q 1s1tos que exige la ley para la emision del acto y las partes suscriben a

sabiendas el instrumento preparatorio.

De conformidad con lo expuesto, cuando se remitieren actuaciones a
este Tribunal con convenios firmados ad referendum sin que exista una decision

por parte del organo competente, se encuadraran en el marco del control
preventivo, toda vez que afin resulta aplicable el procedimiento de observacion e

insistencia previsto por el Capitulo 8 d ' 'e la Ley provincial N° 50.

Por filtimo, cabe hacer alusion a lo que la Doctrina denomina “actos
_ sujetos a aprobacion”, que como vimos refinen las exigencias previstas por la Ley

provincial N° 141, pero el funcionario decide sujetarlos a un requisito mas, la
aprobacion por parte del superior jereirquico.

Al respecto, el articulo 108 de la Ley provincial N° 141 estipula que:
“El acto administrative solo podro tener efectos retroactivos, y siempre que no se

lesionaren derechos adquiridos, cuando: (...) c) se dictare para aprobar el acto
/Z sometido a condicion suspensiva de aprobacion”.
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En torno a esta disposicion, la Doctrina ha explicado que: “Todo acto
administrativo tiene una vigencia en el tiempo. Despliega sus efectos desde un
momenta determinado y continua produciéndolos hasta que cesa. El comienzo de
los efectos del acto se sittia en principio, desde el momento que comienzo su

eficacia.

(...) Salvo en los supuestos que después se sefialaron, el acto
administrative despliega sus efectos desde que se producen y para el futuro, no
para situaciones anteriores, pues en el régimen de los actos administrativos rige

la irretroactividad, salvo que en ellos se disponga otra cosa. Las excepciones a la

irretroactividad son de interpretacion restrictiva.

(...) 7) acto sometido a condicion suspensiva de aprobacion. El acto

sometido a aprobacion es juridicamente volido y su ejecucion esta sometido a
aquella. El acto aprobatorio es distinto del aprobado y sus efectos son retroactivos
a la fecha de éste tiltimo (...)” (I-IUTCHINSON, Tomas. Procedimiento

Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico

Sur. pags. 252 y ss.).

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha
dicho que: “ (...) en las condiciones sefialadas, se advierte con claridad que la

celebracion del convenio del 11 de julio de 1991 ad referendum del directorio del
Banco de la Nacion Argentina importo someter su eficacia -es decir la posibilidad

de producir efectos jurl'dicos- a un acto de una autoridad de control que

condiciona la ejecutoriedad de la convencion pero que no afecta el
consentimiento, el cual fue expresado por la firma del organo competente que
concluyo el contrato (confr: Juris Classeur Administratif, Fasc. 505, Section V La

Conclusion du contrat. N° 349/351. Editions Techniques S.A., Paris). Se trato,

pues, de un acto sujeto a aprobacion, instituto éste que constituye una de las
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manifestaciones tipicas de la tutela que el organo superior de un ente puede

ejercer sobre los inferiores en virtud de las distintas competencias y en

preservacion de los intereses generales, control que no puede estimarse limitado

al mero andlisis de legalidad de un acto, sino que se extiende a su oportunidad,

mérito 0 conveniencia, toda vez que en deflnitiva es el acto unilateral del organo

aprobante el que do eficacia juridica a la convencion (doctrina de Fallos:

314:491).

8) Que de lo precedentemente expuesto se sigue que la aprobacion
,~_ otorga ejecutoriedad a un acto que es vcilido desde su origen. El acto aprobado

existe por st’, con independencia del hecho condicionante, por cuanto retine los

requisitos legales exigidos para su formacion y cuenta con elementos esenciales

propios que difieren de los del acto aprobatorio. En efecto, en el primer caso el

objeto y la finalidad se manifiestan en e1 contenido del acto; en el segundo

consisten en la aceptacion de lo que obro otro organo y en la necesidad de
salvaguardar la regularidad en el funcionamiento de la administracion.

9) Que en ese orden de ideas y habida cuenta de la competencia del
subgerente de suministros, cabe concluir que el acuerdo celebrado el 11 de julio

I/~ de 1991 importo el perfeccionamiento de un contrato, cuya existencia no estaba

subordinada al refrendo del directorio. La aprobacion del mencionado organo
solo importo otorgarle eficacia a aquel acto, con alcances retroactivos al

momento de su celebracion (arg. Articulo 543 del Cocligo Civil). En consecuencia,
la actora no podia retirar vdlidamente su consentimiento, por lo que su retraccion

resulto irrelevante (org. Articulo 1200 del Codigo Civil)” (CSJN “Herpazana

S.R.L. c/ Banco de la Nacion Argentina s/ Contrato administrativo”. Buenos Aires,
% 16 de diciembre de 1997).
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En la especie, estamos ante el supuesto del contrato “sujeto a
aprobacion”. Ello desde que, de acuerdo a lo previsto por el articulo 1° del Decreto

provincial N° 2584/2018, modificatorio del Decreto provincial N° 3487/2017, el
Ministro de Salud es el organo competente para adjudicar las contrataciones

enmarcadas en el inciso b) del articulo 18 de la Ley provincial N° 1015, que
superen el monto total de pesos un millon ($ 1.000.000).

Entonces, de conformidad con los conceptos expuestos, resulta acertada
la remision realizada por la Titular del Poder Ejecutivo provincial en los términos

del articulo 32 cle la Ley provincial N° 50.

En efecto, el acto suscripto por el sefior Ministro de Salud seria en
principio valido pero ineficaz hasta tanto sea aprobado. Luego, si bien la
Resolucion Plenaria N° 1/2001 y sus modificatorias, refieren a la intervencion en
control preventivo con anterioridad a la ejecucion del acto, por no encontrarse alli

previsto el supuesto del acto sujeto a aprobacion, en este punto corresponde

remitirse a los parametros de la Ley provincial N° 141 (v. art. 108 sobre eficacia
del acto administrative).

Consecuentemente, el convenio suscripto por el Ministro de Salud en

las presentes actuaciones sujeto a la aprobacion cle la Gobemadora (v. fs. 93/95),

no podria haber producido efecto alguno en la actualidad, toda vez que no habria

sido aprobado por la sefiora Gobernadora cle la Provincia.

Entonces, al encontrarnos frente a un acto carente de eficacia, resulta
indudable que las actuaciones deben encuadrarse en el marco del control
preventivo, que procede en aquellos supuestos en los que el acto aun no ha
producido sus efectos propios, siendo pasible del tramite previsto en el Capitulo 8

de la Ley provincial N° 50.
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IV- CONCLUSION

En atencion a lo analizado, cabria considerar que la incompatibilidad
que afecta al seiior Cristian Ezequiel CONDORI, provocaria la nulidad absoluta

del acto de aprobacion del convenio obrante en el expediente de marras, en el
eventual supuesto de ser emitido por parte del Poder Ejecutivo.

La gravedad de la i1-regularidad que podria contener dicho acto, vuelve
necesario en esta iustancia de control preventivo la formulacion de una

observacion de tipo sustancial, al contrato suscripto por el Ministro de Salud,
debiendo revocarse y, eventualmente, celebrar un nuevo contrato con la

participacion de los titulares del inmneble adjudicado o de un nuevo apoderado
que se presente y que no se encuentre afectado por las incompatibilidades que
prevé la normativa vigente (en los términos del art. 108, inc. a) de la Ley
provincial N° 141).

En virmd de las consideraciones vertidas, elevo a Ud. las actuaciones
para la prosecucion del tramite.
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Expte. N° 20933/2018 Letra M.S.

Ushuaia, 9 de mayo de 2019.

snfion SECRETARIO CONTABLE A/C
C.P. RAFAEL A. cnonnn

Comparto los términos del Informe Legal N° 70/2019, Letra T.C.P.-
C.A., obrante a fojas 151/160 de las presentes, que da respuesta a lo requerido a

fojas 143 y remitido mediante Nota Interna N° 779/19 Letra T.C.P.-S.C., por lo

que giro las presentes para la continuidad del tramite.

Sin perjuicio de ello, me permito agregar alas conclusiones arribadas
por el agente del Cuerpo de Abogados, que la irregularidad de la contratacion
estaria fundamentada parcialmente en una prohibicion establecida en el régimen de

empleo ptiblico, lo podria acarrear la responsabilidad administrativa del agente,

que eventualmente podré ser investigada y dilucidada en la sede de la Jurisdiccion.
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