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Ushuaia, 7 MAY0 2019

SENOR SECRETARIO CONTABLE
C.P. RAFAEL ANIBAL CHOREN

Vienen a esta Secretaria Legal los expedientes del corresponde,
pertenecientes al registro del Instituto Fueguino de Turismo (IN.FUE.TUR),
caratulados: “S/LICITACION PUBLICA PARA LA CONCESION DEL CENTRO
DE MONTANA GLACIAR MARTIAL” y “PUBLICACIONES EN MEDIOS
GRAFICOS-LLAMADO A LICITACION PUBLICA CENTRO DE MONTANA
GLACIAR MARTIAL”, respectivamente, con el objeto de emitir opinion juridica.

ANTECEDENTES
La presente intervencion se origina en virtud de la consulta legal

efectuada por la Auditora Fiscal subrogante, C.P. Maria Belén ROJAS, en la Nota
Interna N° 896/2019 Letra: T.C.P.-Deleg. IN.FUE.TUR., en el marco del Control

(ZPreventivo de las actuaciones.
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Seiiala en su nota que emiti6 el Acta de Constatacién N° 01/19 con las

siguientes observaciones formales salvables:

“-No surge constancia dentro de las actuaciones de las publicaciones
del llamado a licitacion correspondiente a un diario nacional como establece el

pliego, por lo que se sefiala un incumplimiento al art. 8° PbyCGyP.

- No surge constancia de la publicidad de las circulares aclaratorias al
Pliego conforme se fijé en el Punto 30 del PbyCGyP configurdndose un

incumplimiento a éste”.

Mediante Nota Interna N° 506/19 (fs. 2108), Letra: D.G.A.F, la
Directora General de Administracién Financiera, informé a la Direccién de
Asuntos Juridicos que, respecto a la primera observacién, la publicacién del
llamado a licitacién en un medio nacional no se realizé en virtud de lo ordenado
por el Presidente del Ente a fojas 72 y 74 vuelta del expediente N° 459/DU/18 y, en
relacion a la segunda observacién, manifesté que se informé a cada uno de los
adquirentes del Pliego las Circulares Aclaratorias mediante cédulas de notificacion,
como asi su publicacién en los sitios Web del Instituto y de contrataciones de la

Provincia (fs. 372 y 424, 453).

En funcion de lo informado, la Auditora interviniente solicit6 por la via
pertinente, que el Area Legal de este Tribunal analice si estas falencias en la
publicidad vulnerarian los principios de Concurrencia, Igualdad y Transparencia
previstos por el articulo 3° de la Ley provincial N° 1015, emitiéndose en

consecuencia la Nota Interna N° 900/19, Letra: TCP-SC, suscripta por el Auditor
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Fiscal A/C de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, con el

requerimiento pertinente.
ANALISIS

El cuerpo normativo rector en materia de contrataciones se encuentra

compuesto por la Ley provincial N° 1015 y los Decretos Reglamentarios.

En su articulo 3° la Ley N°® 1015 establece: “Los principios generales a
los que debera ajustarse la gestion de las contrataciones teniendo en cuenta las
particularidades de cada una, serdn:

a) Razonabilidad: debe existir una vinculacion estrecha entre el objeto
de la contratacion y el interés ptiblico comprometido,

b) Concurrencia e igualdad: todo oferente de bienes y servicios tendrd
acceso a participar en contrataciones ptiblicas en condiciones semejantes a las de
los demds. La existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas queda prohibida,
salvo las excepciones que por ley se dispongan;

¢) Transparencia: la contratacion publica en todas sus etapas se basard
en la publicidad y difusién de las actuaciones, permitiendo la utilizacion de las
tecnologias informdticas que permitan aumentar la eficiencia de los procesos y
facilitar el acceso de la sociedad a la informacion en materia de gestion de
contrataciones y en la participacion real y efectiva de la comunidad;

d) Economia: en toda contratacion se aplicardn los criterios de
simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los recursos, en las

/}etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones recaidos

J
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sobre ellos, debiéndose evitar en las bases y en los contratos exigencias y
formalidades costosas e innecesarias;

e) Eficiencia y eficacia: los bienes y servicios se deberdn contratar de
acuerdo a la necesidad definida, en el momento oportuno y al menor costo posible
dentro de los pardmetros que se requieran en cada oportunidad;

f) Sustentabilidad: las contrataciones piblicas deberdn regirse en
criterios de sustentabilidad que garanticen el menor impacto al ambiente, mejores
condiciones éticas y econdmicas, asi como el cumplimiento de la legislacién
tributaria y laboral vigente.

Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacién de la ejecucion
del contrato, toda cuestién vinculada con la contratacién deberd interpretarse
sobre la base de una rigurosa observancia de los principios que anteceden. Estos
principios servirdn de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que
puedan suscitarse en la aplicacion de esta ley; como pardmetros para actuacion
de los funcionarios y las dependencias responsables, y para suplir los vacios en la

presente ley y demds normas reglamentarias”.

De la lectura del articulo transcripto surge que la ley sostiene prima
facie en pie de igualdad a los distintos principios que rigen a las contrataciones, de
manera tal que el andlisis debe darse en el marco de un caso particular para
determinar alli, cdmo se integran estos entre si o en su caso, para determinar la

prevalencia de algunos de ellos sobre otros.

Por su parte el articulo 34 de la misma ley prescribe: “Publicidad y
Difusién. La convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones y concursos

publicos, deberd efectuarse mediante la publicacién de avisos en el Boletin Oficial
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de la Provincia y en un diario de circulacién masiva en cada ciudad de la
Provincia.

La cantidad de dias de publicacién tendrd relacion con los montos
previstos para la contratacion en las condiciones que se fijen en la reglamentacion
de la presente ley.

Los plazos establecidos y los medios de publicidad deben ser
considerados como minimos, pudiendo ampliarse de acuerdo a la complejidad,
importancia u otras caracteristicas de la contratacién a juicio de la autoridad
competente. Cuando se decida la publicidad en un medio grdfico, éste debe ser de
tal entidad que garantice una amplia difusion.

Cuando se trate de licitaciones o concursos internacionales, deben
disponerse las publicaciones en los paises correspondientes en las condiciones
establecidas en la normativa vigente.

Todas las convocatorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccién
que se utilice, se difundirdn por internet u otro medio electrénico de igual alcance
que lo reemplace, en el sitio del Organo Rector, en forma simultdnea, desde el dia
en que se les comience a dar publicidad por el medio especifico que se establezca
en el presente o en la reglamentacién o desde que se cursen las invitaciones y
hasta el dia de la apertura.

Quedan exceptuadas de la obligacion de difusion en todas las etapas
del procedimiento las contrataciones directas encuadradas en el articulo 18,
incisos b), d) y h).

En todos los procedimientos de seleccién en que la invitacién a
participar se realice a un determinado niimero de personas fisicas o juridicas, la

Unidad Operativa de Contrataciones deberd considerar y evaluar las ofertas

i- | presentadas por quienes no fueron convocados”.
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Del juego armoénico de ambos articulos se puede colegir, que la
exigencia en materia de publicidad y difusién requerida por el articulo 34 y su
respectiva reglamentacion (Decreto provincial N° 79/2015), resultaria una pauta
minima para garantizar los principios de transparencia, igualdad y concurrencia

antes citados e integrarlos con el principio de economia.

En ese marco, la Auditoria Interna emitié el Informe N° 308/18, el que
tuvo como objeto entre otras cuestiones verificar que se hubieran realizado las
publicaciones necesarias en medios de comunicacién y que se hubiera publicado el

llamado en el sitio web oficial.

Asi, efectuado el estudio correspondiente, ese Organo de Control
Interno no formuld observaciones en materia de publicaciones, limitindose a
efectuar una serie de consideraciones: “(...) para futuras actuaciones se requiere
incorporar constancia de publicacién en sitio web del drgano rector de las
contrataciones, no siendo suficiente la acreditacién del e-mail enviado para su
publicacion en dicho sitio. En esta instancia se ha verificado la publicacién luego
de consultar el sitio de Compras de Tierra del Fuego A. e LA.S. y se incorpora

impresion de la difusién de la C.D. N° 71"

En el andlisis de la efectiva difusién y su importancia, se impone traer
colacién la opinién del Dr. Gordillo, que sostiene: “3.1.2. ;Publicacién para
interesados, o para el publico? En realidad, no es sélo ni principalmente en el
boletin oficial y los diarios que deben publicarse los llamados. Es en la Internet
donde las jurisdicciones nacionales, provinciales y municipales deben contar con

un sitio o pdgina en donde se pueda consultar la totalidad de las instancias del



Provincia de Tierra del Fuego. Amartids
e Islas del Atldniico Sur
Repablica Argentina EAS14% OH ATLANTIEY S0r

THINUNAL WX COENTAS IS TIERNLA BEL FOERO
BNTARTIRA

"2019 - ANO DEL CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE EVA DUARTE DE PERON"

tramite contractual, desde las convocatorias hasta los pormenores de la ejecucion
contractual, pasando por las etapas de evaluacion de ofertas, impugnacion y
emision de la orden de compra, es decir con todos los detalles incluidos. Podrd
decirse que esto es caro y es falso: Basta con consultar los costos. Si este autor
puede poner sus libros gratis en la Internet en el sitioc www. gordillo.com que
consta en la tapa, ;con qué excusa el Estado no habrd de poder hacerlo, cuando
tanta otra publicidad oficial incluye en sus diversas pdginas Web? En el 2000
comenzé con la experiencia de pdginas como www.cristal.gov. ar hoy inactiva,
modelo que se profundizé luego del 2001 con el sitio
www.argentinacompra.gov.ar; habrd que seguir perfeccionando su desarrollo,
actualizacion y profundizacion. La dificultad es precisamente la tendencia
medieval al secreto, la posibilidad de realizar negocios al margen de la ley de
ética publica, el interés a veces de los propios contrincantes y competidores en
que no se conozca mucho del asunto, no sea que vengan terceros o la prensa a
inquirir sobre la racionalidad de lo que se proyecta, a preguntar si se ha hecho
audiencia publica previa en caso de corresponder, etc. Incluso si el costo no fuera
pequefio la solucién no debiera variar. La publicidad y transparencia es
justamente para permitir la critica publica, la participacién ciudadana, el control
judicial y nada de ello puede hacerse eficazmente si —en primer lugar — no se
conoce lo que la administracion se apresta a contratar. En esa linea de
razonamiento, es también claro, insistimos, que deben incluirse todas las
aclaraciones al pliego que se vayan haciendo durante el trdmite del procedimiento
licitatorio, como asi también los actos finales de adjudicacién, suscripcién del
contrato con todos sus anexos, precio obtenido, etc. Menos que eso, no se podrd

decir que habrd habido publicidad ni transparencia, sin las cuales se estd

f\ violando el principio supranacional del art. III inc. 5° de la CICC, tanto si se hace
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licitacién publica como si se trata de una licitacién o concurso privado, o una

contratacion directa (...)” (Agustin GORDILLO, “La Licitacién Publica“, Tomo
I1, capitulo 12, pagina 487).

Por otro lado, de las constancias obrantes en el expediente N° 459-DU-
2018, caratulado: “PUBLICACIONES EN MEDIOS GRAFICOS- LLAMADO A
LICITACION PUBLICA CENTRO DE MONTANA GLACIAR MARTIAL”, surge
que a la par del cumplimento de la efectiva difusién, también se habria dado
cumplimiento a las publicaciones en medios provinciales prescriptas en el articulo
34 de la Ley provincial N° 1015, por lo que cabria afirmar en principio, que las
pautas minimas de publicidad exigidas por la referida Ley, estuvieron dadas en la

presente contratacion.

Ahora bien, en relacién a la publicacién en medios nacionales y que en
concreto resulta el eje de la consulta efectuada por la Auditora, observo que no es
una exigencia ex lege, sino una obligacion auto impuesta por el propio Ente en el

pliego.

Esta obligacién fue dejada sin efecto a posterior mediante la Resolucion
IN.FUE.TUR. N° 1308/18, bajo los escuetos pardmetros expuestos por el
Presidente del Ente de Turismo a fojas 72 del expediente 459-DU-2019, es decir
que el propio Ente en uso de las mismas facultades que lo llevaron a establecer y

requerir una mayor publicacidn, resolvi6 dejarla sin efecto.

A los fines de analizar esta decisién particular y sus efectos en el marco
integral de la contratacién, surge necesario rememorar lo afirmado por la

Procuracién del Tesoro: “Carece de sentido la nulidad por la nulidad misma, por
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cuanto su declaracion debe corresponder a un concreto perjuicio para alguna de
las partes, no correspondiendo adoptarla por el mero interés formal del
cumplimiento de la ley, cuando tal actitud implique un exceso ritual manifiesto,
siendo, por lo tanto, de interpretacién restrictiva. No debe declararse ninguna
nulidad por la nulidad misma, es decir, por puro prurito formalista, sino cuando
ello responda a una finalidad que exceda del mero riguroso cumplimiento de la
norma del rito. La aplicacién del principio de conservacion de los actos juridicos
y de reglas rectoras en materia de nulidades, tales como que el interés en su
declaracion estd limitado por el perjuicio causado por el acto que se pretende
inhdbil, hace inadmisible la nulidad por la nulidad misma y su interpretacion debe
ser necesariamente restrictiva y favorable a la subsistencia y validez del acto
atacado” (Expte. N° 1039.00.0/99. Comité Federal de Radiodifusién; 30 de mayo
de 2000. Dictamenes 233:325),

Sobre esta base factica y mas alld de la escueta motivacién vertida por
por el Presidente del Ente a fojas 72, no dejo de observar, que la exigencia de
mayores recaudos de publicidad resultarfa una potestad del propio Ente y, que en
su caso, las pautas minimas requeridas por la Ley se encuentran efectivamente
cumplimentadas, por lo que en principio no habria una afectacién ostensible de los

principios de transparencia, concurrencia e igualdad.

En el mismo sentido, el Decreto provincial N° 79/15 (reglamentario del

art. 34), tampoco prevé pauta alguna en relacién con la necesidad de efectuar una

ublicacidn a nivel nacional.

Y
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Similar criterio cabria aplicar con respecto a las Circulares Aclaratorias
en la medida en que la notificacién se realizé en forma fehaciente a todos los
oferentes mas alld de la forma prescrita, conforme surge de lo informado en el
punto 2) de la Nota Interna N° 506/2019, Letra D.G.A.F, obrante a fojas 2108 del
expediente 56-DU-2018, ello sin perjuicio de dejar sentado que este andlisis es
para el caso particular, con los hechos aqui acreditados y el contenido de las

aclaratorias bajo estudio.

La Oficina Nacional de Contrataciones tuvo la oportunidad de expresar
que: “(...) En virtud de ello y en atencion al principio de razonabilidad y eficiencia
contemplado en el articulo 3° del Decreto Delegado N° 1023/01 se suprimié la
publicacion en diarios, como requisito obligatorio de difusién, para las etapas
correspondientes a circulares, dictdmenes de evaluacién, preseleccion en los
procedimientos de etapa miltiple y actos administrativos de adjudicacién y de

finalizacion del procedimiento.

IX) En esa inteligencia, la alternativa de nulificar un procedimiento
licitatorio de notoria trascendencia institucional, como la que subyace en el
presente, por la inobservancia de ciertas pautas de difusion que, incluso, la mds
importante de ellas al dia de la fecha ha perdido vigencia, no sélo constituiria un
excesivo rigorismo formal, sino que a la vez significaria desconocer la pacifica e
inveterada doctrina legal emanada de la PROCURACION DEL TESORO DE LA
NACION en orden a que las nulidades deben analizarse de modo restrictivo y
prefiriendo —en principio— la validez y subsistencia del acto atacado (v. en sentido
concordante Dictdmenes PTN 278:239, entre muchos otros), especialmente

cuando no se advierte agravio particular o afectacion directa del interés piiblico

10
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comprometido ni conculcacion de los principios cardinales de las contrataciones

publicas” (DICTAMEN ONC N° 403/2014).

Una ultima consideracién cabe realizar respecto de lo comunicado en la
Circular Aclaratoria N° 1 en relacion a la imposibilidad de certificacion por parte

del INTT de los medios de elevacion.

Si bien ello a criterio del suscripto no es una aclaracion y debe ser
considerado como modificatorio de pliego, atento a devenir en una clausula de
cumplimiento imposible para todos los oferentes y potenciales oferentes sin
distincidn, su falta de publicidad en los mismos términos que el pliego original que
debi6 ser requerido -conforme es criterio sostenido por este Tribunal- no vulneraria

en este caso los principios de concurrencia e igualdad.

Sin perjuicio de ello, entiendo de buen orden administrativo, que sea
agregada una constancia documental de que el INTI no certifica medios de

elevacion (en su caso el Decreto PEN 2646/12 de corresponder).

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto cabe indicar que se han analizado las
actuaciones y se han vertido las correspondientes conclusiones a cada una de las
cuestiones consultadas, las que se encuentran resefiadas en el apartado precedente,

a cuyos términos me remito.

~ P, Pablo E. GENNARO

afe de Ta Secretaria Legal
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